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Resumo: Nos ultimos anos, evidenciou-se a estratégia de salvamen-
to das crises financeiras capitalistas pelo Estado, o qual por meio de
politicas econdmicas liberais, incentivos fiscais e retragdo dos direi-
tos sociais tem servido de modo cada vez mais explicito aos interes-
ses do Capital. Diante do esgotamento da superproducao industrial
e a escassez de novos espacos para exploragao, o capital vé-se em
disputa pelo fundo publico para enfrentamento de suas crises estru-
turais. Este artigo propde a discussao acerca do Estado e do fundo
publico, tendo em vista seus papéis no capitalismo. Fundamenta-se
no método de analise dialético marxista e e pretende debater a crise
do capital e seus desdobramentos sobre o Estado e fundo publico.
Dividido em trés etapas, o presente artigo inicialmente contemplara
a analise sobre o sistema capitalista e as caracteristicas intrinsecas as
suas crises economicas, tecera sobre a relacao entre Estado e fundo
publico e, por fim, desembocard na discussao desta relagdo com as
estratégias de manuten¢do do sistema econdmico vigente.
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Abstract: In recent years, the strategy of bailing out capitalist finan-
cial crises by the state, which through liberal economic policies, fis-
cal incentives and the retraction of social rights, has increasingly
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served the interests of capital, has become evident. Faced with the
exhaustion of industrial overproduction and the scarcity of new
spaces for exploitation, capital is in dispute for the public fund to
face its structural crises. This article proposes the discussion about
the state and the public fund, considering their roles in capitalism.
It is based on the Marxist dialectical method of analysis and aims to
debate the capital crisis and its consequences on the state and public
fund. Divided into three stages, this article will initially address the
analysis of the capitalist system and the characteristics intrinsic to
its economic crises, will focus on the relationship between state and
public fund and, finally, will lead to the discussion of this relation-
ship with the strategies to maintain the current economic system.

Keywords: State; Public fund; Financial crisis.

Introdugao

Em sua trajetoria, o sistema capitalista coleciona inimeras
crises ciclicas, constituindo-as duradouras, sistémicas e estruturais
em sua dindmica. Atualmente, a crise capitalista ¢ delineada pelo
quase colapso do sistema financeiro global, retragao da produc¢ao in-
dustrial, agricola e de servigos e pela redescoberta do mecanismo de
privatizagdo estatal como receitudrio para a eliminacdo da crise em
andamento. O impasse radical entre producao para as necessidades
sociais e auto-reproducdo do capital justifica a intensificacdo da pre-
carizagdo do trabalho e da subordina¢ao do Estado a servigo do capi-
tal como estratégias de manutencao do sistema econdmico vigente.

Em curso nos mais variados contextos econémicos € sociais,
os processos de ‘reforma’ do Estado presentes nos planos de ajus-
te e salvamento do sistema capitalista devem acompanhar a anélise
das profundas mutac¢des geridas pelo capital. O debate da situagao

brasileira carece da avaliacdo da agenda do capital financeiro inter-
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nacional, uma vez que as medidas de austeridade implementadas
recentemente pelo Estado brasileiro sdo diretamente influenciadas
pelos interesses e dinamica capitalistas.

Chesnais (1994) aponta as complexas conexdes existentes
entre producdo, financeiriza¢do e mundializacdo do capital, enfati-
zando que a partir do século XXI a economia mundial carrega a mar-
ca nitida do capitalismo rentista e parasitario, cujo funcionamento
subordina-se as novas formas de centraliza¢do de capital-dinheiro,
em particular dos fundos mutuos de investimento e fundos de pen-
sdo. Ao seu lado, Salvador (2010) destaca que beneficios de apo-
sentadoria e seguros de satde tendem a ser comprados no mercado,
transformando os beneficios da seguridade social em produtos, in-
fluenciaveis pela especulacado financeira e reféns das crises econdmi-
cas internacionais. Esta nova fase reflete mudancas qualitativas nas

relagdes politicas entre capital, trabalho e Estado.

Capitalismo e crise econdmica sistémica-estrutural

Em O Capital, capitulo XXIII — A lei geral da acumulagao
capitalista, Karl Marx discorre sobre a influéncia do capital sobre a
classe trabalhadora, destrinchando sobre sua composi¢cdo enquanto
partes constantes (meios de producgdo) e varidveis (for¢a de trabalho)
a servico do enriquecimento do capitalista. Os numerosos capitais
empregados num determinado ramo industrial diferem entre si pela
sua composi¢ao, influenciada pelo impulso de enriquecimento mo-
vido pelo surgimento de mercados e esferas de aplicacdo em virtude
de novas necessidades sociais. A média das composic¢des individuais

da-nos a composi¢do do capital global de dado ramo de produgao e
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ao final, a média geral das composi¢des médias de todos os ramos
de produgdo revela a composi¢ao do capital social de um pais - PIB
(produto interno bruto).

A sociedade burguesa apresenta-se como um grande arsenal
de mercadorias, constituindo-se esta a marca aparente por excelén-
cia desse modo de producdo. A produ¢do de mercadorias para o capi-
tal, conta com os valores de uso e o trabalho concreto como sua base
material, de modo a se orientar intensamente para a producdo de
valores de troca, ou seja, ao processo de valorizagdo. Este processo
de valorizagao do capital passa pela reproduc¢do simples e constante
da mesma relagdo capitalista: capitalista de um lado e assalariado
do outro. A forga de trabalho deve ser incorporada continuamente
ao capital como meio de expandi-lo, sendo sua condi¢do indispen-
savel, ou seja, o capital persegue o acréscimo de valor que apenas
a subsuncao do trabalho ao capital e sua exploracdo no processo de
produgdo, que conjuga a0 mesmo tempo processo de trabalho e de

valorizagdo, podem concretizar. (Behring, 2010)

Nao se compra a forga de trabalho para satisfazer as necessidades pes-
soais do adquirente por meio dos servigos que ela presta ou do que ela
produz. O objetivo do comprador ¢ aumentar o capital, produzir merca-
dorias que contém mais trabalho do que ele paga e cuja venda realiza
também a parte do valor obtida gratuitamente. Produzir mais valia ¢ a
lei absoluta desse modo de produgdo. A forca de trabalho s6 é vendavel
quando observa os meios de produgdo como capital, reproduz seu proprio
valor como capital e proporciona, com o trabalho ndo pago, uma fonte de
capital adicional. (MARX, 1971, p.719)

A analise marxiana revela que o processo de valorizagdo
ocorre porque a forga de trabalho ndo ¢ remunerada pelo que produz,

mas pelo célculo social de suas necessidades — variaveis historica-
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mente e atreladas ao desenvolvimento das forgas produtivas — ex-
pressas na forma de salario, considerado os custos de sua reprodugdo
enquanto classe trabalhadora. A propria classe operaria ao produzir a
acumulac¢do do capital, produz em grandes propor¢des as condigdes
que a tornam supérflua e uma vez estabelecida essa dinamica, a eco-
nomia compreende que a produ¢do de uma populacdo trabalhadora
excedente em relacdo as necessidades médias de expansdo do capital
¢ condicdo vital para a indastria moderna.

Em fun¢do do progresso tecnoldgico, um niimero cada vez
maior de meios de produgdo € mobilizado com o dispéndio diminuto
da forca humana, de maneira que o enriquecimento do capital impde
acumulacdo de riqueza num lado e acumulagdo da miséria e priva-
¢do absoluta para muitos em outro, tornando os pobres condi¢ao ne-
cessaria ao enriquecimento dos capitalistas. Estabelecido esses dois
polos, ficam dadas as condig¢des bésicas da producdo capitalista,
que pressupde a dissociagdo entre trabalhadores e a propriedade dos
meios de produgdo, cujo processo denomina-se acumulagdo primi-
tiva. Os efeitos dramaticos vivenciados pela classe trabalhadora sao
impostos pela precarizagdo do trabalho, retrocesso nos direitos tra-
balhistas, taxas desumanas de desemprego e miserabilidade ndo con-
junturais, antes inerentes e estruturais ao funcionamento capitalista.

Na secao III, capitulo XIII, sobre a lei geral, Marx (1971)
explica que a alteragdo gradual na composicao do capital (em suas
partes constantes e variaveis) ndo opera em esferas isoladas da pro-
ducdo, mas em todas suas esferas decisivas, de modo que essas alte-
racdes afetam a composi¢ao organica média do capital total existente
numa determinada sociedade. Conclui que o crescimento gradual do

capital constante proporcionalmente maior ao capital variavel tem
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necessariamente como resultado uma queda gradual na taxa geral
de lucro, haja vista a queda progressiva do capital variavel (forca
de trabalho humana) em relacdo ao capital constante (meios de pro-
ducdo). A producdo capitalista gera uma composi¢do organica cada
vez mais alta do capital total, que tem como consequéncia imediata
a expressao da taxa de mais-valor constante, apesar do aumento no
grau de exploracao do trabalho, culminando em taxas gerais de lucro
sempre decrescentes.

Com a intensa inser¢do de arsenais tecnoldgicos, produz-se
incrivelmente mais mercadorias com o emprego enfraquecido de
trabalho humano, impulsionando o ritmo acelerado do consumo de
mercadorias e a transformagado de produtos duradouros em descarta-
veis. Conforme Meszaros (2001), essa dindmica ocorre pela incapa-
cidade do capital em se desenvolver sem recorrer a taxa de utiliza-
¢do decrescente do valor de uso das mercadorias como mecanismo
que lhe ¢ intrinseco. No processo de auto-reproducao do capital em
detrimento da produ¢@o apenas para satisfagdao das necessidades so-
ciais, as mercadorias produzidas passam a contar com tempo de vida
util cada vez mais reduzido, impondo o consumo acritico, o excesso
de producdo em favor do acréscimo da acumulagao capitalista, a pre-
carizagdo estrutural do trabalho e a destruicdo da natureza.

Segundo Chesnais (1995), esta situagdo ¢ apresentada como
“inevitavel” e consequéncia direta do processo de globalizagdo
da economia, imposta pelas leis de livre circulagdo do mercado.
Entretanto, a percepcdo de que a globalizacdo se d4 apenas pela
circulagdo mundial de mercadorias ¢ enganosa, pois o carater glo-
balizado do capitalismo ocorre em funcdo da mundializagdo das

operagdes do capital.
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Os estudos econdomico-politicos de Marx apontam que o capital
total da sociedade ¢ constituido por volumes distintos, destinados a con-
verterem-se em dinheiro ou mercadoria. A sua conversao constitui uma
das fases do processo de reproducdo do capital industrial, que a par-
tir do capital comercial como forma de circulagdo constante de capital
no mercado, assume sua forma auténoma. Inicialmente, os capitalistas
industriais poupam-se dos gastos investidos na venda das mercadorias
produzidas, transferindo-os aos capitalistas comerciais - responsaveis
por garantir o consumo de produtos - os quais ocupam-se, portanto, da
metamorfose do capital-mercadoria em dinheiro, mediante a compra e
venda constante de mercadorias. O capital passa a adquirir autonomia
e especificidade, em fungdo da atividade mediadora do processo de cir-
culagdo do capital industrial, cujas atividades sdo fungao exclusiva do
capital-monetario, com o qual opera o comerciante.

O capital autonomizado executa as operagdes técnicas no
processo de circulagdo dos capitais industrial e comercial, transfor-
mando-se em capital financeiro, por meio de pagamentos, opera-
¢coes de compensacdo, poupangas, entre outras. Para os capitalistas
financeiros, a circulacdo de dinheiro ocorre por meio das operagdes
técnicas intermediadoras das movimentacdes financeiras que pro-
porcionam e a massa de capital-dinheiro que manipulam trata-se do
capital-dinheiro advindo dos capitalistas comerciantes e industriais
em circulagdo. Koutchin (2000) Ao final, as diferentes operagdes
técnicas convertem-se em verdadeiros negocios particulares, como
resultado das diversas destinagdes do proprio dinheiro e de suas fun-
¢oes, inaugurando o comércio de dinheiro.

Consequentemente, o comércio financeiro desenvolve-se

a partir da circulagdo internacional de capital, por meio de mo-
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edas nacionais e cambio internacional ou dinheiro mundial, em
que uma moeda nacional é expressa em outra, encontrando suas
equivaléncias. (CHESNAIS, 1995) O conjunto de processos que
tecem relagdes de interdependéncia entre economias nacionais
referencia o cardter genérico da internacionaliza¢do por meio de
importagdes e exportagdes de bens e servigos, entradas e saidas
de investimentos diretos e de capital financeiro, circulagao de tec-
nologias, movimentos internacionais migratorios e de mao-de-
-obra qualificada.

A mundializag@o do capital apresenta-se como uma fase espe-
cifica de um processo longo de constituicdo do mercado mundial e da
internacionalizagdo do capital sob sua forma financeira e produtiva. A
instauragdo da dependéncia mutua de mercados garante que as crises
sejam efeito do movimento contraditério do proprio capital e explica a
expansdo especulativa financeira nas ultimas décadas, inseparavel das
rastejantes taxas de crescimento dos setores produtivos.

O processo de delineamento estrutural da crise financeira
atual deu-se por meio da ofensiva capitalista em estabelecer a re-
produgdo automatizada de seus bens e servigos, acarretando no au-
mento de excedentes e na desvalorizagao de mercadorias. A crise é
resultado da busca pela expansdo global dos mercados, intensifica-
¢do da extracdo da mais-valia e baixo retorno financeiro, a resultar
na transferéncia do capital produtivo rumo ao mercado financeiro e
seus mecanismos de especulacao.

De acordo com Mészaros (2009), a imensa expansao espe-
culativa financeira, em especial nas ultimas décadas, ¢ inseparavel
do aprofundamento da crise produtiva capitalista que encontra suas

bases nas proprias contradi¢des do sistema capitalista, que em face
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a auséncia do lucro esperado no setor produtivo, passa a buscar no
ramo financeiro e nas operagdes especulativas formas variadas de
rentabilidade. Este ambiente hostil torna-se favoravel a especulacao,
na medida em que a oferta em massa de crédito resulta no endivida-
mento do empresariado.

Historicamente, o inicio do processo de financeirizagdo ca-
pitalista ocorreu nos anos 1970, tendo em vista a articulagdo de
inovagoes financeiras e técnico-produtivas. Desde entdo, convive-
-se com a acentuagdo das atividades financeiras no processo de
acumulagdo capitalista e com sua crescente autonomia perante a
industria produtiva, haja vista o intenso atrelamento da economia
mundial e dos investimentos internacionais as esferas financeiras.
As instituicdes financeiras tém atuado na tentativa de ampliar ga-
rantias no processo de acumulagdo de capital num contexto cada
vez mais acirrado e competitivo, gerando novas estratégias de ma-
nutencao do sistema capitalista, tais quais a securitizac¢do das divi-
das e os derivativos.

A complexifica¢do da industria financeira e das relagdes de
interdependéncia entre suas institui¢des, as transformaram em pro-
pagadores de riscos (extensos, globais e em cadeia) de instabilidade
macroecondmica. A ampliacdo de operagdes especulativas em ca-
deia e a concessao de créditos em excesso (sem respaldo bancario)
possibilitou a geragdo de grandes lucros ao setor financeiro, hajam
vista a desregulamentacdo financeira e a financeirizagdo mundial.
Desta feita, a fase financeirizada do sistema capitalista ¢ construg¢ao
historica de seus mecanismos produtivos, atrelados fortemente aos
indices de desigualdade social e de déficits econdmicos vivenciados

por diversos paises.
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Estado e fundo publico

O fundo publico se constitui a partir da pun¢do compulso-
ria — na forma de impostos, contribui¢cdes e taxas — da mais-valia
socialmente produzida, ou seja, € parte do trabalho excedente que se
metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que ¢ apropriado
pelo Estado para desempenho de multiplas fun¢des. Com a captacao
dos impostos pagos direta e indiretamente, o fundo publico agrega
grandes montantes de valor e, diante da financeirizacdo da riqueza,
os mercados financeiros passam a disputar cada vez mais por seus
recursos, impedindo a expansao dos direitos sociais.

Conforme Behring (2010), o fundo publico atua na repro-
ducdo do capital, retornando para os segmentos capitalistas nos
momentos de crise e garantindo a reproducdo da forca de trabalho,
a exemplo da implementac¢do de politicas sociais. Complementar-
mente, Salvador (2010) afirma que a caracteristica comum a todas
as crises financeiras dos ultimos trinta anos € o comparecimento do
fundo publico para socorrer institui¢des financeiras falidas durante
as crises bancadrias, a custa dos impostos pagos pelos cidadios.

Meszaros (2009) e Chesnais (1994) apontam que as recentes ten-
tativas de conter os sintomas da crise que se intensificam gradativamente
passam pela transferéncia dos recursos estatais aos capitalistas, influen-
ciadas pelo intento em sublimar as determina¢des causais antagonicas
profundamente enraizadas no sistema econdmico vigente. A esfera finan-
ceira nutre-se da riqueza gerada por investimentos e da exploragdo da
forca de trabalho dotada de multiplas qualificagdes e amplitude global,
complementada pela exploragdo tributaria crescente, especialmente em
espacos geopoliticos nos quais as lutas de classes ndo conseguiram histo-

ricamente impor barreiras a sistemas tributarios regressivos.
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O fundo publico participa do processo de rotagdo do capital
e realiza mediagdes na propria reparticdo da mais-valia, tendo em
vista a disputa politica realizada pelos varios grupos presentes na
sociedade: burgueses, cada vez mais dependentes desta espécie de
retorno mediado pelo Estado, progressivamente comprometido a as-
segurar as condi¢des gerais de producdo, e a classe trabalhadora que
também disputa fatias do fundo publico na forma de salérios indire-
tos (politicas sociais) ou de bens publicos.

A presenca de fundos publicos na reproducdo da forga de
trabalho e gastos sociais ¢ uma questdo estrutural do capitalismo,
ocupando um papel relevante na articulagdo das politicas sociais e
na sua relacdo como mantenedor do capital. Desse modo, observa-
-se que o or¢amento publico ¢ a materializagdo da acdo planejada
do Estado para manutencdo de suas atividades e execucdo de seus
projetos, permitindo a visualizag¢do do direcionamento das agdes do
Estado e de suas efetivas prioridades. O Estado assumiu papel cen-
tral na garantia de infraestrutura para produ¢ao em massa e a viabili-
zacdo de seu consumo, via controle dos ciclos econdmicos mediante
combinag¢do apropriada de politicas fiscais e monetarias. (SALVA-
DOR, 2010) Dentro desse processo, aparecem as politicas sociais
como ponto de relevancia na alocacdo do fundo publico, a depender
da correlacdo de forgas politicas e de elementos culturais em cada
formacgao nacional.

Levou-se tempo para que as sociedades capitalistas definissem
uma nova concepgao acerca das atribui¢des estatais. Somente apds o
amadurecimento do modelo de acumulagao capitalista e a acentuacao
de suas contradigdes que o Estado se tornou explicitamente instru-

mento de acumulagdo progressiva do Capital. Em Classicos da Poli-
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tica, Weffort (2001) esclarece que ao longo de muitos anos, influen-
ciados pela corrente aristotélica, tedricos alimentaram a ideia de que a
sociedade apenas desenvolve seu potencial dentro do Estado.

Segundo a concepg¢do hobbesiana, o Estado ¢ condicdo para
a existéncia da sociedade, de modo que a nica maneira de garan-
tir segurancga suficiente para o desenvolvimento dos individuos por
meio de seu proprio trabalho ¢ conferindo forca total e poder ao
Estado, para que este possa unir vontades plurais em um unissono e
todos os sujeitos possam firmar um contrato de submissdo a vontade
do Estado. Em contrapartida, Locke defende que os direitos natu-
rais inalienaveis do ser humano a vida, a liberdade e aos bens estdo
melhor protegidos sob 0 amparo da lei, do arbitro e da forga comum
de um corpo politico unitario. O poder do Estado deve ser exercido
via pacto de consentimento em que os homens livremente concor-
dam em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda
mais os direitos que possuiam originalmente no estado de natureza.
A concepgdo lockeana de Estado apregoa que este possui a Unica
finalidade da conservagdo da propriedade, inaugurando o individu-
alismo liberal.

Magquiavel em sua contribui¢do tedrica e politica é o pri-
meiro a romper com a corrente idealista, consolidando a percepgao
de Estado a partir da realidade efetiva das coisas, considerando-o
construcao concreta feita por homens, produto circunstancial e tran-
sitorio, sujeito as alteracdes da realidade. Esclarece que as formas
estatais ndo dependem de um mero ato de vontade ou de considera-
cOes abstratas e idealistas sobre o regime politico, mas da situagao
concreta. Na obra O Principe, afirma-se que em todas as sociedades

ha disputa pelo poder, sendo esta composta por aqueles que ambicio-
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nam dominar e oprimir o povo contra aqueles que evitam a domina-
¢do. Desse modo, uma vez conquistado o poder, o grupo de dominio
ndo consegue reprimir completamente seus subordinados, chamando
para si o desafio de criar mecanismos que imponham estabilidade as
relagdes sdcio-politicas.

A critica de Maquiavel ao idealismo estatal vai de encon-
tro com as criticas tecidas por Marx a Hegel, cuja obra defendia
o Estado como racional, eterno e ndo-histérico. A analise marxiana
coloca o Estado em seu centro histérico e o submete a uma analise
materialista da histéria, defendendo que a sociedade molda o Estado
e uma vez que esta ¢ modelada pelo modo de produ¢do dominante e
das relagdes de producao que lhe sdo inerentes, este ¢ constru¢ao do
modelo econdmico vigente.

Para Marx, o Estado ¢ considerado a partir das condi¢des ma-
teriais da sociedade, que constroem a estrutura social e a consciéncia
humana. A soma total das relagdes de producdo constitui a estrutura
econdmica da sociedade, sobre a qual se estabelecem as superestru-
turas juridica e politica, que correspondem a consciéncia social. A
analise marxista do Estado esclarece que este é expressao politica da
estrutura de classe inerente a produgdo e encontra-se profundamente
envolvido em seus conflitos, pois surge como uma instituicdo com
vinculo de classe, nascendo da contradicao e luta de interesses.

O Estado nao representa o bem comum, ¢ expressdo da es-
trutura de classe inerente a producdo, sendo instrumento essencial
de dominag¢ao de classes na sociedade capitalista e ndo existindo em
funcdo da vontade dominante. Entretanto, esse surge das condigdes
materiais de existéncia dos individuos que possuem uma vontade

dominante, que por vezes contara com ocasides € assuntos cujos in-
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teresses de todas as classes coincidam, ainda que em esséncia os
interesses sejam fundamentalmente divergentes.

Carnoy (1986) aponta que a analise marxiana separa Esta-
do e sociedade civil, dando vida prépria ao Estado e lhe relegando
interesses particulares. A dindmica social fundamentada na luta de
classes garante ao Estado vinculo classista, pautado na contradi¢ao
entre os interesses individuais e o interesse comum da sociedade.
A comunidade se transforma em Estado, aparentemente divorciado
do individuo e da comunidade, ainda que na realidade esteja pauta-
do na relag@o entre grupos particulares identificados com as classes
determinadas pela divisdo do trabalho. As lutas presentes no Estado
sdo ilusdes que escondem as reais lutas de interesses presentes na
sociedade capitalista.

O Estado aparenta ter poder, entretanto, esse poder reflete as
relacdes produtivas, sendo expressdo politica da classe dominante,
haja vista que seu surgimento advém da necessidade de controlar
os conflitos sociais entre os diferentes interesses econdmicos, cujo
controle ¢ exercido pela classe economicamente mais poderosa. O
Estado capitalista ¢ um produto da sociedade num determinado esta-
gio de desenvolvimento, tornando-se uma resposta a necessidade de
mediar o conflito de classes e manter a ordem.

Em Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado,
Engels explica que na medida em que o Estado surge da necessidade
de mediacdo de conflitos e que conta com a presenga predominante
da classe dominante em sua composicao, a burguesia torna-se a clas-
se politicamente dominante e adquire meios para reprimir e oprimir
a classe operdria, sendo o Estado representativo seu principal instru-

mento de exploracdo do trabalho assalariado.
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Behring (2010) e Boschetti (2009) defendem que o Estado
capitalista se modificou ao longo da historia do modo de produgao
capitalista, que se constroi na relagdo entre luta de classes e deman-
das pela valorizacao do capital. Nesse sentido, o Estado acompanha
os longos periodos do desenvolvimento do capitalismo - expansao
e estagnagdo - e se modifica histdrica e estruturalmente, cumprindo
o papel de reprodutor social do trabalho e do capital, expressando a
hegemonia do capital, nas formagdes sociais particulares.

O sistema juridico a partir do qual legaliza-se o Estado ¢ ins-
trumento de repressdo e controle, na medida em que estabelece as
regras de comportamento e as reforga para se ajustarem aos valores
e normas burguesas. Carnoy (1986) reforca que desde o estabeleci-
mento da industria moderna e do mercado mundial, a burguesia fi-
nalmente conquistou para si mesma, no moderno Estado representa-
tivo, o exclusivo poder politico. O Estado age no interesse da classe
dominante, subordinando os demais interesses aos de classe, pois €
dominado pela classe capitalista cujo controle sobre os meios de pro-
ducdo influencia diretamente as medidas estatais de um modo unico
e que nenhum outro grupo politico € capaz de desenvolver financeira
ou politicamente.

Dessa forma, o Estado tomou para si o papel de garantidor da
produgdo capitalista e da concretizagdo de sua demanda, via estra-
tégias de politicas fiscais e monetarias. Conforme Oliveira (1998),
o fundo publico concretiza a relacdo de contrariedade presente na
sociedade capitalista, pois trata-se de recursos destinados a financiar
a acumulacdo do capital e sustentar o processo de valorizagdo do va-
lor, ao cuidar da for¢a de trabalho via salarios indiretos. O processo

de entendimento da relacdo entre Estado e fundo publico ¢ o de luta
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de classes, pois o Estado desempenha um papel indispensavel, pois
0s custos sociais perpassam diretamente por suas acdes, € o fundo
publico exerce uma func¢do relevante na manutencao do capitalismo
na esfera econdmica e na garantia do contrato social.

Em funcdo da dindmica capitalista em vigor, o Estado su-
bordinou-se cada vez mais aos ditames da economia capitalista,
observando-se em diferentes contextos econdmicos € sociais, a utili-
zacdo do fundo publico como socorro ao sistema financeiro privado.
Retira-se dos contribuintes o direito a um real investimento social
e politico, em fun¢do do uso do fundo publico como mecanismo de
salvamento capitalista, de modo que as recentes medidas adotadas
pelas autoridades politicas e financeiras atendam apenas a liquidez
dos bancos, companhias de hipotecas e de seguros.

Mészaros (2009) aponta que estratégia vivida atualmente se
da pelo investimento em ativos capitalistas fracassados e pela ‘na-
cionalizagdo’ de setores da economia sob o controle do Estado, cujo
objetivo € revigora-los economicamente. No novo cendrio econd-
mico mundial, a crise se manifesta como reagdo capitalista contra o
Estado Social, numa busca incessante pela flexibilizacdo capitalis-
ta e a imposi¢do de politicas neoliberais. As sociedades capitalistas
submeteram-se ao impacto destrutivo da simbiose entre a estrutura
legislativa do Estado, o material produtivo e a dimensdo financeira

da ordem reprodutiva societaria estabelecida.

Fundo publico: estratégia de salvamento da crise economica

O predominio do capital financeiro firmou-se a partir da dé-

cada de 1980 e a sua nova dindmica econdmica passou a influenciar
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as politicas neoliberais cuja liberaliza¢do financeira enfraqueceu as
politicas sociais e o sistema estatal de protegdo. Nesse sentido, o
orcamento publico aparece como peca fundamental de andlise da
dindmica estatal e do projeto ético-politico em vigéncia, pois em sua
estruturacdo contabil reflete a correlagdo de forgas sociais e os inte-
resses envolvidos na apropriagdo de recursos publicos.

O orcamento publico direciona as negociagdes quanto as
quotas de gastos publicos, concretiza o planejamento do Estado, as-
segura e expressa as prioridades politicas do governo. Logo, ndo se
limita a tecnicidade de seu contetido, haja vista que sua utilizagao
como instrumento de controle e direcionamento de gastos garante
seu cunho politico.

A receita publica composta pelos tributos coletados social-
mente efetiva o conjunto de servigos prestados pelo Estado (segu-
ranga, educagdo, saude, previdéncia, assisténcia social, transporte,
entre outros), transformando-a na principal ferramenta de constru-
¢do de um Estado comprometido com a garantia de direitos. No Bra-
sil o fundo publico vivencia direcionamentos restritivos, com gastos
sociais cada vez mais diminutos, e quando comparado com as ten-
déncias presentes nos paises capitalistas centrais, mesmo em perio-
dos politicos de expansdo de investimentos sociais, ndo alcanca os
pontuais avancos em termos de politicas sociais desses paises.

Meszaros (2009) destaca que a estruturagao das politicas so-
ciais ¢ marcada por componentes conservadores, que obstaculizam
avancos mais expressivos nos direitos da cidadania. Atrelada ao fun-
do publico, a politica social envolve a capacidade de mobilizagdo de
recursos disponiveis ao Estado, o qual contradiz as maximas defen-

didas pelos economistas classicos que apregoaram a falsa idéia acer-
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ca do dinamismo auténomo do sistema capitalista e de sua capacida-
de de reger a si mesmo sem intervencao. Logo, o Estado tem atuado
na economia por meio de empresas publicas, politicas monetaria e
fiscal, assim como pelo orcamento publico.

Chesnais (1996) esclarece que a divida publica ¢ o mecanis-
mo largamente utilizado de transferéncia de riqueza do fundo publico
para a esfera financeira. O consequente aumento do endividamento
publico em razio do sistema de Bretton Woods, proporcionou o apa-
recimento de uma classe de credores estatais que subtrai grandes
quantias do montante advindo da coleta de impostos. Os titulos da
divida publica tornaram-se a base essencial do mercado financeiro,
convertendo-se em fonte de poder dos fundos de investimento e so-
brecarregando o capital ficticio.

O cenario atual teve inicio na década de 1970, com a oferta
excessiva de crédito em condi¢des exclusivamente favoraveis ao setor
bancario, a qual pavimentou o periodo de industrializagdo dos paises pe-
riféricos. O excessivo endividamento de paises latino-americanos e afti-
canos teve inicio na constru¢ao de megaprojetos de infraestrutura (ener-
gia elétrica, telefonia, transportes, siderurgicas, entre outros). Segundo
Fatorelli (2013), a divida publica corresponde a obrigagdes contraidas
pelo Estado ou por entidades do setor publico, enquanto instrumentos
facultativos cuja finalidade deveria ser a obtenc@o de recursos para fi-
nanciar os orcamentos governamentais ou os investimentos publicos, de
acordo com a legislacdo e normas especificas de cada pais.

A divida publica aparece como alternativa aos paises cujos re-
cursos estatais ndo sao capazes de financiar o cumprimento de direitos
sociais, desenvolvimento econdmico sustentavel e investimentos am-

pliados. Contudo, ao invés de complementar o capital estatal dispo-
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nivel, tornou-se 0 modus operandi do sistema capitalista em sua fase
financeirizada. Correspondendo as obrigacdes assumidas pelo Estado
em ambito federal, estadual e municipal e por entidades do setor publi-
co, a divida publica pode ser adquirida direta (pelo proprio Estado) ou
indiretamente (por meio de obrigag¢des financeiras contraidas em favor
de terceiros, empresas ou entidades financeiras publicas e privadas).

Ap0s a sua aquisi¢do, a divida segue crescendo e multipli-
cando-se em decorréncia de seus elevados custos e devido aos aspec-
tos circunstanciais do sistema, como ajustes fiscais, anti-reformas,
modificagdes legislativas, controle inflacionério e arranjos contabeis
impostos por organismos internacionais (FMI e Banco Mundial)
que intervém junto ao surgimento de crises fiscais. O impacto das
medidas impostas por organizamos internacionais provocam danos
econdmicos, financeiros, patrimoniais, sociais e ambientais gravissi-
mos, impactando a realidade sdcio-politica dos paises.

A dinamica neoliberal garante a perpetuacdo do endividamento
publico, pois as dividas crescem de maneira acelerada devido a impo-
sicdo de condi¢des onerosas ¢ medidas de austeridade, incentivando a
assuncdo de novas obrigacdes financeiras em prol do pagamento dos
compromissos anteriores. (FATORELLI, 2013) O sistema da divida pt-
blica caracteriza-se pela auséncia de transparéncia e retirada constante
de recursos, em detrimento do acréscimo financeiro ao Estado. Atual-
mente, os grandes credores da divida ptblica sdo os fundos de pensdo e
fundos mutuos de investimento, constituindo-se parte significativa dos
recursos sociais advindos dos impostos e contribui¢des sociais.

Salvador (2012) afirma que o orgamento publico brasileiro ¢
refém dos rentistas do capital financeiro, de modo que sua maior par-

cela ¢ destinada ao capital portador de juros, por meio do pagamento
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de juros e amortizacgao da divida publica, obstaculizando a construg¢ao
de um sistema de prote¢ao social universal. Nesta dindmica, o fundo
publico ¢ utilizado para quitacdo de juros e amortizagdo, utilizando
fundos de pensdo, fundos coletivos de aplicagdo, sociedades de se-
guros e bancos que administram sociedades de investimentos.

No Brasil, o planejamento publico baseia-se nas principais
lei orgamentarias: Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orga-
mentérias (LDO) e, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, com-
pdem o ciclo orcamentario brasileiro ao lado da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) e juntas objetivam a integracdo das atividades de pla-
nejamento e orcamento, visando a garantia da execucdo das poli-
ticas governamentais nos municipios, estados e em ambito nacio-
nal. Os recursos do orgamento publico federal sdo expressos na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) aprovada pelo Congresso Nacional, peca
tributdria informativa sobre os valores no fundo publico em disputa.
Salvador (2012, p.07) apresenta dados da Lei Or¢amentaria Anual
de 2012, a qual totalizou R$ 2,257 (dois trilhdes, duzentos e cin-
quenta e sete bilhdes de reais), cuja fatia deste orcamento no valor de
RS 655,49 bilhdes destinou-se ao refinanciamento da divida publica.
Ademais, do valor total de R$ 1.464,99 bilhdes do or¢amento fiscal
e da seguridade social, R$ 365,45 bilhoes também destinaram-se ao
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica, totalizando 1/4
do valor totalitdrio do or¢gamento publico brasileiro comprometido
com a esfera financeira da economia.

Castelo (2013) analisa o sistema capitalista a partir da teoria
espaco-tempo de David Harvey, afirmando que movido pela bus-
ca incessante por taxas crescentes de lucro, a trajetoria capitalista

divide-se em duas etapas: a primeira delineada pela intensa busca
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por métodos de incremento da produtividade industrial, reduzindo
radicalmente o tempo investido na producdo de mercadorias e a
segunda pela desafio imposto pela escassez de mercados consumi-
dores, direcionando o excedente de capital e de forga de trabalho
por meio dos setores primdrio, secundario e terceario. Desta feita,
evidencia-se que a fase financeirizada atual ¢ construto historico da
intrinseca dindmica capitalista, transformando o capital portador de
juros centro das relagdes socio-economicas da atualidade e da crise
financeira em curso.

Em suma, o sistema capitalista pressupoe a divisdo da sociedade
em classes distintas, traduzindo o interesse da classe dominante deten-
tora dos meios de producdo e a partir de seu funcionamento econémico
impde efeitos devastadores sobre a classe operaria, por meio da subsun-
¢ao da forca de trabalho, implicando em sua precarizacao, retragdo dos
direitos sociais. O Estado capitalista construido a partir do modo de pro-
ducdo vigente propaga politicas neoliberais, transformando a estrutura
democratica que lhe pertence em partes cada vez mais residuais, impe-
dindo a consolidagdo e expansdo das politicas sociais. Nesse sentido, o
or¢amento publico responsavel por contemplar os diversos interesses e
necessidades sociais, vé-se destinado as demandas financeiras capita-
listas. E o fundo publico transforma-se na remunera¢do garantida aos
capitalistas financeiros via divida publica, a custa do desmantelamento

das conquistas sociais e do desfinanciamento das politicas sociais.
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