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Resumo: No presente artigo trataremos da introdu¢do, no Brasil,
do modelo de securitizagdo de créditos que estd sendo apresenta-
do como um mecanismo que ird aumentar a cobrancga de créditos
“lixos” o “incobraveis” e que geraria beneficios para os diferentes
organismos publicos (federais, estaduais). Em primeiro lugar, des-
tacaremos a semelhanga desse processo com aquela que ocorreu na
Grécia, de acordo com a provas encontradas da auditoria desse pais.
Em segundo lugar investigaremos as experiéncias ja realizadas no
Brasil e sua conexdo com a aprovag¢do da Emenda Constitucional
95 que congelou por 20 anos os gastos primdrios. Em terceiro lu-
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gar, analisaremos as flagrantes ilegalidades e suas incidéncias nos
Orgamentos Publicos. Por tltimo, concluimos que essa iniciativa
desvaloriza a Constituicdo Federal apartando-se de todas as leis que
regulam as leis de finangas publicas em nosso pais e sacrifica as po-
liticas sociais.

Palavras-chave: Securitizagao de créditos; Divida Publica; Politicas
Sociais; Or¢amento Publico; Auditoria da Divida; Créditos lixo.

“SECURITIZACION DE CREDITOS”
DESVIO DE LA RECAUDACION Y GENERACION DE DEUDA PUBLICA ILEGAL

Resumen: En el presente articulo trataremos sobre la introduccion en
el Brasil del modelo de securitazacion de créditos que esta siendo pre-
sentado como un mecanismo que iria a aumentar el cobro de créditos
“basuras” o “incobrables” y que generaria beneficios para los dife-
rentes organismos publicos (federales, estaduales). En primer lugar,
destacaremos la semejanza de €ste proceso con lo ocurrido en Grecia,
de acuerdo a las pruebas encontradas en la auditoria de ese pais. En
segundo lugar investigaremos las experiencias ya realizadas en Brasil
y su conexion con la aprobacion de la Enmienda Constitucional 95
que congel6 por 20 afios los gastos primarios. En tercer lugar, anali-
zaremos las flagrantes ilegalidades y sus incidencias en el Presupues-
to Publico. Por ultimo, concluimos que ésta iniciativa desvaloriza la
Constitucion Federal apartandose de todas las leyes que regulan las
finanzas publicas en nuestro pais y sacrifica las politicas sociales.

Palabras clave: Securitazacion de créditos; Deuda publica; Politicas
sociales; Presupuesto publico; Auditoria de la deuda; Créditos “ba-
suras”.

Introdugao

No presente artigo trataremos da criagdo de novas empre-

sas estatais ndo dependentes para operar o esquema da Securiti-
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zacdo de Créditos no Brasil, tendo como como ponto de partida
a experiéncia da Grécia, a introducdo de modelo semelhante e
ainda mais grave no Brasil, sua conexdo com a Emenda Consti-
tucional n° 95 e especialmente sua ilegalidade, combinada com
os danos as contas publicas e o consequente sacrificio das poli-
ticas sociais.

A falsa propaganda de que a SECURITIZACAO DE CRE-
DITOS iria acelerar a cobranga de créditos podres e traria benefi-
cios para os entes federados tem levado governadores e prefeitos a
defender a aprovacdo do PLP 459/2017 que tramita na Camara dos
Deputados (tramitou no Senado como PLS 204/2016).

Na verdade, tal projeto desvia arrecadacio tributaria e via-
biliza a realizacdo de operacao de crédito ilegal e nao devidamente
autorizada. Utiliza empresa estatal criada para operar engenharia
financeira que possibilita o ingresso de algum dinheiro rapido por
meio de empréstimo ilegal, porém, a um custo altissimo e inconstitu-
cional que afeta negativamente as financas publicas atuais e futuras,
pois o ente federado transfere a propriedade do fluxo de arrecadacao
e perde o controle sobre a mesma.

O mecanismo funciona mediante a criacdo de empresa estatal
e ¢ semelhante ao que atuou na Europa e viabilizou a transferén-
cia de recursos dos orcamentos publicos dos paises europeus para
bancos. O conhecimento desses mecanismos permitiu identificar o
modus operandi que estd possibilitando ao setor financeiro se apo-
derar diretamente de receitas publicas que sequer transitardo pelo
orcamento estatal, aumentando ainda mais o poder financeiro e os

seus privilégios.
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1 Atuagao do Mecanismo Financeiro na Grécia

A participacdo de Maria Lucia Fattorelli na comissao de au-
ditoria da divida convocada pela presidente do Parlamento Heléni-
co, deputada Zoe Konstantopoulou, foi uma prova intensa, dificil e
extremamente rica, que possibilitou identificar os mecanismos® que
atuaram para transferir recursos publicos para os bancos, deslocando
para os paises a crise que antes estava instalada nos bancos.

Sob intervencdo da 7roika — como se convencionou chamar
a atuacdo conjunta do Banco Central Europeu, Comissao Europeia e
Fundo Monetario Internacional — e diante da justificativa de neces-
sidade de “preservar a estabilidade financeira na Europa”, medidas
ilegais foram tomadas em Maio de 2010.

O objetivo dessas medidas visava garantir o aparato que
permitiria aos bancos livrar-se da perigosa “bolha”, isto ¢, da gran-
de quantidade de ativos toxicos — em sua maioria titulos desmate-
rializados e ndo comercializdveis - que abarrotava contas “fora de
balan¢o™ em sua escrituragdo contabil. O objetivo principal era
ajudar os bancos a transferir tais ativos toxicos para os orgamentos
dos paises europeus.

Uma das medidas adotadas para acelerar a troca de ativos de

bancos privados e acomodar a crise bancaria foi o programa SMP3,

3 Mecanismos: Capitulo 4 do Relatorio Preliminar (disponivel em http://www.au-
ditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/06/Report-Greek-Truth-Commit-
tee.pdf).

4+ “Fora de balang¢o” significa uma se¢do a margem das contas normais que fazem
parte do balango contabil, onde ativos problematicos, tais como titulos desmate-
rializados, ndo comercializaveis, sdo informados.

5 Securities Markets Programme (SMP) - EUROPEAN CENTRAL BANK. Mo-
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mediante o qual o Banco Central Europeu (BCE) passou a efetuar
compras diretas de titulos publicos e privados, tanto no mercado
primario como secundario. A operagdo relativa a titulos publicos ¢é
ilegal, pois fere frontalmente o Artigo 123 do Tratado da Unido Eu-
ropeia’. Tal programa constitui apenas uma entre varias outras “me-
didas nao-padronizadas” adotadas na época pelo BCE.

A criacdo de uma empresa estatal sob a modalidade de “Vei-
culo de Proposito Especial”, baseada em Luxemburgo, constituiu
outra medida implementada para transferir ativos toxicos desmate-
rializados dos bancos privados para o setor publico. Paises europeus’
se tornaram socios dessa empresa, uma sociedade andnima chamada
Facilidade para Estabilidade Financeira Europeia (EFSF)?, cujo ob-
jetivo era emitir instrumentos financeiros garantidos pelos paises so-
cios. Os paises se comprometeram com bilionarias garantias, inicial-

mente no montante de EUR 440 bilhdes’, que logo em 2011 subiram

netary policy glossary. Disponivel em: <https://www.ecb.europa.eu/home/glossa-
ry/html/actds.en.html#696>. Acessado em: 4 de Jun. de 2015.

¢ THE LISBON TREATY. Article 123. Disponivel em: <http://www.lisbon-treaty.
org/wem/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-
-comments/part-3-union-policies-and-internal-actions/title-viii-economic-and-
-monetary-policy/chapter-1-economic-policy/391-article-123.html>. Acesso em:
4 Jun. 2015.

7 Paises Membros da zona do Euro ou Sécios da EFSF: Reino da Bélgica, Republica
Federal da Alemanha, Irlanda, Reino da Espanha, Republica da Franga, Republica
da Italia, Republica de Chipre, Republica de Luxemburgo, Reptiblica de Malta, Rei-
no da Holanda, Republica da Austria, Republica de Portugal, Republica da Eslové-
nia, Republica da Eslovaquia, Republica da Finlandia e Republica Helénica.

8 A companhia privada EFSF foi criada como um instrumento do MECANISMO
DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA EUROPEIA (EFSM). Disponivel em:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/efsm/index _en.htm

® EUROPEAN COMMISSION (2010) Communication From the Commission to
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para EUR 779.78 bilhoes'®. Cabe mencionar que a criagdo da EFSF
foi uma imposi¢ao do FMI", que lhe forneceu uma contribuicao de
EUR 250 bilhdes'?.

Juntos, o programa SMP e a empresa EFSF representaram os
complementos cruciais para o esquema'’® de alivio de ativos, neces-
sario para concluir o suporte aos bancos privados iniciado em inicio
de 2008, por ocasido da crise financeira nos Estados Unidos e Euro-
pa. Desde o inicio de 2009 os bancos privados vinham demandando
por mais suporte publico para descarregar a excessiva quantidade
de ativos toxicos que abarrotava suas contas “fora de balanco”. O
atendimento a essa demanda poderia se dar tanto mediante com-
pras diretas governamentais, como por meio de transferéncias para
companhias independentes de gerenciamento de ativos. Essas duas

solucdes restaram atendidas pelo SMP e pela EFSF, e as perdas rela-

the European Parliament, the European Council, the Council, the European Cen-
tral Bank, the Economic And Social Committee and the Committee of the Regions
- Reinforcing economic policy coordination. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/2010-05-12-
com(2010)250_final.pdf> p. 10.

'TRISH STATUTE BOOK (2011) European Financial Stability Facility and Euro
Area Loan Facility (Amendment) Act 2011. Disponivel em: <http://www.irishs-
tatutebook.ie/2011/en/act/pub/0025/print.html#sec2> Acesso em: 4 Jun. de 2015.

' Depoimento de Dr. Panagiotis Roumeliotis, representante da Grécia junto ao
FMI, para o “Comité¢ da Verdade sobre a Divida Publica”, no Parlamento Grego,
em 15 de junho de 2015.

2 EUROPEAN FINANCIAL STABILITY FACILITY (2010) About EFSF [onli-
ne] Disponivel em: <http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm and http://www.
efsf.europa.eu/attachments/faq_en.pdf - Question A9>. Acesso em: 4 Jun. de 2015.

13 HAAN, Jacob de; OSSTERLOO, Sander; SCHOENMAKER, Dirk. Financial
Markets and Institutions — A European Perspective (2012) 2nd edition. Cambrid-
ge, UK. Asset relief schemes, Van Riet (2010) Pagina 62.
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cionadas aos ativos toxicos estdo sendo repartidas entre os cidaddos
europeus, enquanto os bancos tiveram a sua situagao estabilizada.

A troca de ativos toxicos de bancos para uma empresa esta-
tal por meio de simples transferéncia, sem o devido pagamento e a
operacdo de compra/venda seria ilegal frente as normas contébeis.
EUROSTAT modificou tais regras' e permitiu a “liquidagio de ope-
racdes conduzidas mediante troca de titulos”, justificando tal ato por
“circunstancias especificas da turbuléncia financeira”.

A localizagdo da companhia EFSF em Luxemburgo visou,
principalmente, escapar da aplicacdo das leis do Direito Internacio-
nal. Ademais, a EFSF ¢ financiada em grande parte pelo FMI, cuja
colaboracgdo seria ilegal, de acordo com seu proprio Estatuto. No
entanto, o FMI também modificou suas regras para proporcionar a
ajuda de EUR 250 bilhoes a EFSF".

De acordo com a Lei'® que autorizou a sua criagdo, a em-
presa EFSF de Luxemburgo poderia delegar a gestdo de todas as
suas atividades relacionadas aos instrumentos financeiros; seu con-

selho de diretores poderia delegar as suas fungdes, e seus associa-

4 EUROSTAT (2009) New decision of Eurostat on deficit and debt - The statisti-
cal recording of public interventions to support financial institutions and financial
markets during the financial crisis. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/5071614/2-15072009-BP-EN.PDF/37382919-ebft-4dca-
9175-64d78e7802577version=1.0>. Acesso em: 4 Jun. de 2015.

15 “Most Directors (...) called for the Fund to collaborate with other institutions,
such as the Bank for International Settlements, the Financial Stability Board, and
national authorities, in meeting this goal.” In IMF (2013) Selected Decisions. Dis-
ponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/sd/2013/123113.pdf> Pégina
72. Acesso em: 4 Jun. de 2015.

16 EUROPEAN FINANCIAL STABILITY FACILITY ACT 2010. EFSF Fra-
mework Agreement, Artigos 12 (1) a, b, c, d, e (3); Artigo 10 (1), (2) e (3); Artigo
12 (4); Artigo 10 (8).
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dos, os Estados-Membros, poderiam delegar a tomada de decisdes
relacionada aos fiadores para o Grupo de Trabalho do Eurogrupo
(EWG). Naquela época, tal grupo de trabalho sequer possuia um
presidente em tempo integral'’. A Agéncia de Gestdo da Divida
alema'® ¢ quem realmente operou a EFSF, e, em conjunto com o
Banco Europeu de Investimento, prestou apoio ao funcionamento
operacional da EFSF. E evidente a falta de legitimidade da EFSF,
ja que ¢ realmente operada por um 6rgao diverso. A EFSF tornou-
se a principal credora da Grécia.

Um escandalo de grande propor¢ao teria ocorrido em 2010,
se esses esquemas ilegais tivessem sido revelados: a violagdo do Tra-
tado da UE, as alteracdes arbitrarias nas regras processuais por parte
do BCE, Eurostat e do FMI, bem como a associa¢ao dos Estados-
Membros a empresa estatal de proposito especial em Luxemburgo.

Tudo isso apenas para resgatar bancos as custas de um risco sisté-

17 Somente a partir de Outubro/ 2011 em diante, de acordo com a Decisdo do Con-
selho de 26/Abril/2012, o Grupo de Trabalho do Eurogrupo (EWGQG) passou a ter
um presidente em tempo integral: OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN
UNION (2012) Official Decision. Disponivel em: <http://europa.eu/efc/pdf/coun-
cil decision 2012 245 ec of 26 april 2012 on_a revision_of the statutes
of the efc.pdf>. A mesma pessoa, Thomas Wieser, ocupou também a presidén-
cia do Comité Econdmico e Financeiro (EFC) desde Margo/2009 a Margo/2011:
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Eurogroup Working Group. Dispo-
nivel em: < http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/eurogroup-
-working-group/>.

8 EUROPEAN FINANCIAL STABILITY FACILITY (2013) EFSF general ques-
tions. Disponivel em: <http://www.efsf.europa.cu/attachments/faq_en.pdf - Ques-
tion A6>. Acessado em: 4 Jun. de 2015. Veja também: Germany Debt Management
Agency has issued EFSF securities on behalf of EFSF. EUROPEAN FINANCIAL
STABILITY FACILITY (2010) EU and EFSF funding plans to provide financial
assistance for Ireland. Disponivel em: <http://www.efsf.europa.cu/mediacentre/
news/2010/2010-006-cu-and-efsf-funding-plans-to-provide-financial-assistance-
-for-ireland.htm>. Acesso em: 4 Jun. de 2015.
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mico para toda a Europa, devido ao comprometimento dos Estados-
Membros com garantias biliondrias para respaldar os instrumentos
financeiros emitidos pela EFSF.

Este escandalo nunca aconteceu, porque em Maio de 2010,
a mesma reunido extraordindria do Conselho de Assuntos Econo-
micos e Sociais da Comissao Europeia'® que discutiu a criagdo da
companhia luxemburguesa EFSF “Veiculo de Proposito Especial”,
deu uma importancia especial para o “pacote de apoio a Grécia”,
fazendo parecer que a criagdo daquele esquema era para a Grécia
e que, ao fazé-lo, estariam garantindo a estabilidade fiscal para a
regido. Desde entdo, a Grécia passou a ser o centro de todas as
atengdes, persistentemente ocupando as manchetes dos principais
veiculos de comunicacdo de todo o mundo, enquanto o esquema
ilegal que efetivamente suportou e beneficiou bancos permaneceu
nas sombras.

A Grécia foi a grande vitrine da crise que afeta toda a Eu-
ropa, devido as bilionarias garantias assumidas pelos paises socios
da EFSF sobre os papéis financeiros emitidos por essa empresa. Ao
final, toda essa arquitetura financeira constituiu um mecanismo de
transferéncia de recursos dos paises para o setor financeiro.

O modelo de securitizagdo de créditos que esta sendo im-
plantado no Brasil guarda muita semelhanca com o que operou

na Europa:

1 ECONOMIC and FINANCIAL AFFAIRS Council Extraordinary meeting Brus-
sels, 9/10 May 2010. COUNCIL CONCLUSIONS. Disponivel em: <https://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Conclusions_Extraordinary meeting_
May2010-EN.pdf>.
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Tabela 01. Caracteristicas dos Mecanismos Financeiros que
atuam na Europa e no Brasil para promover a TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS PARA BANCOS

EUROPA BRASIL

Criacdo de Sociedade Andnima sedia-
da em Luxemburgo: EFSF

Criacdo de Sociedade Anénima ESTA-
TAL NAO DEPENDENTE

Sociedade de Propdsito Especifico

Sociedade de Propdsito Especifico

Sécios: 17 paises europeus

Sécios: entes federados (Unido, Esta-
dos ou Municipios)

Emite instrumentos financeiros com
garantia dos paises

Emite instrumentos financeiros (DE-
BENTURES) com garantia dos entes
federados

Criada em 2010 por imposi¢do do FMI

Atuacdo de Consultorias com expertise
do FMI

Garantias biliondrias dos paises sécios
para a EFSF: 440 bilhdes de euros em
2010, elevadas para 780 bilhdes em
2011 (Divida Publica)

Garantias onerosissimas prestadas
pelos entes federados (Divida Publica)

EFSF “N3o é instituicdo financeira”
mas emite papéis financeiros

Estatal ndo Dependente “N&o é insti-
tuicao financeira” mas emite papéis
financeiros

OperagGes envolveram transito de
recursos por uma “Conta bancaria”
aberta no Banco Central Europeu

OperagBes desviam recursos para uma
“Conta bancaria” vinculada

Resultado da operagdo: transferéncia
de recursos publicos ao setor financeiro

Resultado da operagdo: transferéncia
de recursos publicos ao setor financeiro

Na Grécia, o resultado das medidas adotadas para “garantir
a estabilidade” se comprovaram desastrosas. O PIB encolheu 25%
de 2010 a 2015. Em centenas de familias todos os membros ficaram
desempregados: pais e filhos. A precariedade dos empregos obtidos
por grande parte da populagdo atingiu inclusive pessoas graduadas
e até com mestrado e doutorado. Mais 110 mil pessoas deixaram o
pais, devido a falta de emprego. Diversos servigos de saude e edu-
cacdo foram eliminados e ocorreu a privatiza¢gdo em massa de todo

o patrimonio publico. Degradacdo social, com familias vivendo do
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lixo; miséria, e mais de 5.000 suicidios contabilizados na conta da
crise entre 2010 e 2015; um drama social tremendo. E tudo para
salvar bancos.

O dano financeiro, econémico € social decorrente da brutal
transferéncia de recursos publicos para bancos por meio das garan-
tias dadas aos papéis da EFSF atingiu toda a Europa, com aumento
do desemprego, da pobreza e até da miséria, além do declinio da
economia como um todo, embora a situacdo da Grécia seja a mais

dramatica da regido.

2 Atuacgao do Mecanismo Financeiro no Brasil

No Brasil, grande pressdo vem sendo feita por alguns go-
vernadores e prefeitos pela aprovacdo do projeto de SECURITI-
ZACAO DE CREDITOS (PLP 459/2017 na Camara dos Deputa-
dos, tramitou no Senado como PLS 204/2016), sob alegagao de que
tal projeto iria “acelerar a cobranca de créditos e traria beneficios
para os entes federados”.

A Auditoria Cidada da Divida vem alertando os parlamenta-
res sobre os danos embutidos no referido PLP 459/2017%.

Na verdade, tal projeto desvia arrecadacio tributaria e via-
biliza a realizacdo de operacao de crédito ilegal e nao devidamente
autorizada. Utiliza empresa estatal criada para operar engenharia
financeira que possibilita o ingresso de algum dinheiro rapido por
meio de empréstimo ilegal, porém, a um custo altissimo e inconstitu-

cional que afeta negativamente as finangas publicas atuais e futuras.

20 Ver ALERTA CONTRA O PLP 459/2017 Disponivel em: <https://goo.gl/CWo4bu>.
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Em troca do empréstimo ilegal (que ndo ¢ contabilizado
como divida publica, mas sim como “venda de ativo™), o ente fede-
rado entrega a propriedade do fluxo da arrecadacio de créditos,

que é desviado, como indicado no diagrama a seguir.

Tabela 02. Desvio de recursos arrecadados

Os entes federados perdem o controle sobre a arrecadagdo de
créditos tributarios (parcelados ou ndo, inscritos ou ndo em Divida
Ativa), liquidos e certos, devido a cessdo do fluxo de arrecadagdo
desses créditos mediante contratos de aliena¢do fiduciaria ou outras
ordens a rede arrecadadora. Esse desvio ocorre durante o percurso
desses créditos pela rede bancéria, para uma conta vinculada a em-
presa criada para operar o esquema porém, ndo ¢ essa empresa que
gerencia a referida conta, mas sim os investidores privilegiados que

adquirem os papéis emitidos por essa empresa.
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Sem esse esquema, a totalidade dos recursos arrecadados
chegariam integralmente aos cofres publicos. Com o esquema, so-
mente uma parte dos recursos arrecadados alcanga os cofres publi-
cos, pois a outra parte ¢ desviada para investidores privilegiados e
sequer ird compor o or¢amento publico. Com isso, toda a legislagao
de financgas do pais, que ¢ estruturada no principio do orgamento Uini-
co, estd sendo burlada por esse esquema, razao pela qual a aprovagao
desse projeto serd um escandalo.

Intmeras ilegalidades embutidas nessas operacdes ferem
a Constituicdo Federal, o Codigo Tributario Nacional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e toda a legislacdo de finangas do pais.
Por isso, graves questionamentos por parte de 6rgdos de contro-
le federais, como o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério
Publico de Contas, e estaduais, como o Tribunal de Contas dos
Estados de Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Parana,
Rio Grande do Sul tém sido levantados, mas tudo isso tem sido
ignorado pelos parlamentares que em dezembro ultimo aprova-
ram o PLS 204/2016 no Senado.

A contrata¢do disfar¢ada de divida publica usa a empresa es-
tatal criada para operar esse esquema. Essa “estatal ndo dependen-
te”, pessoa juridica de direito privado (a exemplo das que ja estdo
operando em Belo Horizonte - PBH Ativos S/A - e em Sao Paulo
- CPSEC S/A — entre outras), emite papéis financeiros, debéntures
sénior, que oferecem juros elevadissimos e sdo vendidas a investi-
dores privilegiados sob a modalidade de “esforcos restritos de co-
locagdao”, sem qualquer propaganda, de tal forma que somente pou-
cos privilegiados do mercado financeiro tomam conhecimento. Um

banco compra essas debéntures, paga a empresa criada para operar
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0 esquema, ela fica com uma parte e repassa a maior parte ao ente

federado, como mostra o diagrama a seguir.

Tabela 03. Contratacdo disfarcada de divida publica

No caso de Belo Horizonte o banco BTG Pactual S/A, que
foi o coordenador lider da operacao de lancamento das debéntures,
comprou a totalidade desses papéis por R$ 230 milhdes. A empresa
PBH Ativos S/A ficou com R$ 30 milhdes e repassou R$ 200 mi-
lhdes para o municipio de Belo Horizonte. O mecanismo foi uma
mera fachada para o municipio obter esses R$ 200 milhoes junto ao
mercado. Como esse empréstimo ndo ¢ contabilizado como divida, o
seu pagamento se da por fora, com aqueles recursos desviados ainda
na rede bancaria; um verdadeiro escandalo!

Caso ndo tivesse sido implementado esse esquema em Belo

Horizonte, o municipio teria R$ 70 milhées a mais em caixa,
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ou seja, numa operaciio de R$ 200 milhdes, em apenas 3 anos,
0 municipio ja teve perda comprovada de R$ 70 milhdes, con-
forme dados oficiais analisados pela CPI da Camara Municipal de
Belo Horizonte.

A analise das milhares de paginas de documentos - escri-
turas, documentos contabeis e contratos da PBH Ativos S/A - re-
velou que a referida empresa ¢ mero veiculo de passagem, para
confundir e dificultar a visualizacdo das operagdes ilegais e frau-
dulentas que envolvem o desvio e sequestro de recursos publicos,
além da perda de controle sobre a arrecadagdo tributdria e danos
financeiros efetivos.

A tabela a seguir demonstra que os recursos arrecadados
de contribuintes e os recursos arrecadados com a venda das de-
béntures sénior ingressam na contabilidade da PBH Ativos S/A.
Apenas parte dos recursos arrecadados de contribuintes sdo pos-
teriormente destinados aos cofres publicos, tendo em vista que
cerca de metade do valor arrecadado no periodo destinou-se ao
banco BTG Pactual S/A:
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Tabela 04. PBH Ativos S/A: veiculo de propésito especifico

Assim, apesar do ingresso inicial de R$ 200 milhdes, decor-
rentes da operacao de crédito ilegal, em apenas 3 anos e dois meses
de funcionamento o municipio de Belo Horizonte teve perda efetiva
de RS 70 milhdes, ja que sem o esquema teria recebido RS 531,5 mi-
lhdes que foram arrecadados de contribuintes, e, devido ao esquema,
recebeu apenas R$ 462 milhdes no periodo.

O impacto disso em todo o Brasil, ao longo de um perio-
do de tempo maior, serd desastroso e aniquilara as financas de
todos os entes federados, com o agravante de acobertar esque-
ma fraudulento, porque contratar divida dessa forma disfarcada
¢ crime, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso,

devido a alienacao fiduciaria dos créditos parcelados a receber,
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essa perda continuard ocorrendo em escala exponencial ao lon-
go dos anos.

O BTG Pactual S/A foi ao mesmo tempo o coordenador li-
der da emissdo das debéntures pela PBH Ativos S/A e ele mesmo
adquiriu a totalidade dessas debéntures. Também ele ¢ que possui
poderes sobre as Contas Vinculadas, que ndo podem receber qual-
quer interferéncia do Municipio nem da propria PBH Ativos S/A.
A operagdo ndo foi registrada na CVM, com base na questionavel
Instru¢do CVM 476, que afronta o art. 19 da Lei 6.385/76.

O esquema da securitizagdo envolve, adicionalmente, garan-
tias publicas descomunais! Além da entrega do controle sobre a ar-
recadagdo dos créditos parcelados, caso algum desses créditos deixe
de ser arrecadado, o Municipio se compromete com garantias € in-
denizacdes, ou seja, terd que repor com outros créditos ou indenizar
COm recursos.

Essas garantias s3o documentadas por outros papéis também
emitidos pela empresa estatal criada para operar o esquema — as debéntu-
res subordinadas — as quais s3o entregues pela empresa ao ente federado,
em troca do compromisso de garantia no montante exigido pelo mer-
cado. No caso de Belo Horizonte essa garantia foi de R$ 880 milhdes,
acrescidos de atualizagdo monetaria calculada pelo IPCA e mais juros
mensais de 1% sobre a totalidade desse montante. Esse dado indica o
quanto essa operacdo ¢ onerosa: para receber, de forma ilegal, R$ 200
milhdes, 0 municipio se comprometeu com R$ 880 milhdes atualizados
e remunerados! Os dados demostraram que em 3 anos os R$ 200 milhdes
foram pagos, mas o esquema prosseguira ao longo de 9 anos.

Ao contrario da propaganda enganosa de que o esquema da

“Securitiza¢do de Créditos” iria livrar o Estado de créditos podres,
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0 esquema representa um grande rombo as contas publicas e
a perda do controle sobre a arrecadacio tributaria. O 6nus de
cobrar o crédito tributdrio continua a cargo dos 6rgdos publicos,
esteja ele inscrito em Divida Ativa (cobranca judicial ou extrajudi-
cial) ou ndo, seja de dificil arrecada¢do ou nao. Todo esse trabalho
de arrecadar, fiscalizar e cobrar continua a cargo do setor publico,
como alids consta textualmente do projeto de lei. O que esta sendo
cedido de fato pelos entes federados ndo € o 6nus de cobrar crédi-
tos de dificil arrecadacdo, como diz a propaganda falaciosa, mas
sim o proprio produto da arrecadagdo tributaria; o dinheiro que
chega a rede arrecadadora, mediante a alienagdo fiduciéria do fluxo
da arrecadagao.

O texto dos projetos de lei menciona a cessdo de “direitos
originados de créditos tributdrios e ndo tributarios”, OMITINDO
QUE TAIS “DIREITOS ORIGINADOS” CORRESPONDEM AO
RECURSO JA ARRECADADO.

Estamos diante de um escandalo: esse PLS 459/2017 autori-
za o desvio do dinheiro arrecadado de contribuintes, isto €, desvio
do recurso ja pago, ingressado na rede bancéria. Esse grave fato esta
escondido no texto do referido projeto de lei, disfargado na expres-
sao “DIREITOS ORIGINADOS” de créditos. Esses “direitos” cor-
respondem ao produto da arrecadagdo!

Ademais, esta entrega do produto da arrecadacdo ¢ definitiva
e formalizada por contrato de cessdo fiduciaria dos créditos, o que
implica na transferéncia da propriedade e controle sobre os crédi-
tos publicos, conforme comprovado documentalmente no estudo da
PBH ATIVOS S/A durante CPI da Camara Municipal de Belo Ho-
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rizonte, conforme contratos oficiais?', ¢ vem acompanhada do com-
promisso de garantia de adimplemento dos créditos, o que implica
em operacao “com reten¢do dos riscos” pelo ente federado.

O PLS 459/2017 (PLS 204/2016) descumpre a Constituicao
Brasileira e todo o sistema normativo que compde o arcabougo de
protecao para as finangas publicas, uma vez que pretende conferir ares

de legalidade a pratica de ato lesivo ao erario publico resultante de:

(a) contratacao de operacgdo de crédito ilegal e ndo autorizada;

(b) comprometimento com vultosas garantias e indenizagdes, €, €s-
pecialmente,

(c) desvio do fluxo de arrecadacdo tributaria e respectivo sequestro
de grande parte desses recursos em favor de investidores privilegia-

dos durante o seu percurso pela rede bancaria.

O PLP 459/2017 (PLS 204/2016 no Senado) (a) atende ex-
clusivamente aos interesses da especulacdo financeira com grave
lesdo ao interesse publico; (b) contraria frontalmente os principios
da publicidade e transparéncia abrindo as portas para corrup¢ao de-
senfreada; (c) significa a perda do controle sobre a parcela da ar-
recadagdo tributaria cujo fluxo ¢ cedido, com grave ofensa as nor-

mas de finangas publicas e lesdo aos cofres publicos; (d) promove

2l Contrato de Cessdo Fiducidria de Direitos Creditorios, Vincula¢do de
Receitas e outras Avencas - 01/04/2014 - Disponivel em: <https://dri-
ve.google.com/file/d/0B2C5anVcaxp5SOGICX0pXMVIpTDg/edit>.
Primeiro Aditamento - 29/01/2016 - Disponivel em: <https://dri-
ve.google.com/file/d/0B8OTOor5IxGDMUIwTXI4SHISYnM/view>.
Segundo Aditamento - 25/04/2016 - Disponivel em: < https://drive.google.com/
file/d/0B8OTOor51xGDY VNzWGRDbDImbnc/view>.
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a antecipacdo de receita publica de forma extremamente onerosa e
ilegal, gerando perdas financeiras vultosas e irreparaveis, além do
comprometimento por tempo indefinido de todas as administragdes
e geracdes futuras.

Todas as fases da operagdo de crédito, resumidas a seguir,
foram cabalmente comprovadas por diversos documentos recebidos
pela CPI da PBH Ativos S/A:

e RECEBIMENTO DO EMPRESTIMO: o Municipio de Belo Ho-
rizonte recebeu R$ 200 milhdoes da PBH ATIVOS S/A (quando esta
vendeu as debéntures sénior ao banco BTG Pactual S/A por R$ 230

milhdes, pagando os escandalosos juros equivalentes a IPCA + 11%
ao ano).
e PAGAMENTO DO EMPRESTIMO: se d4 por meio do sequestro

de cerca de metade dos recursos arrecadados de contribuintes, que

sdo desviados para as Contas Vinculadas criadas por essa “engenha-
ria financeira”. No periodo analisado, de abril/2014 a junho/2017,
esse sequestro de recursos destinados ao banco BTG Pactual S/A
somou R$ 259,96 milhdes.

e VULTOSA REMUNERACAOQ: comprovada pela disparidade en-

tre o valor recebido pelo Municipio de Belo Horizonte (R$ 200 mi-

Ihdes) e o valor que se comprometeu entregar (R$ 880,32 milhdes,
mais [PCA, mais 1% ao més), e, adicionalmente, pela perda compro-

vada no periodo analisado, de R$ 70 milhdes.

A realizacdo de operacdo de crédito, a concessdo de garan-
tias e a cessao fiduciaria de créditos parcelados arrecadados foram

cabalmente comprovadas e documentadas durante os trabalhos da
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CPI da PBH Ativos S/A realizada pela Camara Municipal de Belo

Horizonte, conforme Relatdrio apresentado pela Auditoria Cidada

da Divida a referida CPI (disponivel em https://goo.gl/jMJato) , sen-
do que todas as citagdes do referido relatorio encontram-se devida-
mente fundamentadas em provas e documentos que comprovam o
escandalo contido no esquema da “Securitizacdo de Créditos”.

O dano ao Estado ¢ imenso, com impactos atuais e futuros,
conforme alertado inclusive por 6rgaos de controle (Ministério Pu-
blico de Contas, Tribunal de Contas da Unido), que tém se mani-
festado contrarios a esse negdcio. Ainda assim ele se alastra e o mi-
nistro Henrique Meirelles estd buscando implementa-lo também em
ambito federal®.

E um esquema ilegal, porém, projetos em andamento no
Congresso Nacional visam dar seguranca juridica a esse crime
(PLP 459/2017 que tramita na Camara dos Deputados, o qual pas-
sou pelo Senado sob o niimero PLS 204/2016; além dos projetos
correlatos PLP 181/2015 e PL 3337/2015, ambos tramitando na
Céamara dos Deputados).

Esse tipo de securitizacdo ¢ semelhante a0 mecanismo financei-
1o que provocou a crise de 2007 nos EUA e também na Europa a partir
de 2010. Porém, o modelo que esta sendo implantado no Brasil ¢ ainda
mais grave, pulverizado pelos entes federados de todas as esferas.

A Auditoria Cidada da Divida tem produzido materiais® e

realizou grande semindrio internacional sobre o tema em Brasilia.

22 Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/economia/meirelles-conversa-com-
-tcu-sobre-ideia-de-securitizacao-da-divida-ativa/>.

2 Folheto disponivel em: <https://goo.gl/NScngN e Video/animagdo disponivel
https://goo.gl/vo9Bys>.
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3 llegalidades Flagrantes e o comprometimento do
Orgamento Publico

O mecanismo da “Securitizacao de Créditos”, tal como esta
sendo implementado no Brasil, avilta a Constitui¢do Federal e des-
respeita toda a legislagdo que rege as finangas publicas em nosso
pais, que ¢ estruturada com base no principio orcamentério: todas as
receitas (tributarias, patrimoniais, financeiras etc.) devem compor o
orcamento publico e s6 podem ser destinadas com base na Lei Orga-
mentéria do respectivo ente federado.

A medida em que o mecanismo da “Securitizagdo de Cré-
ditos” desvia e sequestra recursos arrecadados de contribuintes du-
rante o seu percurso pela rede bancéria, de tal forma que tais recur-
sos sequer alcangardo o orgamento publico, estd sendo ignorado o
principio da unicidade or¢amentaria e aviltada toda a legislacdo de
finangas do pais.

Adicionalmente, o mecanismo da “Securitizacdo de Crédi-
tos” disfarca a realizacdo de operagdo de crédito, o que constitui
crime, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mais grave ainda ¢ a cessao do fluxo da arrecadagdo, de for-
ma irrevogavel e irretratavel, de tal maneira que o ente federado
perde o controle sobre a sua arrecadagdo tributaria, que ¢ desviada
para conta vinculada a estatal criada para operar o esquema, porém,
ndo ¢ essa estatal que controla a referida conta vinculada, mas sim
os bancos privilegiados que adquiriram as debéntures sénior por ela
emitidas e vendidas.

Os riscos para todos os entes federados e para a sociedade

sdo gravissimos. Além do desvio e sequestro de recursos arrecada-
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dos e da contratagdo de divida publica, ainda hd o comprometimento
com garantias onerosissimas e a incognita acerca das debéntures su-
bordinadas emitidas para formalizar tais garantias.

Trata-se, portanto, de esquema financeiro sofisticado com va-
rios aspectos e consequéncias gravissimas, ndo so para as geragoes
atuais (recorde-se que no caso de Belo Horizonte, no inicio da ope-
racdo, com apenas 3 anos de funcionamento, o prejuizo ja alcangou
RS 70 milhdes!), mas também para as geragoes futuras.

A natureza da operagdo de debéntures foi definida pela pro-
pria Secretaria Municipal de Finangas* como uma “montagem de

engenharia financeira bastante complexa e peculiar’:

(..)

24 Oficio GAB/SMF no 017/2013, de 3/1/2013, inserido no Processo do Pregio
Presencial No. 01-009.558/13-48 - Volume 1.
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E necessario ressaltar a auséncia de amparo legal para a
realizagdo desse tipo de operagdo”, tendo em vista que ainda ndo
existe lei federal que autorize a cessdo de fluxo de arrecadagdo. Ain-
da que aprovado o PLP 459/2017 (que tramitou sob o ntimero PLS
204/2016 no Senado), tal dispositivo serd flagrantemente inconsti-
tucional, pois estaria permitindo utiliza¢do de recursos publicos por
fora do orcamento.

Considerando que a exposi¢cdo de motivos original do PLS
204/2016 no Senado deixou claro que o seu objetivo ¢ dar maior
seguranca juridica ao que ja esta ocorrendo em alguns estados
e municipios, ¢ imprescindivel que se conheca o que efetivamente
esta ocorrendo onde esse mecanismo da “Securitiza¢ao de Créditos”
jé foi implementado, seja utilizando fundo ou empresa estatal para
opera-lo, especialmente considerando os inumeros e graves questio-

namentos que tal mecanismo tem sido alvo, tais como:

a) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em sua manifesta-
¢do no processo TC 016.585/2009-0, que tramita no TCU, afirmou
que o referido mecanismo ¢ ILEGAL e fere a Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma nitida e clara, conforme trechos transcritos a seguir,
devido a sua relevancia:

“Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a
mesma estrutura adotada pelos entes que optaram por criar uma
empresa publica emissora de debéntures lastreadas em créditos
tributdrios, por meio da qual o ente federado obtem do mercado

uma antecipagdo de receitas que serdo auferidas somente no futuro

% Os projetos cifrados (https://goo.gl/NScngN) de lei em andamento no Congres-
so Nacional ainda ndo foram votados.
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e que, quando o forem, serdo destinadas ao pagamento dos credo-
res, numa nitida e clara, ao ver do Ministério Publico de Contas,
operacdo de crédito, conforme o conceito amplo adotado no artigo
29, 111, da LRE”

()

“Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para an-
tecipagdo de receita e burlar a LRF - que pressupoe a agdo plane-
jada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, e regras para

)

antecipagdo de receitas.’

“Esse mecanismo compromete as gestoes futuras e prejudica a sus-
tentabilidade fiscal do Municipio — as receitas parceladas em Divida
Ativa ou espontaneamente entrariam também no futuro (em outras

gestoes).”

b) O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j4 analisou esse meca-
nismo nos processos TC 016.585/2009-0 e TC 043.416/2012-8, tendo
identificado diversos riscos de tais operagdes, conforme apresentacao
feita durante a audiéncia publica realizada no Senado em 7/11/20172:
e Possivel ofensa aos principios constitucionais da igualdade e le-
galidade no tocante a tributagao;

e Possivel ofensa a regra de ndo vinculacdo das receitas prevista na
Constituicao;

¢ Indicios de custos efetivos superiores as operacdes classicas de

financiamento;

26 Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=6883&c
odcol=834>.
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e Possivel impacto negativo na transparéncia das operagdes para a
sociedade e na supervisdo do Governo Federal sobre o real nivel de
endividamento de estados e municipios;

e Nao individualizagdo dos créditos cedidos pode inviabilizar ana-

lise de custos e economicidade das operacdes.

¢) O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO proferiu as seguintes
Decisdes Cautelares sobre o tema:

* Min. Bruno Dantas (25/11/2014):

Com fundamento no art. 276, caput, do RI/TCU, adotar medida cau-
telar determinando a Comissdo de Valores Mobilidrios que suspen-
da o registro do FIDC-NP Divida Ativa de Nova Iguagu, bem como
o registro de qualquer fundo que tenha em sua constitui¢do direitos
creditorios que se enquadrem na hipotese prevista no art. 1° § 1°,
inc. II, da Instru¢ao-CVM 444/20006, caracterizados como opera-
¢oes de crédito pela andlise da CVM e que ndo contenham autoriza-

¢do expressa do Ministério da Fazenda, emitida nos termos do art.
32 da LRF. (TC 043.416/2012-8);

* Min. Raimundo Carreiro (11/12/2014):
Nos termos do art. 276, caput, do RI/TCU, determinar cautelarmen-
te a Comissdo de Valores Mobiliarios que ndo proceda, ou suspenda,

caso ja tenha sido realizado, o registro do Fundo Especial da Divida
Ativa do Distrito Federal — FEDAT/DF. (TC 016.585/2009-0);

d) O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO ajuizou Agdo Civil Piblica (n° 0297334-52.2017.8.19.0001)
contra a COMPANHIA FLUMINENSE DE SECURITIZACAO S/A
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(CFSEC S/A, criada para operar o mecanismo de que trata o PLS
204/2016), por considerar ilegal e constitucionalmente proibida, a
operagdo ainda gera um aumento do endividamento publico estadual.
Pede-se também a desconstitui¢do da Companhia ré, por ser ela divor-
ciada, tanto do “relevante interesse coletivo” constitucionalmente im-
posto para a constituicao de entes da Administragdo Publica Indireta
em geral, quanto da finalidade publica, exigida para todo e qualquer
ato administrativo. Objetiva anular o processo licitatorio de pregdo,
entre outros relevantes pedidos: que reconheca essa securitizacao
como uma operagao de crédito e, em virtude disso e da natureza dos
recebiveis postos em jogo, que anule definitivamente a referida ope-
ragdo, caso ela venha a ocorrer. Requer também que a CFSEC seja
declarada empresa publica dependente do Estado do Rio de Janeiro;
que se declarem nulos todos os pagamentos, repasses e transferén-
cias orcamentdrias e financeiras, efetuados pelo Estado do Rio, tendo
como beneficiaria a CFSEC, que ultrapassem os R$ 800 mil declara-
dos como patriménio; e que a companhia devolva ao tesouro estadual
todos os valores recebidos além deste limite. MPRJ (2017).

e) O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBU-
CO suspendeu leilao da empresa estatal RECDA (criada para operar o
mecanismo de que trata o PLS 204/2016 no Municipio de Recife), devi-
do aos riscos de ilegalidade da operagdo que pode ser caracterizada como

operagao de crédito, conforme amplamente noticiado. TCEPE (s/d).

f) O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRAN-
DE DO SUL deferiu Medida Cautelar a Representacdo apresentada
pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (Processo no 11474-
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0200/16-6), suspendendo o funcionamento da INVESTPOA, criada
para operar o mecanismo de que trata o PLS 204/2016 no Municipio

de Porto Alegre, conforme informagdes da Febrafite.

g) O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA sus-
pendeu as operagdes de cessdo de direitos creditorios pela empresa
PRSEC S/A (empresa criada para operar o mecanismo de que trata
o PLS 204/2016 no Estado do Parand), tendo em vista a sua descon-
formidade com a legislacdo que rege as operagdes de crédito, notada-
mente, o art. 32, caput e paragrafo 1° da Lei Complementar 101/2000,
e a Resolugdo no 43 do Senado Federal, aliada a possivel afronta as re-
gras de reparti¢des e vinculagdes das receitas tributdrias estabelecidas
pelos arts. 158, incisos Il e IV, 167, inciso IV, e 212, da Constituigao
Federal, além da falta de transparéncia acerca dos custos envolvidos,
do impacto sobre geragdes futuras, dos ganhos dos investidores, e da
forma de aplicagdo do produto a ser obtido, destacadas nesta decisao,
com fulcro nos arts. 1°, paragrafo 1°, da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, e 37, caput, da Constituicao Federal. Informagdes disponiveis no
Boletim Eletronico TCE/PR no 1447, cf. TCE-Parana.

h) Em Salvador, diversas representagdes foram apresentadas junto
ao Tribunal de Contas do Municipio de Salvador (Processo 05098-
17 - Protocolado em 06/07/2017), Ministério Publico Federal
(00030462/2017 - Protocolado em 06/07/2017) e Ministério Publi-
co do Estado da Bahia (MP/BA 3.9.135644/2017 -Protocolado em
05/07/2017) em face do Prefeito da Cidade de Salvador, Sr. ANTO-
NIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO, e do Secretario
Municipal da Fazenda de Salvador, SR. PAULO GANEM SOUTO, e
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demais autoridades envolvidas na proposta de criagdo da Companhia
de Desenvolvimento ¢ Mobilizagdo de Ativos de Salvador — CDEMS.

1) Em Sao Paulo, foi apresentada Ac¢ao Popular, relativamente a em-
presa CPSEC S/A (Cia Paulista de Securitizagdo S/A, empresa criada
para operar o mecanismo de que trata o PLS 204/2016 no Estado de
Sao Paulo), conforme processo n° 1039132-29.2016.8.26.0053, em
andamento na 12* Vara de Fazenda Publica de Sdo Paulo, conforme
noticia no site da SINAFRESP (2016)

j) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE MINAS GE-
RALIS apresentou representacdo para suspender novas transferéncias
patrimoniais de bens da Prefeitura de Belo Horizonte para a empresa
PBH Ativos S/A, bem como a proibi¢ao de novas debéntures. O pedi-
do de medida cautelar foi homologado no dia 18 de outubro e ja esta
sendo analisado pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCMG).
MIRANDA (2017)

k) A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO da CA-
MARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE apontou diversos
indicios de ilegalidade da PBH ATIVOS S/A e enorme prejuizo para o

municipio de Belo Horizonte.

1) O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GE-
RAIS foi cientificado acerca dos documentos elaborados pela Audi-
toria Cidada da Divida sobre a PBH Ativos S/A: Relatorio Preliminar
Especifico de Auditoria Cidada da Divida n° 2/2017, de 3/11/2017 e
respectivo Adendo n° 1, de 13/11/2017, para as devidas providéncias
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daquele Tribunal, tendo em vista a comprovagao de:

(1)Realizagcdo de operaciao de crédito disfarcada, extremamente
onerosa € ndo expressamente autorizada;

(2)Desvio do fluxo de arrecadacdo de créditos pagos pelos contri-
buintes, durante o seu percurso na rede bancaria, e, adicional-
mente,

(3)Cessao fiduciaria de créditos publicos, o que implica na trans-
feréncia da propriedade e controle sobre os créditos publicos, de tal
forma que grande parte da arrecadagdo tributdria sequer alcangara os

cofres publicos.

Conforme carta/dentincia apresentada ao TCE-MG, a inves-
tigagdo comprovou, além da desobediéncia a toda a legislagdo de
finangas do pais, um enorme dano financeiro ao Municipio de Belo

Horizonte:

Em pouco mais de 3 (trés) anos de funcionamento, essa perversa “enge-
nharia financeira” possibilitou, inicialmente, a realizacdo de uma opera-
¢do de crédito disfarcada que ingressou R$ 200 milhdes nos cofres do
Municipio, porém, ja provocou (1) uma perda efetiva ao Municipio de
Belo Horizonte de cerca de R$ 70 milhées; (2) o desvio dos recursos
correspondentes aos créditos cedidos arrecadados na rede bancaria (R$
531 MILHOES), e (3) o sequestro de cerca de 50% desses recursos em
favor do banco BTG Pactual S/A (R$ 270 milhdes) , conforme quadro
comparativo das entradas e as saidas de recursos na PBH ATIVOS S/A
no periodo de abril/2014 a junho/2017, elaborado com base em dados
recebidos pela CPI.

O senador Romero Juca (senador denunciado em diversos
processos por corrupgdo e até crime financeiro) apresentou o seu
relatoério como se nenhum desses questionamentos existisse, apesar

de alertados desses processos e apesar também de o PLS 204/2016
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destinar-se a garantir seguranga juridica a tais procedimentos ja exis-
tentes em alguns entes federados.

No caso da empresa PBH Ativos S/A, de Belo Horizonte,
a analise dos diversos documentos disponibilizados pela CPI da
Camara Municipal demonstrou indicios flagrantes de diversas ile-
galidades, detalhados no Relatério ACD 2/2017 (https://goo.gl/

jMlato ), tais como:

v" Criagdo de “empresa estatal” que ndo atende as condigdes do art.
173 da Constitui¢ao Federal;

v" Desrespeito a Lei de Licitagdes devido a utilizagdo de “pregéo
presencial” para a escolha do banco BTG Pactual S/A;

v Desvio e sequestro de arrecadagéo tributaria durante o seu per-
curso na rede bancéria ofende a Constitui¢do Federal, o Codigo Tri-
butério Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Codigo Tribu-
tario Nacional, a Lei n° 4.320/64;

v" CVM nio observou a Lei n° 6.385/76 nem a Resolugdo CMN n°
2.931/97,;

v' Pareceres juridicos sem a devida fundamentagio legal, produzi-
dos por assessora contratada sem concurso publico que em seguida
assumiu o departamento juridico da propria PBH Ativos S/A;

v" Comprometimento do Municipio com garantias de R$ 880,32
milhdes disfarcadas de Debéntures Subordinadas, sujeitas a [PCA e
juros, sem a observancia de nenhum dos requisitos da LRF;

v’ Perda do controle sobre a arrecadagdo tributaria em virtude da
“Cessdo Fiduciaria de Créditos”, com rentuncia de direitos em cara-

ter irrevogavel e incondicional.
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Em resumo, as investigacdes demonstraram que a opera-
cdo de crédito ilegal foi cabalmente comprovada: o Municipio
recebeu R$ 200 milhdes e esta pagando essa divida multiplica-
da por varias vezes, mediante sequestro de recursos arrecadados
de contribuintes, que sequer alcangardo os cofres publicos, pois
estdo sendo desviados por meio da “engenharia financeira” que
cria diversas Contas Vinculadas para repassa-los ao Banco BTG
Pactual S/A.

A garantia onerosissima e ilegal concedida pelo Munici-
pio foi cabalmente comprovada. A transferéncia de propriedade do
produto da arrecadagdo tributaria ¢ incontestavel (comprovada nos
contratos de cessdo fiducidria, entre outros documentos) e viola fron-
talmente toda a legislagdo de financas do pais. Ademais, a garantia ¢
muitas vezes superior ao valor recebido, configurando-se flagrante e
ilegal dano ao erdrio e comprometimento de receitas atuais e futuras.
Essa garantia deixa de atender a todos os requisitos da LRF, sendo,
portanto, ilegal.

Apesar dessas inumeras ilegalidades o PLS 204/2016 foi
aprovado no Senado em 14/12/2017, sem passar pela Comissdo
de Constituicao e Justica (CCJ), comissdo onde ¢ feito o controle
de constitucionalidade dos projetos. Em 2016, referido projeto
havia sido enviado diretamente ao Plenario do Senado, em “re-
gime de urgéncia”, e ndo havia passado por nenhuma comissao
tematica no Senado. Chegou a ser derrotado em 13/12/2017, po-
rém, em vez de ir para o arquivo, o projeto foi enviado a CAE -
Comissao de Assuntos Econdmicos — e durante 1 ano permaneceu
com o “regime de urgéncia” para que ndo tivesse que passar por

outras comissdes. Romero Jucd apresentou diversas versdes de
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relatdrio ao longo do ano. O Senador Roberto Requido, em plena-
rio, denunciou manobra feita no Senado, pois o PLS 204 chegou

a ser derrotado e ressuscitou?’.

Conclusao

Ha varios anos, criamos a expressdo “Sistema da Divida”
para identificar o funcionamento do processo de endividamento pt-
blico as avessas, mediante a geragcdo de obrigagdes financeiras que
sdo levadas a conta da divida publica, ao mesmo tempo em que os
recursos sdo transferidos para o setor financeiro privado nacional e
internacional.

Os mecanismos utilizados para essa geracdo de divida pua-
blica por meio do Sistema da Divida tém se tornado cada vez mais
sofisticados e inescrupulosos, a exemplo do esquema que estd sendo
implementado em diversos estados e municipios no Brasil, sob a
propaganda de “Securitizagdo de Créditos” recebiveis, tributdrios e
ndo tributarios.

Enquanto empresas como Eletrobras, Casa da Moeda, Petro-
bras e outras joias sdo privatizadas, estdo sendo criadas novas “em-
presas estatais” para operar esse esquema, a exemplo da PBH Ativos
S/A em Belo Horizonte, a CPSEC S/A em Sao Paulo, a MGi S/A em
Minas Gerais, entre varias outras.

O mecanismo da “Securitizagdo de Créditos” retrata injusti-

ficado e inaceitavel privilégio ao setor financeiro, que se apoderara

27 Pronunciamento disponivel em: <http://www.robertorequiao.com.br/securitiza-
cao-das-dividas-de-estados-e-municipios-e-a-porta-aberta-para-a-corrupcao-diz-
-requiao/>.
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de recursos publicos prioritariamente, detendo inclusive o controle
sobre o produto arrecadado.

Se atualmente ja enfrentamos enormes dificuldades para
atender aos direitos sociais basicos da populacdo, devido a disputa
de recursos or¢amentarios, a situagdo tende a piorar ainda mais, pois
o orcamento publico ficard significativamente diminuido devido ao
sequestro de recursos durante o seu percurso pela rede bancaria.

Vivemos, portanto, a fase mais cruel e selvagem do capita-
lismo, denominada financeiriza¢@o, na qual a preponderancia do ca-
pital improdutivo e sua necessidade de remuneragao ¢ tdo descarada
que este ja se apossa diretamente de recursos publicos, de tal forma
que tais recursos sequer alcangardo os cofres publicos, pois antes
disso serdo sequestrados.

E urgente construir uma grande mobilizagdo social para sair
do inaceitavel cenario de escassez imposto por mecanismos finan-
ceiros que transferem recursos publicos para o setor financeiro e
construir outro modelo que garanta a aplicagdo dos recursos para o

nosso desenvolvimento s6cio econdmico.
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