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Resumo: Sdo muitos os que advogam sobre o impacto da imigracao
a partir de posi¢des nacionais hostis que ndo permitem uma analise
real de suas causas e impactos. Neste artigo, propomo-nos a abordar,
analiticamente, algumas estatisticas ¢ manifestagoes de governantes,
intelectuais e organismos multilaterais que, de um lado, posicionam-
se favoraveis a livre circulagdo de mercadorias e capital ou mesmo a
livre circulacao de elites, qualquer classe de elite, mas principalmen-
te das elites ocidentais; e, de outro, condenam ou restringem a cir-
culagdo de pessoas que se movimentam em dire¢do a outros paises
movidas pelo desejo de acessar novas oportunidades de trabalho, de
moradia e de vida, e que de forma paradoxal, injusta e violenta sdao
desrespeitadas nos chamados Estados Democraticos de Direito, sem
acesso a cidadania e vilipendiadas em sua dignidade humana. Com o
proposito de evidenciar o tratamento desumano e degradante dispen-
sado aos imigrantes pelas nacdes economicamente desenvolvidas,
destacamos as posi¢des de alguns dos principais paises receptores de
imigracdo e os impactos das politicas adotadas para os imigrantes,
de forma a contribuir com a premissa de que é hora de uma nova
visdo sobre imigrac¢ao porque o tema nao diz respeito apenas a “eles,
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os imigrantes” e sim a todos nos; diz respeito a causas e consequén-
cias que nos afetam a todos e ao tipo de sociedade na qual queremos
viver e construir; diz respeito também as consequéncias inevitaveis
de um mundo globalizado em termos de mercados e finangas, porém
dividido entre pobres e ricos; aos aspectos positivos da imigracao,
que ficam obscurecidos por ameagas terroristas, radicalismos, pre-
conceitos, racismos, xenofobias, interesses unilaterais, €, acima de
tudo, aos temores e medos cotidianos contra os quais, a Unica res-
posta apresentada como possivel e exigida pela sociedade tem sido
a seguranca, o controle e a excec¢do, através de politicas restritivas,
medidas policiais, controles de fronteiras e a construgdo de muros.

Palavras-chave: Politicas Imigratorias Internacionais. Violéncia.
Desenvolvimento.

IMIGRACION Y DESARROLLO: UNA MIRADA ALTERNATIVA

Resumen: Son muchos los que analizan los impactos de la inmi-
gracion, no obstante, la gran mayoria lo hace desde una perspectiva
nacionalista y hostil que imposibilita un analisis mas realista de sus
causas y efectos. En este articulo, nos proponemos a analizar algunas
estadisticas y posicionamiento de gobiernos, intelectuales y organi-
zaciones multilaterales que, por una parte, defienden la libre circu-
lacion de mercancias y capital o, incluso, la libre circulacion de las
¢lites, de cualquier clase elite, pero principalmente de las élites occi-
dentales; y por otro, condenan o restringen el movimiento de personas
que se desplazan hacia otros paises dada la necesidad de acceder a
nuevas oportunidades de trabajo, vivienda y proteccion de la propia
vida. Paradojicamente, los Estados democratico de derechos, que de-
berian protegerles, obstaculizan el derecho a la ciudadania y vulneran
los principios de la dignidad humana. Con el fin de demostrar el trato
inhumano y degradante que los inmigrantes reciben por parte de las
naciones econdmicamente desarrolladas, destacamos el impacto de la
politica migratoria de algunos de los principales paises receptores de
la inmigracion y damos énfasis a la necesidad de construirse una nue-
va vision acerca de la inmigracion porque el problema no dice respeto
solamente a “ellos, los inmigrantes”, por el contrario, dice respeto a
todos nosotros; a causas y consecuencias que afectan a todos; a las
contradicciones entre la sociedad en la que vivimos y la que aspiramos
construir; a las consecuencias inevitables de un mundo globalizado en
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términos de mercados y finanzas, pero dividido entre ricos y pobres; a
los aspectos positivos de la inmigracion que quedan oscurecidos por
las amenazas terroristas, radicalismo, prejuicios, racismo, xenofobia,
intereses unilaterales, y sobre todo, por los temores y los miedos coti-
dianos contra los cuales, parece ser, la unica respuesta plausible reque-
rida por la sociedad es la garantia de la seguridad mediante el control y
la excepcion a través de politicas restrictivas, vigilancia policial, con-
troles fronterizos y construccién de muros y vallas.

Palabras llaves: Politicas Inmigratorias Internacionales. Violencia.
Desarrollo.

Introdugao

Como fendmeno global, as ideias preconcebidas acerca da
imigracao tém mais for¢a que a propria realidade, porque muitos sao
os que advogam sobre o impacto da imigrac@o a partir de posi¢des
nacionais hostis que ndo permitem analisar o seu crescimento como
um fendmeno resultante de varios processos: globalizagdo, novas tec-
nologias, politicas governamentais, conflitos armados, guerras civis,
desastres ambientais, crises economicas e financeiras entre outros.

A imigragdo ¢ um fenomeno cada vez mais global, que afeta
de forma similar tanto os paises quanto as pessoas. Sua associacao
a perda de postos de trabalho, sobrecarga do sistema de assisténcia
publica, delinquéncias, conflitos culturais, perda de identidade e, mais
recentemente, terrorismo € um equivoco. Isto porque, o termo “imi-
grante” ndo abarca toda a variedade de pessoas que, por diferentes
motivos, cruzam suas fronteiras nacionais. Apenas como exemplo,
mencionamos as diferencas existentes entre um refugiado, um investi-
dor internacional, uma reagrupagao familiar, um expert consultor, um
trabalhador altamente qualificado e um trabalhador em situagao irre-

gular (sem documento) em busca de melhores oportunidades de vida.
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Além disso, tdo diversos quanto os imigrantes sdo as ideolo-
gias e os interesses que conformam as politicas imigratérias - algu-
mas sao concebidas como restri¢des, outras como questdo humanita-
ria ou na perspectiva de defesa e promocao dos direitos humanos, e,
ainda, as que ndo contemplam os beneficios da imigragao, tanto para
0s paises receptores quanto para os paises de origem.

Propomo-nos, neste artigo, a apresentar analiticamente al-
guns dados e manifestacdes de governantes, intelectuais e organis-
mos multilaterais que de um lado, manifestam-se favoraveis a livre
circulagdo de mercadorias e capital, ou mesmo a livre circulagdo de
elites, qualquer classe de elite, mas principalmente das elites ociden-
tais; e, de outro, condenam ou restringem a circulagdo de pessoas
que se movimentam em dire¢do a outros paises movidas pelo desejo
de acessar novas oportunidades de trabalho, de moradia e de vida,
e que, de forma paradoxal, injusta e violenta sao desrespeitadas nos
chamados Estados Democraticos de Direito, sem acesso a direitos e
vilipendiadas em sua dignidade humana.

Nesta perspectiva, destacamos as posi¢des de alguns dos
principais paises receptores de imigracdo e os impactos das po-
liticas adotadas para os imigrantes, de forma a contribuir com a
premissa de que ¢ hora de uma nova visao sobre imigragdo porque
o tema ndo diz respeito apenas a “eles, os imigrantes” e sim a to-
dos nos; diz respeito a causas e consequéncias que nos afetam a
todos e ao tipo de sociedade na qual queremos viver e construir;
diz respeito também as consequéncias inevitdveis de um mundo
globalizado em termos de mercados e finangas, porém dividido en-
tre pobres e ricos; aos aspectos positivos da imigragdo, que ficam

obscurecidos por ameagas terroristas, radicalismos, preconceitos,
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racismos, xenofobias, interesses unilaterais, e, acima de tudo, aos
temores e medos cotidianos contra os quais, a Unica resposta pos-
sivel e exigida pela sociedade tem sido a seguranca, o controle e a
excecao, através de politicas restritivas, medidas policiais, contro-
les de fronteiras e a construgao de muros.

Carlos Drummond de Andrade (2008, p.27) melhor do que
ninguém descreveu o sentimento em relag@o a esses estranhos seres
errantes, forasteiros de outras terras: “Em verdade temos medo... as
existéncias sdo poucas, nosso destino incompleto, (...) fiquei como
medo de ti, meu companheiro moreno. De nos, de vos, de tudo. Estou

com medo da honra [...].”

1 A atualidade do debate e das caracteristicas dos
movimentos imigratorios internacionais

Estima-se que o nimero total de migrantes internacionais em
2013 era de 232 milhdes de pessoas ou 3,2% da populagdo mundial,
aproximadamente 7 bilhdes de pessoas (UN, 2013, p.4). Esta nao
seria uma cifra suficientemente significativa para provocar tantas
controvérsias e debates se ndo fosse pelo fato de que a maioria destes
imigrantes procede de paises pobres, que elegem como comunidade
de destino os paises ricos. Os valores flutuam entre 147 a 174 mi-
lhdes de imigrantes nascidos em paises em desenvolvimento, o que
equivale a aproximadamente 70% ou 80% do contingente mundial
(OIM, 2013, p.60).

Segundo as Na¢des Unidas, 59% dos imigrantes estdo viven-
do nas regides desenvolvidas, sendo que entre os anos 2000 e 2013

o numero estimado de imigrantes internacionais no Norte global au-
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mentou em 32 milhdes, enquanto que no Sul global a populacao imi-
grante cresceu cerca de 25 milhdes® (OIM, 2013, p. 45). Em 2013,
0s migrantes internacionais representavam aproximadamente 11%
do total da populagdo de regides desenvolvidas — 2% a mais que em
2000 — enquanto que nas regides em desenvolvimento ndo represen-
tavam mais do que 2% da populacao total (UN, 2013, p.6).

E importante registrar aqui dois fenémenos que mais recen-
temente tém influenciado o fluxo imigratdrio internacional: a crise
econdmica financeira de 2007, especialmente nos paises europeus, €
o conflito na Repuiblica Arabe Siria.

No que se refere a crise econdmica e financeira nos paises
europeus, ¢ ilustrativo o fluxo migratorio da Grécia e Espanha para
outros paises europeus ou paises da Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no periodo de 2007 a 2011.
De acordo com dados divulgados pelo Servico de Estatistica da
Unido Europeia (EUROSTAT) em 2013 a saida de pessoas da Gré-
cia e Espanha (com uma taxa de desemprego, respectivamente, na
ordem de 26.9% e 26,3% em 2013) aumentou em 50% .

A situagdo de desemprego ¢ uma das principais motivagdes
para imigrar. De acordo com o EUROSTAT a zona do euro registrou
uma taxa de desemprego de 12,1% em junho de 2013, e nos 27 pa-

ises da UE a taxa de desemprego foi de 10,9%, o que significa 26,4

3 Com a queda do muro de Berlim, o termo segundo mundo perdeu importancia e
deu lugar a uma simplificagdo na ordem mundial, a raiz da qual o Primeiro Mundo,
representado pelas economias ricas ¢ desenvolvidas, converteu-se em Norte € 0
Terceiro Mundo, ou paises em vias de desenvolvimento ou pobres, em Sul. Maio-
res informagdes sobre a classificagdo Norte-Sul podem ser consultadas no /nforme
de las Migraciones en el Mundo 2013, p.45 Disponivel em: <h

fom.int/system/files/pdf/wmr2013 sp.pdf>. Alcesso em: 22 set. 2015.
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milhdes de desempregados na Europa, dos quais 19,3 milhdes estdo
localizados nos paises da zona do euro (EUROSTAT, 2013)

O conflito na Republica Arabe Siria, por sua vez, tem provocado
amaior crise de refugiados da histéria desde a Segunda Guerra Mundial.
J4& sdo mais de 4 milhdes os refugiados que se viram obrigados a atra-
vessar as fronteiras internacionais e pedir asilo. Aproximadamente 25%
sdo criangas e destas mais de 6.000 estdo desacompanhadas. Chegam a
Europa através da rota dos Balcas, cruzando a Grécia, Macedonia, Ser-
via e Hungria e se estima que até o final de 2015 mais de um milhao de
solicitantes de refugio, procedentes da Siria, estejam na Europa®.

Vale ressaltar que a maioria dos refugiados procede do Sul,
contrariando a percepc¢ao geral. Em 2010, de acordo com o Banco
Mundial, quatro de cada cinco refugiados haviam nascido e viviam
no Sul (o que representa 81% do total de refugiados do mundo), uma
porcentagem consideravel do total de imigrante (mais de 10% do
total). O Norte acolhe menos de um de cada cinco solicitantes de re-
fagio e, a0 mesmo tempo, também gera um niimero muito menor de
refugiados (menos de 1% do contingente a escala mundial), a maio-
ria era de croatas que vivia na Servia (OIM, 2013, p.70). O alarme
diante da necessidade imperativa de, ao menos, receber e analisar os

pedidos de asilo® sempre foi uma constante, ndo s6 na Europa, mas

4 EL MUNDO. Julho de 2015. Disponivel em: <htfp://www.elmundo.es/internad
fonal/2015/07/09/559¢4a9f46163fd7728b457d.htm1>. Alcesso em: 23 set. 2015 ¢
Noticias ACNUR. Marco de 2015. Disponivel em: <htfp://www.acnur.es/noticias/
hotas-de-prensa/2068>. Alcesso em 12 de set. 2015.

3 Cohven(;ﬁo das Nacoes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados ] adotada em
28 de julho de 1951 e em vigor em 22 de abril de 1954. Consolida instrumentos
legais internacionais relativos aos refugiados e estabelece padrdes basicos para o
tratamento de refugiados aos quais nenhuma objegdo deve ser feita, entre os quais
a defini¢do do termo “refugiado” e o chamado principio de non-refoulement (néo-
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também em paises como a Australia. No entanto, a luz das cifras
reais ¢ um temor desproporcional se se considerar que em 2005, por
exemplo, o nimero de pedidos de asilo na Europa foi de 243 mil.
Destes, a Inglaterra recebeu 30.500, a Franga 50.000, a Alemanha
28.900, a Austria 22.500, a Suécia 17.500, a Suica 10.000 ¢ a Aus-
tralia apenas 3.200 (OCDE, 2006, p.35). Ressaltamos que estamos
falando de pedidos de asilo, e ndo de asilados acolhidos.

Para nos atermos ao cenario nacional, no Brasil, em ntime-
ros gerais, os dados mais recentes apontam que ainda ¢ pequena a
quantidade de estrangeiros no pais, estimados em aproximadamente
um milhdo, o que significa um percentual aproximado de 0,6% em
compara¢do com a populagdo brasileira (OIM, 2010, p.16).

Em relacdo aos refugiados, o Comité Nacional para os Re-
fugiados (CONARE), orgao de gestao dos pedidos de asilo, editou
a Normativa de n° 17/2013 que dispde sobre a concessdo de visto
especial a pessoas afetadas pelo conflito armado na Republica Arabe
Siria®. Atualmente sdo 8.530 o niumero oficial de refugiados, 2.097

dos quais séo sirios’.

devoluc¢ao), estabelecendo que nenhum pais deve expulsar ou “devolver” (refou-
ler) um refugiado, contra a vontade do mesmo, em quaisquer ocasides, para um
territorio onde ele ou ela sofra perseguicdo. Disponivel em: <ht[p://www.acnur]
bre/t3/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/>. Alcesso em:
18 ago. 2015.

¢ Resolugdo Normativa CONARE N° 17 DE 20/09/2013. Dispde sobre a conces-
sd0 de visto apropriado, em conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, € do Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, a individuos forcosamente
deslocados por conta do conflito armado na Reptiblica Arabe Siria. Renovada pela
Resolugdo Normativa n® 20 de 21.09.2015, por um periodo de mais dois anos.
Disponivel em: <htfps://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258708>. Alcesso
em 05 out. 2015.

7 Caminhos do Refugio. Disponivel em: <htfp://caminhosdorefugio.com.br/tag]
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Ainda que possamos apresentar muitos dados estatisticos,
consideramos que os mesmos nao falam por si s6. A imigragdo ¢ um
fendomeno caracteristico de todos os povos da terra desde tempos
imemoriais, mas vem adquirindo diferentes matizes que ndo se re-
fletem nos nimeros, como por exemplo, o controle de fronteiras, um
conceito relativamente novo. Os Estados Unidos foi o pioneiro, no
final do século XIX, na moderna burocratizacao dos centros de aco-
lhida, controle de passaportes e estabelecimento de critérios sobre
imigragdo. O que em principio era um procedimento técnico desti-
nado a administrar o fluxo de imigrantes, a partir da Primeira Guerra
Mundial passou a ser controle fronteirico e bloqueio da entrada de
imigrantes. A Inglaterra foi o segundo pais a controlar o fluxo imi-
gratorio, aparentemente com objetivo de impedir a entrada de estran-
geiros “indesejaveis” (loucos, indigentes, prostitutas etc.), mas em
realidade, dirigida contra a imigragdo JUDIA (Legrain, 2008, p. 55).

Para agregarmos alguns elementos a analise deste fendmeno
na atualidade, ¢ interessante destacar, ainda que muito brevemen-
te, algumas vozes de representantes de alguns dos principais paises
receptores de imigracdo, a exemplo de Estados Unidos, paises eu-
ropeus e Australia, cuja retdrica, ainda que ndo seja uma posi¢ao
unilateral, deixa entrever elementos reveladores sobre a posi¢ao dos
mesmos em relacao a questdo imigratoria.

Nos Estados Unidos, Pat Buchanan (2002, p. 2-3), candidato

a presidéncia pelo Partido Reformista em 2000, declarou:

De repente nos damos conta de que, entre os milhdes de pessoas nasci-
das no estrangeiro, que vivem entre nos, um ter¢o estdo aqui ilegalmen-

cesso em: 02 jul. 2015.
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te, dezenas de milhares sdo leais a regimes como os quais poderiamos
entrar em guerra e alguns sdo terroristas treinados para matar norte-
americanos. (...) a imigragdo descontrolada ameaga destruir a nagdo em
que crescemos e converter a América do Norte em um conglomerado de
povos sem nada em comum: nem historia, nem herois, nem idioma, nem
cultura, nem fé, nem ancestrais.

Numa linha bastante idéntica, Samuel Huntington, professor
de Harvard, declarou seu temor ante o risco de um choque civiliza-
cional nos Estados Unidos diante de uma “Ameérica bifurcada, com
dois idiomas, espanhol e inglés, e duas culturas, a anglo protestante
e a hispana”. Ao mesmo tempo predizia a solucdo: “uma América
exclusivista, definida de novo pela raca e a origem étnica e que ex-
clua e/ou subordine a quem ndo seja branco e europeu”. Huntington
(2005, p.12).

A Europa, por sua vez, tradicionalmente cristd, abriga cada
vez mais um numero maior de mugulmanos. Na década de 1980
eram 6,8 milhdes e hoje sdo, aproximadamente, 16 milhdes. Na
Franga, que recebeu grande niimero de imigrantes mucgulmanos de
suas colonias no norte da Africa, eles ja representam quase 10% da
populacdo e, portanto, t€m maior visibilidade e poder de reivindica-
¢ao® (HORTA, 2009, p. 52).

As reagdes do povo britdnico passam por acusar os imigrantes
de responsaveis por uma série de problemas sociais: desde roubar pos-
tos de trabalho, colapsar a assisténcia social, transmitir enfermidades,
cometer delitos e até planejar atentados terroristas. Na Gra-Bretanha, o

Partido Conservador, em 2005, fez da ameaga imigratdria o eixo cen-

8 Em artigo denominado Faga amor e faca a guerra, o autor defende que o cres-
cimento demografico de determinados coletivos outorga-lhes mais poder em terri-
torios onde, antes, eram minorias, a exemplo dos arabes em Israel ou os catdlicos
na Irlanda.
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tral de sua campanha, e apesar de derrotado levou o governo trabalhista
a endurecer sua postura frente a imigracdo (LEGRAIN, 2008, p. 26).
Mais recentemente, a midia europeia chamou a atengdo para as exigén-
cias apresentadas pelo Primeiro Ministro britanico, David Cameron, ao
presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, como condi¢ao para
pedir apoio a permanéncia do pais na Unido Europeia (EU), conside-
rando o referendum previsto para 2017 acerca deste tema.

As exigéncias de Cameron dizem respeito basicamente a
quatro pontos: a zona euro, soberania, integracdo politica e, final-
mente, 0 aspecto mais polémico e espinhoso - imigragao e beneficios
sociais. Londres quer limitar ndo s6 a imigragao de trabalhadores da
Unido Europeia, mas também o acesso dos mesmos a beneficios so-
ciais, aos quais somente teriam direito apds quatro anos de residén-
cia. Analistas afirmam que esta pretensdo atenta contra o principio
de ndo discriminac¢do dos cidadaos da Unido Europeia, independente
do pais em que eles se encontram, diante do que Cameron se justi-
fica dizendo que se trata de frear os abusos do livre movimento e
permitir-nos controlar a imigragao de dentro da UE’.

Ainda que possa parecer secundario, ndo podemos deixar de
considerar que, se esta ¢ a posicao do pais em relagdo aos trabalha-
dores da UE, todos documentados e normalmente com conhecimen-
to do idioma e melhor qualificados, o que nos diriam acerca dos
demais imigrantes, os oriundos do Sul global?

Em outubro de 2005, os suburbios de Paris, em sua maioria

habitados por ndo brancos e imigrantes, classificados pelo entdo Mi-

9 El PERIODICO. Disponivel em: <htfp://www.elperiodico.com/es/noticias/in{
fernacional/los-cuatro-puntos-que-reino-unido-quiere-reformar-con-union-euro-

pea-4659174>. élcesso em: 12 nov. 2015.
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nistro de Interior e candidato a presidéncia, Nicolas Sarkosy, como
“baderneiros” foram atingidos por diversos distirbios. A época, o
Movimento Nacionalista Francés langou a campanha com o slogan
“Franga, ame-a ou deixe-a”, cuja bandeira de luta era a repatriagao
dos imigrantes insatisfeitos.

Ainda que as manifestacdes tenham sido protagonizadas por
jovens de origem estrangeira e por franceses, ¢ importante ressaltar
que dentre os de origem estrangeira muitos pertenciam a segunda
e terceira geracdes de imigrantes, filhos e netos de imigrantes, e,
portanto, franceses por nascimento e nacionalidade. Alguns obser-
vadores e jornalistas, no entanto, afirmaram que a violéncia foi pro-
tagonizada por negros e mugulmanos, o que equivale a dizer que na
raiz das manifestagdes estava a questdo imigratdria, em particular a
do Magreb e da Africa negra, e a influéncia do islamismo.

Este ¢ um indicativo da dificuldade da sociedade francesa
em integrar imigrantes de origem africana, subsaarianos, incluso
os turcos, quer seja por sua cultura e vestuario, quer seja por seus
discursos étnicos ou praticas religiosas, resultando na vinculagdo
indiscriminada entre criminalidade, violéncia urbana e comunida-
de estrangeira'®.

Canadé e Australia, por sua vez, admitem um grande niimero
de estrangeiros a cada ano, ndo obstante, ndo existe a menor possibi-
lidade de entrar nesses paises sem comprovar certos conhecimentos e
qualificagdes profissionais considerados imprescindiveis pelos politicos
e burocratas. Ambos os paises fomentaram a imigragdo durante o pos-

guerra, todavia, mais especificamente o Canada, em principio, admitia

10 Maiores informacdes sobre estas manifestacdes estdo disponiveis em: <h
www.ub.edu/geocrit/sn/sn-270/sn-270-96.htm>] Acesso em: 08 out. 2015.
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somente europeus, principalmente britanicos, e depois alemaes, italia-
nos e holandeses. Somente a partir de 1976 estabeleceu um sistema de
pontos para a selecdo de imigrantes, que ndo fosse discriminatorio por
razdes de nacionalidade admitindo também ndo europeus, desde que
qualificados. A partir de 2001, o critério majoritario deixa de ser conhe-
cimento profissional especifico e adota-se o nivel académico, conheci-
mento de idiomas e competéncias flexiveis e transferiveis a outras areas.

Por sua vez, a Australia, sob o lema povoar ou perecer, tentou
atrair familias imigrantes para que se estabelecessem definitivamente
no pais. Também ai o lugar de honra foi concedido aos britanicos, e ndo
sendo estes suficientes se admitiu outros europeus, desde que brancos.
Ao final da década de 1960 e inicio de 1970 se revogou a politica em
favor de uma “Australia branca” e, como no Canada, estabeleceu-se
um sistema de pontos sem énfase na questio da raca. A partir de 1996
sua politica imigratoria limitou-se a reagrupagdo familiar, imigragao
qualificada e solicitantes de asilo. (LEGRAIN, 2008. p.62)

O Brasil, aparentemente, segue contracorrente a essas inicia-
tivas e vem debatendo a constru¢do de uma nova politica imigratd-
ria, em substituicdo a Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, orientada
especialmente para a questdo de seguranca nacional. Em 21 de maio
de 2015, a Comissao de Relagdes Exteriores (CRE) do Senado apro-
vou o Projeto de Lei do Senado (PLS) 288/2013", que institui uma

nova Lei de Migragdes no Brasil.

I Dispoe sobre os direitos e deveres do migrante e regula a entrada e estada de
estrangeiros no Brasil, revogando, em parte, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/80). Altera a Lei n°® 8.213/91 (Previdéncia Social), para facilitar a contri-
buigdo a Previdéncia do trabalhador brasileiro referente ao periodo em que tenha
trabalhado em pais estrangeiro. Disponivel em: <htfp://www.senado.gov.br/ativi{
Hade/materia/detalhes.asp?p cod mate=113700>. Alcesso em: 08 mai. 2015.
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Pelo texto final da referida lei, o repudio a xenofobia, a ndo
criminalizacdo da imigrac¢do, a acolhida humanitaria e a garantia a
reunido familiar passam a figurar como principios da politica mi-
gratoria brasileira. No entanto, ainda que seja um avango em rela-
cdo ao Estatuto do Estrangeiro, podendo facilitar a positivagdo e a
implementagdo de politicas publicas destinadas a garantir direitos
aos imigrantes, nega estes direitos as pessoas em situacdo irregular,
e, em certa medida, constitui parte da estratégia brasileira para se
confirmar como lideranga regional no contexto Sul-Sul, através de
uma atuagdo mais assertiva na arena internacional com vista a dis-
putar um assento permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas (CSNU), objetivo este que vem perseguindo desde a década
de 1990.

Em linhas gerais, esta ¢ a atualidade do debate sobre politicas
imigratorias. Estamos conscientes de que o mesmo ndo apresenta a
profundidade e a complexidade que o tema exige, no entanto, per-
mite apresentar uma visdo panoramica da realidade que enfrentam
os milhares de imigrantes e refugiados que seguem, sem alternativa,
sendo a de fazerem frente aos obstaculos, as barreiras, estigmas, pre-
conceitos e dificuldades com os quais se defrontam, e isso nos reme-
te a segunda parte desta andlise, os custos financeiros e humanos do

controle da imigragao.

1.1 Os custos financeiros e humanos do controle dos
fluxos imigratorios

Iniciemos com o depoimento do primeiro ministro de

Australia, John Howard, durante sua campanha presidencial em

17
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2001: “Nos, e ninguem mais, decidiremos quem vem a este pais”,
fazendo referéncia em especial aos solicitantes de asilo. Como
consequéncia de sua politica, no dia 28 de agosto de 2001, um
navio cargueiro, denominado Tampa, de bandeira norueguesa, foi
obrigado a resgatar 438 pessoas - solicitantes de asilo, a maioria
de origem afega e iraquianos, 0s quais estavam num barco indo-
nésio a deriva em alto-mar porque o governo australiano lhes ha-
via negado o direito a desembarcar no pais, afirmando que a “car-
ga do Tampa era responsabilidade da Indonésia ou da Noruega”.
Os passageiros, por sua vez, recusavam-se a voltar e resolveram
fazer greve de fome. Durante uma semana, o navio Tampa per-
maneceu no mar, vigiado pela marinha australiana e impedido
de atracar em qualquer lugar do mundo. A Indonésia ameagou
mandar o exército ao porto para impedir aos refugiados desem-
barcarem, mas depois voltou atras aceitando recebé-los (REIS,
2004, p. 149-163).

A situagdo vivenciada pelos passageiros deste barco ¢ apenas
uma das formas de violéncia a que estdo sujeitos os imigrantes. Ao
mesmo tempo em que os governos facilitam a circulagdo de bens e
capitais, levantam barreiras cada vez mais altas para impedir a cir-
culagdo de pessoas.

A Patrulha de Fronteira dos Estados Unidos, por exemplo,
constrdi muros, coloca arames farpados, instala cdmaras de visao
noturna, distribui sensores de calor e movimento e circulam carros,
caminhdes, helicopteros e avides numa vigilancia constante de suas
fronteiras com o México.

Recentemente a Hungria fechou sua fronteira com a Servia

através da construcdo de um muro alambrado de 175 quilometros de
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extensdao e um metro e meio de altura, com o objetivo de frear a che-
gada massiva de imigrantes sirios que buscam refugiar-se na Unido
Europeia. Até finais de novembro estd prevista a construgdo de um
segundo muro, mais sélido de quatro metros de altura'?.

Poderiamos citar muitos exemplos nessa direcao, mas anali-
semos com mais detalhes o caso da Espanha. O pais construiu um
duplo muro em Ceuta e Melilla, a porta sul de entrada na Europa, ao
mesmo tempo em que a policia de fronteira patrulha o estreito entre
Espanha e Marrocos em busca de “pateras”, as frageis embarcagdes
que utilizam os africanos desesperados por cruzar. Entre o muro de
seis metros de altura, torres de vigilancia, dotadas de sensores de
som e movimento, focos e cdmaras de video, o governo espanhol
gastou 280 milhdes de euros (LEGRAIN, 2008, p.36).

E habitual a imagem midiatica dos grupos de imigrantes
que, na tentativa de passarem, a todo custo, vdo em grupos € en-
frentam juntos os obstaculos, com a consciéncia de que alguns
serdo pegos e devolvidos, outros cairdo feridos, alguns morrerao,
mas outros passardo. Segundo dados do Balance Migratorio Fron-
tera Sur 2014, da Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalu-
cia, em 2013, 7.550 pessoas conseguiram passar a fronteira e em
2014 foram 11.146 pessoas. No entanto, apesar dos riscos € custos
em vidas humanas entre 2009 e 2014, 1.021 pessoas pereceram
nessa tentativa, mas os aspirantes a cruzar a fronteira para Europa
seguem tentando (APDHA, 2014.

Nao obstante, o drama ¢ ainda maior porque de um lado os

custos em vidas humanas ndo sdo exclusividade da fronteira sul, de

12 Disponivel em: <htfp://www.abc.es/internacional/20150830/abci-hungria-vallad
fnmigrantes-201508301047.html>. Alcesso em: 19 out. 2015.
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outro, os dados nao refletem a realidade, pois contabilizam apenas
as mortes registradas. Ainda assim, de acordo com dados constantes
no mesmo balango, a Organizagdo Internacional para as Migragdes
(OIM) calcula em 4.868 os imigrantes mortos nas fronteiras do mun-
do em 2014, com destaque para 3.279 mortes no Mar Mediterraneo
e 307 na fronteira Estados Unidos e México. Da mesma forma, a
United Intercultural Action, estima que de 1993 a 2015, 29.889 imi-
grantes morreram ou desapareceram na tentativa de chegar a Unido
Europeia (APDHA, 2014).

Nesse mesmo sentido, o Alto Comissario de Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) declarou que em outubro deste ano mais
de 700 mil imigrantes e refugiados chegaram a Europa pelo Mediter-
raneo ¢ 3.210 morreram ou estdo desaparecidos'.

Finalmente, existe um ultimo aspecto que deve ser mencio-
nado porque o drama dos imigrantes ndo acaba uma vez concreti-
zado o objetivo de cruzar a fronteira. Em muitos casos, a imigra-
¢do supde um stress superior a capacidade de adaptacio do indivi-
duo. O psiquiatra espanhol Joseba Achoétegui, fundador e diretor
do Servico de Atengdo Psicossocial para Imigrantes e Refugiados
(SAPIR), em Barcelona, considera que existem no minimo sete
duelos na imigragdo, conformando um conjunto de patologias de-
sencadeadas por um stress cronico e multiplo, identificado como
“Sindrome de Ulisses”, em referéncia a epopeia do her6i mitold-
gico Ulisses, narrada na obra “Odisseia” do poeta Homero. Se-

gundo Achdtegui, estd ¢ uma obra mestre, que expressa muito bem

13 Disponivel em: <htfp:/g1.globo.com/mundo/noticia/2015/10/mais-de-700-mil{
Iigrantes-chegaram-europa-pelo-mediterraneo-em-2015.html>. Alcesso em: 05
nov. 2015.

120


http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/10/mais-de-700-mil-migrantes-chegaram-europa-pelo-mediterraneo-em-2015.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/10/mais-de-700-mil-migrantes-chegaram-europa-pelo-mediterraneo-em-2015.html

IMIGRAGAD, POLITICAS IMIGRATORIAS E DESENVOLVIMENTO: UMA NOVA VISAO E NECESSARIA

a situacdo atual dos imigrantes, os quais considera “os Ulisses do
século XXI” 4.

Isto posto, passamos aos terceiro aspecto a ser con-
siderado nesta andlise, qual seja: a identificacdo de impactos
positivos da imigragdo tanto nos paises receptores quanto nos

paises de origem.

1.2 Os impactos positivos da imigragao

Uma vez mais, salientamos que no espaco deste trabalho nao
¢ possivel aprofundar esta questdo, no entanto, destacamos um unico
ponto que, a nosso ver, além de ser bastante significativo, mostra a
evidente relagdo entre imigracao e desenvolvimento, ou seja, o im-
pacto da imigragdo no impulso economico.

Muito sinteticamente, destacamos os estudos do Banco Mun-
dial segundo os quais o valor proporcionado anualmente pela comu-
nidade internacional para o desenvolvimento ¢ da ordem de US$135
bilhdes. Em 2014, o valor das remessas enviadas por trabalhadores
imigrantes aos paises em desenvolvimento foi em torno de US$ 436
bilhdes, ou seja, trés vezes o volume da assisténcia oficial ao desen-
volvimento. Em 2015, a expectativa ¢ que esteja em torno de US$

435 bilhdes. A partir de 2016, com o inicio da recuperacdo econd-

4 Achotegui descreve os sete principais duelos da imigragdo: familia; amigos;
lingua; cultura; a terra; o status social e o grupo étnicos, bem como os sintomas
da “Sindrome de Ulisses”, os quais basicamente estdo relacionados com tristeza,
pranto, tensdo, nervosismo, dor de cabega, irritabilidade, insonia, fadigas, transtor-
nos alimentares ¢ psicossomaticos, dores 0sseo articulares, alteragdes digestivas e
hormonais e dependéncia quimica. Maiores informa¢des em:

Jopeba Achotegui Loizate <Htkp://dialnet.unirioja.es/servlet]
hrticulo?codigo=3119470>.|Acesso em: 22 oct. 2015.
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mica dos paises europeus e norte-americano, estima-se que podera
variar entre US$ 453 bilhdes e US$ 610 bilhdes's.

Ainda assim, o custo médio global para o envio de remessas
estd na ordem de 8,4%, se este valor fosse diminuido para 5% im-
plicaria uma economia de US$14 bilhdes aos imigrantes, para serem
aplicados no movimento da economia.

Por outro lado, um estudo do Banco Mundial realizado junto
a 15 paises europeus reflete que ha um incremento populacional na
ordem de 1% por conta da imigra¢dao e um impulso econdmico entre
1,25 ¢ 1,5% (LEGRAIN, 2008, p. 32).

E inegavel a forca oculta da imigragio na economia global,

reconhecida inclusive pela |CL2pula das Nacgoes Unidas para o De-|

kenvolvimento Sustentavel 201 5|, realizada em Setembro de 2015.

Na Agenda 2030, ou Agenda de Desenvolvimento Sustentavel Pos-
2015, adotada oficialmente pelos 193 estados-membros das Nagdes

Unidas, incluindo o Brasil, estes assim se expressam:

Reconhecemos a contribuicdo positiva dos migrantes para o crescimento
inclusivo e o desenvolvimento sustentdivel. Reconhecemos também que
a migragdo internacional é uma realidade multidimensional de grande
relevancia para o desenvolvimento dos paises de origem, de transito e
de destino, o que exige respostas coerentes e globais. Iremos cooperar
internacionalmente para garantir uma migragdo segura, ordenada e re-
gular que envolve o pleno respeito pelos direitos humanos e o tratamento
humano dos migrantes, independentemente do status de migracdo, dos
refugiados e das pessoas deslocadas. Essa cooperagdo devera também
reforcar a resiliéncia das comunidades que a colhem refugiados, par-
ticularmente nos paises em desenvolvimento. Destacamos o direito dos

15 Dados disponiveis em: GBB. Anual Report. 2015. <htkp://www.bancomundial
bro/es/about/annual-report d htfp://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL
BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:20654706~pagePK:6425
7043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.htm[>.[Acesso em: 02 nov. 2015.
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migrantes de regressar ao seu pais de cidadania, e recordamos que os
Estados devem assegurar que os seus cidaddos nacionais que estdo re-
tornando sejam devidamente recebidos'

Conclusao

Atualmente, assumimos como algo comum e desejavel o
controle das fronteiras porque, especialmente para os paises ricos, ¢
sindnimo de seguranca e protecdo. Por suposto, que em certa medida
isso ¢ real, no entanto a primeira pergunta é: a que preco? A pergunta
essencial, no entanto, ¢ se em algum momento seremos capazes de
apostar nos beneficios potenciais de uma imigragao livre? Ainda que
hoje seja impensavel, ¢ uma visao a ser construida, mesmo assumin-
do toda sua complexidade.

Hoje, apesar do reconhecimento da contribuicdo dos imigran-
tes na economia global, registrado pelas Nac¢des Unidas e da conse-
quente inclusdo do tema nas metas para 2030, poucos avangos podem
ser mencionados e o cenario internacional parece estar mais propenso
a endurecer suas politicas imigratorias. O reconhecimento da ONU,
em principio, ndo se traduziu em compromissos praticos, como a re-
ducdo dos elevados custos de envio das remessas e dos procedimentos
para emissao de passaportes e vistos, ou ainda em esfor¢os no sentido
de facilitar a homologa¢@o de diplomas ou certificados académicos,
cujos tramites além de burocraticos sdo altamente onerosos.

No cotidiano dos cidadaos, a ingenuidade e a variedade de

argumentos contra a imigracao estd na ordem do dia, em especial nos

16 Disponivel em: <htfp://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ d htkp://naco
bsunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>] Acesso em: 06
nov. 2015.
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paises europeus, quer seja pela crise de refugiados sirios, quer seja
pelas ameagas terroristas, ou ainda pela necessidade de proteger o
mercado laboral nacional etc. Tudo indica, no entanto, que os argu-
mentos ndo importam, o realmente importante ¢ a mentalidade que
gera estes argumentos — responsabilizar os estrangeiros. Se eles nao
existissem, haveria que inventar-lhes porque os bodes expiatdrios

s40 sempre necessarios.

Referéncias Bibliograficas

ACHOTEGUI. Joseba. Migracion y salud mental. El sindrome del inmi-
grante con estrés cronico y multiple (Sindrome de Ulises) Revista de ser
vicios socialed, % 46, 2009, p.163-171. Disponivel em: http:/dialnet
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=311947(] Acesso em: 22 oct. 2015.

ANDRADE, C. D. de. Sentimentos do mundo. Rio de Janeiro: Media
Fashion. 2008, p. 27.

APDHA 2014. Balance Migratorio Frontera Sur 2014, Asociacion Pro
Derechos Humanos de Andalucia. Disponivel em: http://www.apdha
brg/media/Balance-Migratorio-FS-2014.pdf Acesso em: 08 nov.2015.

BRASIL. PLS 288/2013. Disponivel em: http://www.senado.govl
br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=113700 Acesso em:
08 mai. 2015.

BUCHANAN. Patrick J. The Death of the West: How Dying Po-
pulations and Imigrant Invasions Imperil QOur Country and
Civilization,Tomas Dunne, USA. 2002. p. 02 ¢ 03.

EUROSTAT. 2013. Oficina Estadistica de la Union Europea.2013.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/spain/pdf/np-eurostat-tasa-de
kempleo-31-octubre-2013 es.pdf Acesso em: 06 set. 2014.

124


http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2325
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2325
http://dialnet.unirioja.es/ejemplar/236385
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3119470
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3119470
http://www.apdha.org/media/Balance-Migratorio-FS-2014.pdf
http://www.apdha.org/media/Balance-Migratorio-FS-2014.pdf
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113700
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113700
http://ec.europa.eu/spain/pdf/np-eurostat-tasa-desempleo-31-octubre-2013_es.pdf
http://ec.europa.eu/spain/pdf/np-eurostat-tasa-desempleo-31-octubre-2013_es.pdf

IMIGRAGAD, POLITICAS IMIGRATORIAS E DESENVOLVIMENTO: UMA NOVA VISAO E NECESSARIA

HORTA. Mauricio. Faga amor e faga a guerra. Revista Superinteres-
sante. Edicdo 263. Marco, 2009. p. 52. Disponivel em

hbril.com.br/superarquivo/263. Acesso em: 23 set.2015.

HUNTINGTON. Samuel. Who are We? America’s Great Debate.
The Free Press. 2005, p. 12.

LEGRAIN. Philippe. Inmigrantes. Tu pais los necesita. Coleccion
Libros de Encuentro. Intermon Oxfan Editorial. 2008.

OCDE. 2006. Internacional Migration Outlook.2006, Organization for
Economic Cooperation and Development. 2006, tabela A.1.3. p. 35.

OIM. 2010. Perfil Migratorio do Brasil 2009. Genebra: OIM. 2010.
Disponivel em: http:/publications.iom.int/system/files/pdf/brazil |
profile2009.pdf. Acesso em: 12 jul. 2015.

OIM. 2013. Informe de las Migraciones en el Mundo. OIM. 2013.
Organizacion Internacional de Migraciones. p.60 y 70. (versdo em
espanhol). Disponivel em: http://publications.iom.int/system/files]
pdf/wmr2013 sp.pdf Acesso em: 22 set. 2015.

REIS, Rossana Rocha. Soberania, direitos humanos e migragdes
internacionais. Revista. Brasileira de Ciéncias Sociais. Junho
2004, vol.19, no. 55, p.149-163. Disponivel em:

brg/ 10.l590/80102-6909200400020000q Acesso em: 12 set. 2015.

UN. 2013. International migration and development Report. Na-
ciones Unidas. Jul. 2013, p. 04 e 06. Disponivel em: Ettp://www]

lin.org/esa/population/migration/ga/SG Report A 68 190.pdf
Acesso em: 12 set. 2015.

126


http://super.abril.com.br/superarquivo/263
http://super.abril.com.br/superarquivo/263
http://publications.iom.int/system/files/pdf/brazil_profile2009.pdf
http://publications.iom.int/system/files/pdf/brazil_profile2009.pdf
http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2013_sp.pdf
http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2013_sp.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69092004000200009
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69092004000200009
http://www.un.org/esa/population/migration/ga/SG_Report_A_68_190.pdf
http://www.un.org/esa/population/migration/ga/SG_Report_A_68_190.pdf

