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EDITORIAL

A revista “Direitos, Trabalho e Politica Social”, agora em
seu segundo niimero, apresenta nove artigos sobre: Adoecimento,
Violéncia e Migracao ¢ permanece atendendo uma demanda apre-
sentada pelos Programas de Pds-Graduacao em Politica Social e em
Direito Agroambiental. Sua publicagdo ¢ viabilizada pelo Projeto
Acdo Integrada (PAI), cuja coordenacdo geral ¢ constituida pela Su-
perintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE-MT), Pro-
curadoria Regional do Trabalho (PRT) - 23 Regido e Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT). O projeto conta com o apoio da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), da Secretaria Estadu-
al do Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social (SETECS/
MT), da Fundacao Uniselva, do SENAI e SESI, do Centro de Pasto-
ral para Migrantes e do Centro Burnier Fé e Justica.

Essa parceria representa para a Universidade Federal de
Mato Grosso, em especial para os dois programas de pds-gradua-
¢do acima mencionados, o reflexo de seu compromisso com a so-
ciedade matogrossense.

A participagdo da UFMT no PAI se da com a participacdo de
docentes e discentes dos Cursos de Servigo Social, Direito e Comu-
nicacdo, e se fortalece por meio de projetos de pesquisa e extensao e
abertura de campo de estagio a partir de 2015/1.

A revista ¢ um dos projetos advindos desta parceria, que
em seu primeiro nimero apresentou quinze artigos relacionados ao
“trabalho e a protecao social do trabalhador” e agora, publiciza,
conforme dito acima, nove artigos voltados para a tematica do adoe-

cimento, violéncia e migragao.
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O artigo de Alair Silveira abre esta coletanea por refletir,
com exceléncia, a indiferenga e a intolerancia social, e por eleger
a relacdo com o ‘estrangeiro’ e o adoecimento como duas das ma-
nifestagcdes de um mesmo fendmeno historico, cuja centralidade
societaria promove o individualismo como nuclearidade das rela-
¢oes sociais.

Roberto Heloani apresenta uma reflexdo sobre a questao do
assédio moral, fazendo confronto conceptual com alguns pesquisa-
dores que o entendem como essencialmente individual, como uma
“perversao do ego” no ambito estritamente psicopatologico, em que
se da um silencioso assassinato psiquico. Mas, nao acreditando nis-
so, 0 autor revela que a organizag¢do do trabalho, “lato sensu”, ¢ a
grande responsavel pela ocorréncia do assédio moral.

Carla Alexsandra do Carmo Ribeiro tras um texto impor-
tante para se pensar a migracdo de jovens e criangas latinas para
os Estados Unidos, concentrando-se na politica migratoria estaduni-
dense e nos projetos especificos para esse grupo.

Samara Vieira Franco analisa a situa¢ao do refugiado em
um espaco globalizado, regido pela méxima acumulagdo do capi-
tal, inferindo que quando a entrada de pessoas ¢ negada em paises
como EUA e Europa, cresce, em consequéncia, o fluxo imigratorio
para o Brasil.

Fabiane Ramos Rosa e Salvador Antonio Mireles Sando-
val trazem um artigo interessante, e partem da premissa de que o
assédio moral laboral ¢ uma forma de abuso de poder nas relagdes
interpessoais no ambiente de trabalho que, em decorréncia da frequ-
éncia com que as agdes abusivas ocorrem, levam o trabalhador e/ou

a trabalhadora ao adoecimento.



EDITORIAL

Vera Ferreira e Imar Domingos Queiros analisam al-
gumas estatisticas e manifestagdes de governantes, intelectuais e
organismos multilaterais que, de um lado, posicionam-se favora-
veis a livre circulagdo de mercadorias e capital ou mesmo a livre
circulacdo de elites; e, de outro, condenam ou restringem a circu-
lacdo de pessoas que se movimentam em dire¢do a outros paises,
movidas pelo desejo de acessar novas oportunidades de trabalho,
de moradia e de vida.

Paula Adriana Lima de Matos Freitas e Marluce Souza e
Silva apresentam parte de um relatorio de pesquisa, cujos elementos
permitem analisar o trabalho nas Institui¢des Federais de Ensino,
confirmando a hipotese de que os servidores publicos da Univer-
sidade Federal de Mato Grosso — UFMT, especialmente os docen-
tes, atravessam periodo de sofrimento com a sobrecarga de trabalho,
com a competitividade vaidosa entre os “pares”, com a desvaloriza-
¢do e a desorganizagdo de suas atividades laborais. Apontam, ainda,
que a Sindrome de Burnout pode ser a responsavel pelo processo de
adoecimento dos docentes e por prejuizos causados ao ensino supe-
rior no Brasil.

Diane Portugueis e Carolina Mirabeli Sanches Leite Car-
doso trazem um artigo baseado no estudo de Juracy Armando Ma-
riano de Almeida (2005) e relacionam suas proposi¢des com a cons-
tituicdo das identidades de imigrantes, tomando a imigracdo como
problematica que decorre no transito entre sociedades, e que suscita
transformagdes sucessivas.

Fernanda Brandao Cancado analisa a origem da simula 443
do TST e a sua aplicacdo no ambito do judicidrio trabalhista brasi-

leiro, especificamente quanto a interpretacao feita pelos tribunais do
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que vem a ser a doenga grave que enseja a reintegracdo do emprega-

do ao trabalho, quando da dispensa do empregado.

Marluce Souza e Silva
Editora Responsavel

R. DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL, CUIABA, V. 2, N. 2, P. 7-10, JAN./JUN. 2016 10
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VIOLENCIA DA INTOLERANCIA OU DA INDIFERENGA?

REFLEXOES SOBRE VIOLENCIA, MIGRAGAO E ADOECIMENTO

Alair Silveira!

[...] uma época da historia que perdeu
0 rumo e que, nos primeiros anos do
novo milénio, com mais perplexidade
do que lembro ter visto numa ja longa
vida, aguarda, desgovernada e deso-
rientada, um futuro irreconhecivel.

Tempos Fraturados, Eric Hobsbawm.

Resumo: Este artigo reflete sobre a indiferenca e a intolerancia social,
elegendo a relagdo com o ‘estrangeiro’ e o adoecimento como duas das
manifestacdes de um mesmo fendmeno historico, cuja centralidade so-
cietaria promoveu o individualismo como nuclearidade das relagdes so-
ciais. Neste processo, os individuos relativizam, ignoram e/ou fragmen-
tam as macrorrelagdes (econdmicas, sociais e politicas) “explicando” o
mundo através do seu mundo, ao invés de compreender esse no contex-
to daquele. Assim, a dindmica do capital e as relagdes que promove, 0s
refugiados, o desemprego, a violéncia, a solidao, o adoecimento etc. sdo
“tratados” como de naturezas diversas: € problema pessoal,é problema
do ‘outro’, ou algo que ¢ passivel de tratamento médico. Neste universo
fragmentado, estético, volatil e insulado, a violéncia, a intolerancia e/ou
a indiferenca sdo as manifestagdes mais correntes.

Palavras-chave: Violéncia. Intolerancia. Individualismo. Migragao.
Adoecimento.

! Graduada em Ciéncias Sociais Pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Mes-
trado em Sociologia Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina, Douto-
rado em Integragdo da América Latina pela Universidade de Sao Paulo. Professora
efetiva no Depto. de Sociologia e Ciéncia Politica da Universidade Federal de
Mato Grosso, atuando principalmente nos seguintes temas: democracia, relagdes
de poder, partidos politicos, Estado ¢ América Latina.
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THE VIOLENCE OF INTOLERANCE OR INDIFFERENCE?
REFLECTIONS ON VIOLENCE, MIGRATION AND ILLNESS

Abstract: This article aims to reflect on social indifference and intol-
erance through the relations with the “foreign” and illness, as both
being manifestations of the same historical phenomenon, whose so-
cietal centrality promoted individualism as a centrality of social rela-
tions. In this process, the subjects relativize, ignore and/or fragment
macro-relationships (economic, social, political) by “explaining” the
world through their own, rather than understand this in the context
of that. Therefore, the capital dynamics and the relationships that
promote refugees, unemployment, violence, loneliness, illness, and
so forth, are “treated” as various kinds: a personal problem, an issue
of the ‘other’, or something susceptible to medical treatment. In this
fragmented, aesthetic, volatile and insulated universe, the violence,
intolerance and/or indifference are the most common manifestations.

Keywords: Violence. Intolerance. Individualism. Migration. Illness.

Introdugao

O final dos anos 80 foi marcado por profundas transforma-
¢oes politicas, econdmicas, sociais e culturais. Simbolo de um pres-
suposto “fim da historia”, a queda do Muro de Berlim serviu tanto ao
espetaculo da imagem quanto ao do discurso. No plano da imagem,
o espetaculo de pessoas destruindo muros e estatuas para, finalmen-
te, serem ‘livres’. No plano do discurso, a superioridade (inexoravel)
do livre mercado e a constru¢do de uma nova ordem internacional
livre e democratica. Sob a sedutora imagem de ‘aldeia global’ de
um mundo sem fronteiras e sem disputas ideoldgicas relevantes, o
discurso da “globaliza¢do” e do “fim” (da historia, do socialismo, da

ideologia, do marxismo, das classes sociais etc.) assumiu a condi¢ao
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VIOLENCIA DA INTOLERANCIA OU DA INDIFERENGA?

de onipresenca e onipoténcia do fazer-saber e do fazer-crer (a 1a
Debray, 1994).

Passados mais de 20 anos, o mundo de liberdade, democracia
e felicidade sugerido a partir da derrubada do Muro e do discurso da
globalizacdo, se mostra cada vez mais distante para as maiorias so-
ciais. Como expressdo desse tempo historico, manifestagdes - cada
vez mais crescentes e regulares - de desesperanca politica e de into-
lerancia social. Em contraposi¢do aos principios da revolucdo fran-
cesa e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sdo tempos
de aprofundamento da desigualdade social, e, também, civil; de res-
tricdes progressivas (dissimuladas ou ndo) a liberdade individual e
coletiva; de um sentimento de pertencimento que ndo se articula ao
coletivo, mas ao circulo dos vinculos afetivos ¢ a soliddao das redes
virtuais (chamadas sociais). Como construir uma cultura democrati-
ca sem conviver com o contraditdrio e respeitar o diferente?

Temos, assim, uma pressuposta ‘aldeia global’ e uma ‘ci-
dadania mundial” que ndo alcancam as maiorias. A derrubada das
fronteiras restringiu-se a barreiras alfandegarias, mantida a ldgica
assimétrica das relagdes internacionais entre Estados e entre merca-
dos. A ‘cidadania mundial’ ndo alcanca trabalhadores imigrantes e
refugiados. Consequentemente, a “globalizag¢do” ¢ seletiva (do pon-
to de vista social) e assimétrica (do ponto de vista dos Estados e das
relacdes comerciais). Mantém-se atual, portanto, o ‘mito da globali-
zagdo’ identificado por Hirst e Thompson (1998).

Entre o discurso da aldeia mundial sob a égide da econo-
mia globalizada - segundo o qual “fodos ganham” - e a realidade
permeada por fundamentalismos de toda ordem e alcance, firma-se

um fosso que absorve segmentos crescentes de “desfiliados sociais”
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(CASTELLS, 2005; SILVEIRA, 2013) e torna vulneraveis princi-
pios republicanos. Tém-se, assim, dois mundos cindidos, embora
partes reciprocas de uma mesma totalidade: aquele do discurso ge-
nerosamente inclusivo e aquele da realidade perversamente exclu-
dente. Neste sentido, a globalizagdo (com deslocaliza¢do produtiva
e livre transito de mercadorias e capital) sob a “dominancia financei-
ra” (CHESNALIS, 2003) ¢ a mesma que constréi muros e fortalezas
para impedir o ingresso de imigrantes e recepciona, com a repressao
policial, refugiados que fogem da violéncia e da guerra nos seus pa-
ises de origem. Sem patria, sdo, também, sem acolhimento. E, nes-
ta condi¢do, mais do que “inuteis™ para o capital (FORRESTER,
1997), transformam-se em rejeitados sociais. A sua condicio de ex-
clusdo e/ou desterrados - que teimam em existir e lutar - agrega-se a
suposta “culpa” pelo emprego que escasseou, pelo déficit das contas
do Estado, pelo crescimento da violéncia urbana e pela desfiguragao
dos ambientes publicos.

O recurso a responsabilizacdo do ‘outro’ pelas proprias agru-
ras e/ou por aquelas que identificam no pais, expde o encolhimento
das fronteiras societarias. No universo de relagdes nucleares entre
aqueles que se reconhecem pela identidade do que pensam, a ‘culpa’
¢ do estrangeiro — tratado como uma espécie de barbaro contempo-
raneo - que a todos ameaga. Nesse sentido, a indiferenga coletiva que
resulta da “violéncia da calma’(FORRESTER, 1997) ¢ terreno fértil
tanto para a expansdo da propaganda xendfoba, quanto para a capa-

cidade de ampliacdo do conteudo de exclusdo. A intolerancia pode

2 Devido aos propoésitos desse artigo e dos limites do mesmo, néo sera objeto de
analise as relagdes de exploracdo, precarizagdo e desemprego da forga do trabalho,
nem a dindmica das relagdes sociais de producédo e reprodugdo do capital.
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ser pela condigdo de estrangeiro, pela cor da pele, pela orientacdo
sexual, pela origem geografica, pela religido etc. Ha, nessa intole-
rancia para com o outro a combinacdo de dois sentimentos: o per-
tencimento a um determinado coletivo que ndo reconhece 0 mesmo
direito aquele que qualifica como ‘diferente’; e o despertencimento
a comunidade politica democratica. Afinal, a democracia demanda
uma cultura democratica, a qual somente se enraiza na pratica inte-
racional com o outro, previamente reconhecido como portador dos
mesmos direitos.

Desta forma, embora a violéncia ndo seja uma manifestacao
recente na historia, o que desperta atengdo na contemporaneidade,
junto com a ampliacdo das formas e dos contetdos, ¢ a regularidade.
Como registrou lanni, “ha algo na fabrica da sociedade moderna,
do que se poderia denominar modernidade, que leva consigo for-
mas, técnicas e praticas cada vez mais brutais de violéncia, desde
as mais prosaicas as mais sofisticadas” (2004, p.167). A particula-
ridade desse tempo histdrico, portanto, ndo ¢ a substituicdo de uma
forma predominante por outra, mas sua capacidade de articular va-
rias manifestagdes, banalizando a violéncia como um trago societal.

Nessa trajetoria, a violéncia foi assumindo novas formas e
abrangéncias, reciclando e/ou incorporando métodos de acdo e alar-
gando o potencial de vitimas. Da coagdo econdmica a coagdo moral,
da repressdo estatal ao bullying, da agressao policial a agressao psi-
cologica, do terrorismo de Estado ou de grupos ao fundamentalismo
de mercado ou religioso, do assédio sexual ao assédio moral, da vio-
l1éncia da midia e dos filmes ao nonsense da hiperexposicao privada
etc., varias sdo as formas através das quais a violéncia foi penetrando

e se naturalizando na sociedade. E ¢ sobre esta banaliza¢do da vio-
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léncia, em particular aquela que se apresenta como ndo-violéncia,
que € necessario, também, refletir.

Desta forma, mais do que redimensionar as varias faces da
violéncia (superando sua redug@o a ofensa a integridade fisica), ¢
imprescindivel refletir sobre a cultura social que processualiza a na-
turalizagdo e, por consequéncia, permite que os mesmos individuos
que se horrorizam com a violéncia ao corpo e a propriedade sejam
atores, protagdnicos ou coadjuvantes, de outras violéncias que cor-
roem a alma e destroem os vinculos de solidariedade societaria.

Paradoxalmente, ¢ o aparente desencontro entre as micro-
identidades e as decisdes macroecondmicas e politicas que permi-
te que essas encontrem guarida naquelas, da mesma forma, que as
micro-identidades alimentam-se do conteudo das macro-relagdes,
revelando o processo identitario e contraditorio da totalidade so-

cial dialética.

Novos Inimigos?

Quando, em setembro de 2001, o ataque® as Torres Gémeas
estadunidenses vitimou, de maneira estipida e indefensavel, quase
trés mil pessoas, marcou, também, a substituicdo — objetiva e subje-
tiva - dos novos “inimigos” a serem combatidos internacionalmente:
ndo se trata mais do combate aos “comunistas” do periodo da Guerra

Fria (1945-1991), mas da Guerra ao Terror, especialmente nos pai-

30 dia 13/11/15 registra mais de uma centena de mortos em Paris, no mais recente
ataque terrorista. De acordo com documento divulgado pela midia, o Estado Isla-
mico ndo somente reivindica a autoria, sendo que reforca ameagas aqueles paises
que apoiam os EUA contra a Siria.
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ses qualificados como pertencentes ao “eixo do Mal” (em 2002: Ir3,
Iraque, Coreia do Norte, Libia, Siria e Cuba).

Na logica utilitaria do maniqueismo bélico e politico, o mun-
do atual* esta dividido entre paises do Bem e paises do Mal. Os pri-
meiros como paladinos da democracia e da liberdade, os segundos
como algozes do mundo, combatentes aos valores ocidentais e ter-
roristas. Essa simplificagcdo das relagdes internacionais nada diz so-
bre relagdes de interesse econdomico e estratégico em determinadas
regides do mundo por parte de paises “do Bem”, nem tampouco so-
bre a utilizagdo de recursos politicos mais elaborados para promover
intervengdes em outros Estados (obviamente periféricos), através
da caracterizagdo de Estados Falhados ou Colapsados (BRANCO,
2006; RODRIGUES et al, 2009). Em nome da seguranga internacio-
nal na luta contra o Terror e de algumas ‘ajudas humanitéarias’, ndo
somente a soberania desses Estados € solapada, sendo que ¢ retirado
do seu povo o direito de se autodeterminar.

Nessa guerra do “bem” contra o “mal” ou da “democracia e
da liberdade” contra “terroristas fundamentalistas”, o apagamento
de vestigios’na memoria € conditio sino qua non para ‘fazer-crer’
que a historia se inicia em 2001, ou que a democracia somente ¢
valida quando seus resultados atendem aqueles que se arvoram seus

exclusivos representantes autorizados. Assim sendo, a elei¢ao de de-

* Como observou Hobsbawm: desde o “[...] inicio do século atual, a violéncia
politica tornou-se sistematicamente global” (2007, p. 131). E, corroborando esta
percepgdo, declarou o alto-comissario da ONU, Anténio Guterres, em entrevista a
BBC-BBY, em Genebra, em junho/2015: "O mundo estd se tornando mais violen-
to, e mais pessoas estdo sendo for¢adas a fugir”.

> Expressdo utilizada por Dejours, no seu livro intitulado: A banalizacio da in-
justica social (1999).
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terminados fragmentos da histéria e, principalmente, a bricolagem
de informagdes que ‘parecem’ ndo guardar relagdes entre si, sdo fun-
damentais para o fazer-saber e o fazer-crer de que nos falou Debray
sobre o Estado Sedutor (1994).

Desta forma, o sentimento coletivo de angustia e inseguran-
ca que “espectra” as sociedades contemporaneas resulta de combi-
nacdes bem mais complexas do que o fundamentalismo religioso e
a pratica terrorista (ou o “choque de civilizagdes” como defendeu
Huntington, 1997). Envolve um longo processo de ‘desconstrucio’
da politica como recurso para a a¢ao e da organizagado coletiva como
meio de transformacao social. Expde a corrosdo perversa do Estado
Social e dos direitos coletivo sem nome da superioridade da inicia-
tiva privada. Naturaliza a precarizacdo das relagdes de trabalho e
emprego como exigéncia da eficiéncia mercantil, da mesma maneira
como inviabiliza ou desmonta a rede de protecdo social sob o argu-
mento dos déficits estatais e da “preguica” inerente aos trabalhado-
res, desestimulados ao labor porque constitucionalmente amparados.
Enfim, reflete um longo processo de insulamento e individualismo
egoista, através do qual a cultura pds-moderna foi sendo consolida-
da nos ‘coragdes e mentes’, enaltecendo o fragmento, a imagem, o
volatil, a vitimizagdo e a bricolagem.

Este longo processo permitiu que a memoria historica se
esvanecesse sob os apelos cotidianos contra os “custos sociais”
do Estado e os “privilégios” (como foram — e sdo - tratados di-
reitos duramente conquistados pelas geragdes anteriores). As
consequéncias manifestaram-se ndo apenas na desconstrugdo e/
ou comprometimento de uma identidade socialmente solidaria,

sendo que na emergéncia de uma identidade fragmentada, pauta-
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da pela valorizagao do interesse individual e/ou de grupos. Como
lamentou Judt, a “identidade” passou a colonizar o discurso pu-
blico: identidade privada, identidade sexual, identidade cultural
(2011, p. 89).

Confinados aos limites dos interesses privados, mobilizados
por demandas identitérias especificas, participes fugazes de algumas
concentragdes coletivas, orientados por redes sociais e pouco afeitos
a discussoes e agdes politicas organicas, a maioria dos individuos ¢
vitima e algoz da violéncia e da intolerancia que reclama. No fundo,
vivemos em uma “‘sociedad de las incertidumbres”, como senten-
ciou Castel (2010). Afinal, se a industrializagdo e as lutas sindicais e
coletivas produziram a “desindividualiza¢do”, com a “significacdo
coletiva do valor trabalho” e a conquista de um sistema de garantias
de protecao social e laboral, os tempos da pds-modernidade neolibe-
ral globalizada promovem a descolectivizacion ou reindividualizaci-
on, nas palavras do autor.

Imersos nestes processos de ordem econdmica, politica e so-
cial de ambito internacional que a todos e a qualquer um afetam, a
indiferenca e a intolerancia social de boa parte dos individuos assu-
mem consequéncia politica. Mais do que manter-se politicamente
a margem da grande politica (GRAMSCI, 2011), contribuem para
o aprofundamento das condi¢des objetivas de existéncia das quais
reclamam e, por ignorancia ou convic¢ao, atribuem aqueles que sdo,
também, vitimas dos mesmos processos e das mesmas guerras movi-
das, efetivamente, nao por motivagdes altruistas e democraticas, mas
interesses econdmicos, politicos e estratégicos.

De acordo com o relatério do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), até o final de 2014, quase 60
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milhdes® de pessoas foram obrigadas a deixar suas moradias. Inde-
pendente se forcados a deslocamentos internos ou por necessidade
de refgio externo’, o sofrimento imposto a essas pessoas ¢ tragico e
insuportavel porque além de serem for¢adas ao abandono de todas as
suas referéncias existenciais, ainda precisam suportar a hostilidade e
a violéncia de quem poderia/deveria acolhé-los. Se ndo em razao de
um sentimento de pertencimento societario e democratico, a0 menos
pelo sentimento universal de humanidade.

As esperangas que carregam - nas suas longas e penosas ca-
minhadas, escoltadas pela fome e pela violéncia — sdo embaladas
pelo sonho de fazer parte da sociedade europeia® - solidaria, demo-
cratica e de oportunidades - que povoa o imaginario mundial. Mais
do que o american way of life, com sua apologia a competi¢do e
autossuficiéncia individual, a Europa construiu referentes societarios
sobre outros equilibrios, por meio dos quais a livre iniciativa ndo de-
sobriga o Estado das suas responsabilidades sociais universais, nem
tampouco reduz os individuos a agentes competitivos, alheios as de-
mandas e necessidades coletivas. Esta Europa do Estado do Bem
Estar Social representa, no imaginario coletivo mundial, a expressao

democratica do capitalismo.

¢ Esse numero revela um crescimento de 40% em relagdo a 2011.

7 Conforme esclarece a Convengdo de 1951, relativo aos Refugiados, a definigdo
de pessoas nesse estatuto sdo aquelas que: “/...] temendo ser perseguida por moti-
vos de raga, religido nacionalidade, grupo social ou opinioes politicas, se encon-
tra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
ndo, quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de
tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.”

8 Mario Vargas Llosa registrou: ““/...] essas massas que vém a Europa rendem, sem
o saber, uma homenagem a cultura da liberdade” (El Pais, setembro/2015).
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Porém, partes reciprocas e dialeticamente identitarias de uma
mesma totalidade historica, tanto o capital quanto o trabalho softre-
ram transformagdes significativas’ na sua forma e atuagdo. De um
lado, se a revolu¢do dos meios produtivos ¢ parte da natureza do
capitalismo, a destruigcdo periodica do capital excedente ¢ funcional
para a recuperagdo capitalista (MESZAROS, 2011). E, neste parti-
cular, as guerras (tradicionais, preventivas, de alta ou baixa intensi-
dade ou sob outras nomeagdes) sdo uUteis tanto a 16gica da destrui¢ao
quanto da inovagdo tecnologica. Por outro lado, os trabalhadores
organizados em suas entidades representativas foram afastando-se,
progressiva e dispersamente, das formas coletivas de discussdo e
mobilizagdo. Para esse afastamento, muitas foram as razdes que,
combinadas, retroalimentaram-se produzindo o refluxo das lutas sin-
dicais e populares. Desde o desemprego e a terceirizacdo, a preca-
rizacdo e a reestruturagdo produtiva, a orfandade ideologica com o
suposto “fim das ideologias”, a cultura pés-moderna e a hegemonia
neoliberal globalizada.

A Europa de Le Pen e outras manifestacdes institucionais
xeno6fobas, do Pegida'® alemdo, do anti-islamismo e de tantas ou-
tras formas de intolerancia social para com seus iguais (cuja Unica

“culpa” ¢ ter nascido em outro espago nacional''), demonstra o grau

® Como o objetivo deste artigo ndo ¢ refletir sobre o carater e as implica¢des dessas
transformagdes, as referéncias as mesmas pretendem, somente, ilustrar o contexto
do argumento que orienta as reflexdes desse artigo.

10 Patriotas Europeus contra a Islamizac¢do do Ocidente.

I Entre janeiro e abril de 2015, de acordo com a Organizacio Internacional de Mi-
gragdo (OIM), cerca de 2 mil pessoas morreram tentando atravessar o Mar Mediter-
raneo. Considerando as 3.200 mortas em 2014, o ano de 2015 deve ultrapassar em
muito estes numeros tragicos. (Entenda a arriscada travessia de imigrantes no Mediterraneo.
G1 -20/04/2015).
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de “despertencimento” societario de grandes maiorias diante da opu-
léncia de poucos e a miséria de muitos milhdes. Muitos, € certo, nao
dao forma orgénica a propria intolerancia. Entretanto, manifestam —
em graus distintos e sempre que a oportunidade surge — seu desprezo
pelo ‘outro’: seja pela vaga de emprego que ndo tem, seja pela opi-
nido diferente que emite, seja pelas crengas que expressa, seja pelo
espago social que partilha.

Ironicamente, ¢ a inseguranga coletiva quanto as formas ge-
neralizadas de violéncia contemporanea'? (urbana, terrorista e ou-
tras) que repde a condicao inescapavel da coexisténcia e da interde-

pendéncia social.

O insulamento e a patologia

O desesperador destes “tempos fraturados”, como reconhe-
ceu Hobsbawm (2013) ¢ a fratura das relagdes de pertencimento co-
letivo e solidariedade social. Ha nas imagens dos refugiados e dos
imigrantes do século XXI uma denuncia que revela mais do que a
“violéncia da calma”, como nomeou Forrester (1997). Ha na ima-
gem da jornalista hiingara que derruba o pai e a crianga; da crianca

sem vida na praia; dos tantos bragos estendidos por comida e soli-

12 Especialmente diante do impacto dos ataques terroristas em paises considerados
democracias estaveis e seguras. Este imaginario socialmente partilhado de “se-
guranca e estabilidade” - associado a maioria dos paises europeus, EUA e alguns
outros como Canada e Japao - ndo considera o que seus governos fazem em outros
paises, nem tampouco as formas (convencionais ou ndo) como intervém sobre
a autodeterminagdo de outros povos. Seja economicamente, seja politicamente.
Esse “apagamento dos vestigios* da historia (a 14 Dejours, 1999) permite manifes-
tagdes midiaticas e sociais de revolta e de comogao seletivas e hierarquicas, cujo
grau de indignagdo responde a critérios de classe e/ou nacionalidade.
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dariedade; dos olhos assustados das criangas que ndo entendem a
violéncia na qual estdo imersas, uma dentncia de nds mesmos.

Mais do que indiferentes ordinarios ou sob surtos fugazes de
solidariedade, naturaliza-se um sentimento de des-responsibilidade
social que assume, na sua forma extrema, reagdes e/ou manifesta-
cdes que recusam aos ‘outros’ o direito de ter direitos. Inclusive o de
existir. Esta recusa intolerante aos direitos e as necessidades dos ou-
tros, na maioria das vezes, nao reflete uma escolha politica fascista'?,
mas um longo processo de ‘descolamento’ da vida social, através da
combinag¢do de egocentrismo com isolamento convivial.

Ironicamente, foi sob o apelo cultural pés-moderno a diver-
sidade, a relatividade e a emoc¢ao que o individuo insulou-se. Articu-
lado as demandas da reestruturagdo produtiva e ao projeto societario
neoliberal, o discurso ‘libertario’ da emancipagao individual frente a
‘ditadura’ da atividade politica e as meta teorias foi conformando um
individuo cada vez mais voltado para si mesmo (suas necessidades
e opinides), avesso as organizacgdes coletivas e alheio as questdes
macrossociais e politicas.

Nesse processo de insulamento, as novas tecnologias de co-
municagdo ocupam lugar de destaque, na medida em que transfor-

mam a soliddo real em ilusao de compartilhamento. A internet e, em

13O fascismo reflete mais do que a intolerancia absoluta contra os ‘outros’ e a violén-
cia como expressdo regular das suas crengas, especialmente para fazer calar vozes ¢
manifestagoes discordantes. Ele articula a reveréncia ao lider, o desprezo pela repre-
sentacdo politica ¢ a defesa do Estado forte. Muitas das manifestagdes contempora-
neas ndo alcangam mais do que a intolerancia como forma de manifestagdo politica
e social e o desprezo pelos partidos politicos. Porém, boa parte destas manifestagdes
ndo revelam idolatrias a lideres e, tampouco, a existéncia de um Estado forte. Ao
contrario, na maioria das manifestagdes xendfobas e¢/ou de intolerancia em poténcia
elevada contra o “outro”, a demanda é por um Estado menor.
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especial, os celulares (transformados em pseudo-extensdes fisicas
de muitos usuarios) tém substituido, progressivamente, as redes so-
ciais de interacdo presencial. Assim, de instrumento comunicacio-
nal, essas novas tecnologias acabaram se potencializando como ins-
trumentos impeditivos de relagdes conviviais qualificadas, inclusive
naquelas oportunidades de encontro social, como reunides, palestras
e confraternizacdes. Sequer as relacdes amorosas foram preserva-
das da mediagdo tecnologica. Consequentemente, ndo ¢ incomum a
imagem de parceiros que, fisicamente proximos, priorizam a comu-
nicacdo virtual.

Sob a ‘protecao’ da virtualidade, ndo somente o enfrentamen-
to do contraditorio face a face é evitado, sendo que a responsabili-
dade sobre o que ¢ dito (no momento e sob a forma que o internauta
quer) dificilmente ¢ assegurada. Nesse processo de insulamento e
irresponsabilidade pessoal, o exercicio do contraditério democrati-
co, a interagdo social e, consequentemente, a cultura da tolerancia e
do respeito mutuo sdo vitimas preferenciais.

Desta forma, no contexto das grandes transformagdes ocor-
ridas nas ultimas décadas, as mesmas relagdes que sacralizaram
o mercado e o individuo, satanizaram o Estado e a politica, redu-
ziram a democracia aos pleitos eleitorais e decantaram a globa-
lizagdo, sdo aquelas que alimentam o insulamento individual e o
alheamento social.

Esta ‘sociedade de individuos’ (a 14 Norbert Elias) - suposta-
mente autossuficientes - ¢, também, uma sociedade de muitos doentes.
Doentes do trabalho e da alma. Sao trabalhadores que se sentem infeli-
zes porque nao conseguem sentir “prazer’” no trabalho; sdo salarios po-

derosamente aviltados no mesmo instante das propagandas que ‘ven-
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dem’ a felicidade através do verbo ter; sdo metas e sobre-metas inalcan-
caveis que exigem sobretrabalho e alimentam o medo do desemprego;
¢ a inseguranga publica e profissional; enfim, tantos sdo os temores, as
angustias e as soliddes das multiddes de individuos ensimesmados.
Nesta ‘sociedade dos individuos’, entretanto, todas estas ma-
nifestagdes socialmente partilhadas sdo individual e patologicamente
tratadas. Ao lado dos poderosos interesses das empresas farmacéuticas
e afins, ¢ preciso que o fragmento nio denuncie a totalidade. E preciso
que este sentimento de desamparo e desespero individual ndo seja per-
cebido como manifestagcdes de uma mesma realidade. Entdo, ¢ preciso
a patologia da soliddo, do estresse, da depressao, do suicidio, do reco-
lhimento, da tristeza e, também, da euforia. E preciso dosar a tristeza e
a euforia, medicar a depressao, tratar o estresse, pessoalizar o suicidio.
Do siléncio sobre a patologizagado e a individualiza¢do desse
mal-estar coletivo ¢ garantido ndo apenas o mercado para as indus-
trias farmacéuticas e medicinais, mas também as clinicas psicold-
gicas e estéticas. H4 um amplo espago mercantil para a patologia
dos problemas sociais, cuja solugdo ndo ¢ individual, mas coletiva.
Como sentenciou Safatle, /...] had algo errado, ndo com vocés como
individuos, mas com a vida social da qual fazem parte (2012, p. 51).
Na estética do corpo e da superexposi¢do das imagens, as
angustias de individuos que buscam no redesenho do proprio fisico
uma forma de preencher o vazio d’alma. Como a densidade (dos bons
livros e das boas conversas) foi substituida pela superficialidade fu-
gaz das imagens e das manchetes, muitos dos referentes societarios
foram deslocados dos grandes pensadores para as celebridades.
Ao final, nesse vazio de sentido existencial que €, também,

politico e social, o capital promove tanto as condigdes para o “mal-
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estar” coletivo quanto a patologia individualizada. Além, é dbvio,
do mercado para a farmacologia e as clinicas de tratamento das mais
diversas especificidades.

O adoecimento provocado e promovido pela logica da ex-
ploragdo e da acumulagdo privada do trabalho social demanda a ca-
pacidade de “desindividualizacdo” ou “recoletiviza¢do”, como sa-
gazmente observou Castel (2010). E com a recuperagao do coletivo
como forma de organizag¢ao, reflexdo e acdo, a recuperagao do senti-
do de pertencimento social solidario.

Nao se trata, por 6bvio, de uma demanda por um tempo que
se perdeu, mas de uma forma de pertencimento social que permitiu
as maiorias (e falamos, portanto, da classe trabalhadora na sua diver-
sidade profissional e econdmica) construir experiéncias coletivas ge-
nerosas, capazes de alargar o sentido de cidadania, garantir direitos
coletivos e laborais, e impor agendas politicas sociais ao Estado e ao
capital. A experiéncia do individualismo egoista como valor social,
por sua vez, tem nos delegado uma sociedade “de individuos” majo-
ritariamente indiferentes, intolerantes ¢ ‘doentes’.

Esta sociedade de incertezas, se nao ideal para o capital (do
ponto de vista da instabilidade social sempre a espreita), ¢ funcional
aos seus interesses. Nessa sociedade, os refugiados sdo inimigos, a
intolerancia e a indiferenca s3o manifestagdes regulares (mesmo que
através de surtos episddicos) e o mal-estar € coletivo, embora tratado
como patologia individual.

Transformar essa sociedade demanda vontade politica e,
também, organizagao coletiva. Mas, para isso, € preciso, como ensi-
nou Gramsci, que uma perspectiva societdria alternativa a esta seja

socialmente construida, partilhada e organicamente disputada.
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ASSEDIO MORAL:

ULTRAJE A RIGOR

Roberto Heloani

Resumo: Refletiremos aqui sobre a questao do assédio moral. Fazendo
confronto com alguns pesquisadores que o entendem como essencial-
mente individual, como uma “perversao do ego’’ no ambito estritamente
psicopatologico, em que se da um silencioso assassinato psiquico. Entre
os mais conhecidos, podemos citar aquela que popularizou o conceito,
Marie France Hirigoyen, em sua primeira obra Le harcélement moral:
la violence perverse au quotidien (1998), embora em sua segunda obra,
Malaise dans le travail (2001), essa autora relativize - € muito - a varia-
vel pessoal, valorizando os aspectos organizacionais. Nao acreditamos
nisso. A nossa experiéncia, de quase dezessete anos de atua¢do nessa
area, nos permite afirmar que a organizacao do trabalho, “lato sensu”, ¢
a grande responsavel pela ocorréncia ou ndo do assédio moral.

Palavras-chave: Assédio moral. Violéncia. Perversdo moral.

MORAL HARASSMENT: THE HARSH OUTRAGE

Abstract: In this article we shall reflect on the issue of moral ha-
rassment by confronting some researchers who understand it as es-
sentially individual, as a “perversion of the ego” in the strictly psy-
chopathological context, in which provides a silent psychic murder.
Among the most known, we mention the one that popularized the
concept, Marie France Hirigoyen in her first work Le harcélement
moral: la violence perverse au quotidien (1998). Although, in her

! Psicologo (PUC/SP) e Bacharel em Ciéncias Juridicas (USP). Professor Titu-
lar na Faculdade de Educagdo e no Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas(UNICAMP). Conveniado junto a Université
Paris-X-Nanterre, Laboratoire Genre, Travail et Mobilités (GTM).
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second work Malaise dans le travail (2001), the author highly rela-
tivizes the personal variable by valuing the organizational aspect.
We dissent. Our experience, gathered on almost seventeen years
of activity in this field, allows us to say that the work organization
“lato sensu” is largely responsible for the presence or absence of
moral harassment.

Keywords: Moral harassment. Violence. Moral perversion.

Introdugao

Habituamos a dizer que “a discussdo sobre assédio moral ¢
nova. O fenomeno ¢ velho”. Tao velho quanto o trabalho, isto &,
quanto o homem, infelizmente. No Brasil colonia, indios e negros
foram sistematicamente assediados, ou melhor, humilhados por co-
lonizadores que, de certa forma, julgavam-se superiores e aproveita-
vam-se dessas supostas superioridades militar, cultural e econdmica
para impingir-lhes sua visdo de mundo, sua religido e seus costumes.
Nao raro esse procedimento, constrangedor sob varios aspectos, vi-
nha acompanhado de outro que hoje denominamos assédio sexual,
ou seja, constranger-se uma pessoa do sexo oposto ou do mesmo
sexo a manter qualquer tipo de pratica sexual sem que essa verdadei-
ramente o deseje.

Relembrando as ideias de Gilberto Freyre, em sua obra clés-
sica Casa-Grande & Senzala: formagdo da familia brasileira sob o
regime da economia patriarcal (1973), as relagdes entre brancos e
“racas de cor” foram, no Brasil, condicionadas bilateralmente — de
um lado pela monocultura latifundiaria (o cultivo de cana-de- agucar)
no que diz respeito ao sistema de producdo econdmica; e de outro,

pelo sistema socio-familiar de cunho patriarcal, que se caracteriza-
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va pela escassez de mulheres brancas na colonia. Essa monocultura
acucareira acabou impossibilitando a existéncia de uma policultura
e de uma pecuaria que pudessem se instalar ao redor dos engenhos,
suprindo-lhes, inclusive, as caréncias alimentares. A criagdo de gado
deslocou-se para o sertdo, e a casa-grande adquiriu caracteristicas
essencialmente feudais — senhores de engenho, em sua maior parte
patriarcais e devassos, que dominavam do alto de suas moradias,
escravos, lavradores e agregados, com mao-de-ferro.

Considerando a atual sociedade brasileira nos moldes da es-
cravocrata, pensamos que a humilhag@o no trabalho, ou o assédio
moral, sempre existiu, historicamente falando, nas mais diferentes
formas. Humilhagdo esta embasada no proprio sistema macroeco-
ndmico, que, em seu processo disciplinar, favorece o aparecimento
dessa forma de violéncia, em que o superior hierarquico detém certo
poder sobre seu subordinado. Novas tecnologias sdo implementadas
nas empresas, obrigando o trabalhador a adaptar-se rapidamente a
elas e impondo um novo perfil profissional “tecnicizado”. Fruto de
um processo cada vez mais intenso de globalizagdo, de automagao
fabril, de informatiza¢do nos servicos e de agiliza¢ao nos processos,
a hipercompetitividade ¢ um fendémeno recente, que vem chegando
ao Brasil e, efetivamente, estimula a instrumentalizagdo do outro.

A concepgao neoliberal legitima uma ampla reestruturagao
produtiva, onde os salarios sofrem cada vez mais redugdes e a edu-
cacdo emerge como “salvadora” e principal ferramenta da atua-
lizagdo, o trabalho torna-se cada vez mais precario e seletivo. O
Estado vem, mediante uma ideologia neoliberal, retirar e diminuir
beneficios e direitos do trabalhador, modificando a relagao capital-

trabalho; surgem, entdo, novas relagdes, como o contrato de traba-
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lho por tempo determinado e vérias formas de terceirizagdo, que
geram, desse modo, o subemprego e o trabalho informal, novas
ameagas ao trabalhador, que antes tinha a garantia de alguns direi-
tos historicamente consolidados.

Mediante discursos de cooperagdo e de trabalho em equipe,
consultores organizacionais acabam por perpetuar elementos anta-
gonicos: a necessidade da cooperagdo em equipe e a competicao pela
aquisicdo e manutencdo de um posto de trabalho. Essa hiper com-
petitividade ndo seria em si mesma uma forma de violéncia? Uma
guerra, como bem coloca Christophe Dejours em 4 banalizag¢do da
injustica social (2001), onde o fundamental ndo ¢ o equipamento mi-
litar, mas o desenvolvimento da competitividade; em que o fim pode
justificar os meios, mediante um atropelamento da ética, da propria
dignidade humana.

Sabemos que a violéncia faz parte da propria condi¢do huma-
na, como o amotr, o 6dio, o poder, a submissdo, o orgulho, a inveja e
tantas outras facetas da personalidade. Mas, como Roberto Da Matta
em A violéncia brasileira (1982) lucidamente posiciona-se, ndo se
pode deixar de investigar o conjunto de valores que estdo associa-
dos a certas formas de violéncia em sociedades especificas. Em um
sistema em que a “racionalidade instrumental” se sobrepde a “racio-
nalidade comunicativa”, (para usarmos a expressao de Habermas em
Teoria de la accion comunicativa: critica de la razon funcionalista
(1988), o que gera uma distor¢ao comunicacional, a violéncia torna-
se uma resposta a um sistema desumano e nao pode ser considerada
um mero mecanismo individual. Em outras palavras, nesse processo
a violéncia passa a ser uma perversdo da perversdo, ou seja, uma

armadilha motivada pela crueldade do sistema.
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Aviolénciareflete, tal como uma imagem no espelho, as formas
de poder constituidas socialmente. Se for certo que o furor expansio-
nista do capital conquistou-nos financeiramente, ¢ também exato que
nesse processo de expansdo comprometeu-se 0 nosso discernimento,
ou melhor, a nossa saude moral. Alguns fragmentos de discurso como
“enxugar as gorduras”, “exterminar os dinossauros” e mesmo “fazer
uma faxina” sdo expressdes recorrentes na “midia especializada”, que

costumamos chamar de subliteratura organizacional.

As origens

Em 1996, na Suécia, o assédio moral foi apontado como ob-
jeto de pesquisa pelo psicologo do trabalho Heyns Leymann, que,
por meio de um levantamento junto a varios grupos de profissio-
nais, chegou a um processo que qualificou de psicoterror, cunhan-
do o termo mobbing (1986), um derivado de mob, que significa
horda, bando ou plebe, devido a similaridade dessa conduta com
um ataque rustico, grosseiro. Dois anos ap6s, Marie-France Hiri-
goyen, psiquiatra e psicanalista com grande experiéncia como psi-
coterapeuta familiar, popularizou o termo por meio do langamento
de seu livro Le harcelement moral: la violence perverse au quoti-
dien (1998),um best-seller que ocasionou a abertura de inimeros
debates sobre o tema, tanto na organizagdo do trabalho como na
estrutura familiar. Com formacdo em “victimologia” na Franga e
nos Estados Unidos, a postura de Hirigoyen ¢ empatica em relagdo
a vitima e discordante de algumas teorias psicanaliticas que debi-
tam boa parte da culpa ao agredido, como se de certa forma este

estivesse conivente com o agressor ou desejasse, inconscientemen-

33



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

te, a propria situagdo de agressdo, por masoquismo ou mesmo por
expiacao de culpa.

Provavelmente foi essa faceta inovadora e humana de sua
abordagem o que motivou o enorme sucesso de seu livro e fez com
que, em sua esteira, uma revista francesa, Rebondir, especializada
em informagdes sobre o emprego, realizasse uma vasta pesquisa, em

empresas francesas, referente ao assédio moral.

O conceito

Consoante Heyns Leymann em Mobbing: la persécution au
travail (1986), o autor que primeiro detectou esse fendmeno, trata-se
de um conceito que se desenvolve em uma situagdo comunicativa
hostil, em que um ou mais individuos coagem uma pessoa de tal
forma que esta ¢ levada a uma posi¢do de fraqueza psicoldgica. Para
Marie-France Hirigoyen, que em Le harceélement moral: la violence
perverse au quotidien (1998), disseminou amplamente a problema-
tica desse sofrimento invisivel,0 assédio em local de trabalho esta
ligado a qualquer conduta abusiva em relacdo a uma pessoa (seja
por comportamentos, palavras, atos, gestos ou escritas) que possa
acarretar um dano a sua personalidade a sua dignidade ou mesmo a
sua integridade fisica ou psiquica, podendo acarretar inclusive perda
de emprego ou degradag¢do do ambiente de trabalho em que a vitima
esta inserida.

Margarida Barreto, Roberto Heloani e Ester de Freitas, pes-
quisadores pioneiros nesse tema, no Brasil, assim definem a questao

no livro Assédio moral no trabalho (2008):
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O assédio moral é uma conduta abusiva, intencional, frequente e repe-
tida, que ocorre no ambiente de trabalho e que visa diminuir, humilhar,
vexar, constranger, desqualificar e demolir psiquicamente um individuo
ou um grupo, degradando as suas condi¢ées de trabalho, atingindo a sua
dignidade e colocando em risco a sua integridade pessoal e profissional
(Freitas, Heloani e Barreto, p. 37).

O assédio moral caracteriza-se pela intencionalidade; con-
siste na constante e deliberada desqualifica¢do da vitima, seguida de
sua consequente fragilizacdo, com o intuito de neutraliza-la em ter-
mos de poder. Esse enfraquecimento psiquico pode levar o individuo
vitimizado a uma paulatina despersonalizagdo. Sem duvida, trata-se
de um processo disciplinador em que se procura anular a vontade
daquele que, para o agressor, se apresenta como ameaga.

Essa perversdo moral — algumas pessoas sentem-se mais po-
derosas, seguras e até mesmo mais autoconfiantes a medida que me-
nosprezam e dominam outras — pode levar com facilidade, a nosso
ver, ao assédio moral, quando aliada a questao da hipercompetitivi-
dade. Ou seja, a perversidade (por vezes ligada a tragos como frieza,
calculismo e inteligéncia) e encorajada por praticas organizacionais
danosas (corrosdo de valores éticos essenciais) acaba por desconsi-
derar o outro, em um verdadeiro exterminio psiquico, calculado e
covarde, em relagdo a pessoa a quem, no intimo, o agressor inveja.
Bons em fazer politica na organizagao e hdbeis em decisdes dificeis
e polémicas, esses agressores nao raro sao admirados por sua relati-
va eficiéncia e eficacia em sua performance em curto prazo, apesar
da arrogancia e do menosprezo com que tratam seus subordinados.

Muitos desses agressores possuem tracos narcisistas e des-
trutivos, estdo frequentemente inseguros quanto a sua competéncia

profissional e podem exibir, as vezes, fortes caracteristicas de perso-
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nalidade paranoica, pela qual projeta em seus semelhantes sua “som-
bra”, ou melhor, aquilo que ndo conseguem aceitar em si mesmos.
Apresentando extrema dificuldade para verdadeiramente admitir cri-
ticas, essas pessoas podem agir com desconfianca e excessiva sus-
peita em relagdo as atitudes alheias, a quem atribuem inten¢des mal-
dosas; e, aparentando hipersensibilidade, podem exagerar o risco e a
incerteza presentes em diversas situagdes; atitudes essas que ajudam
a supervalorizagdo de seu trabalho e o fortalecimento de sua autoes-
tima. Ambiciosos e invejosos, esses individuos procuram aproveitar-
se do trabalho alheio, sugando energias e realizagdes de outros para
montarem uma pseudoimagem de si proprios: verdadeiros “salvado-
res da patria”, os “guardides das organizacdes”.

No artigo intitulado Impacto dos gestores narcisistas nas or-
ganizagoes (2002), Lubit nos ensina: gestores que introjetaram total-
mente a ideologia da competicdo normalmente afastam seus melho-
res funciondrios, mormente se forem pessoas mais jovens € com mais
qualificagdes do que eles. O medo de ficarem na sombra ¢ decisivo
nesses casos. Mesmo que venham a aparentemente incentivar essas
pessoas, temporariamente adotando uma postura “simpdtica” a elas,
ndo tardam a “puxar-lhes o tapete”, ou seja, a enfraquecé-las ou a
elimina-las da organizacdo, sobretudo se manifestarem suas proprias
opinides, mostrando-se independentes. Nossa experiéncia demons-
tra que seu “tipo preferido” ¢ o individuo que trabalha muito (“o
pé-de-boi”), ndo questiona nada (“o cordeiro”) e, frequentemente,
enaltece o ego de seu superior em posi¢ao reverente (“o puxa-saco”).

Em regra o assédio moral nasce com pouca intensidade,
como algo inofensivo, pois as pessoas tendem a relevar os ataques,

levando-os na brincadeira; depois propaga-se com forga e a vitima
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passa a ser alvo de um maior nlimero de humilhagdes e de brincadei-
ras de mau- gosto. Isso provavelmente acontece justamente por que
as vitimas temem fazer dentincias formais, com medo do “revide”
que poderia ser a demissdo ou o rebaixamento de cargo, por exem-
plo; além de que essas denuncias iriam tornar publica a humilhacao
pela qual passaram, o que as deixaria ainda mais constrangidas e
envergonhadas. Assim, o medo (de carater mais objetivo) e a vergo-
nha (mais subjetiva, mas com consequéncias devastadoras) se unem,
acobertando a covardia dos ataques. Nao obstante seus agressores
tentem desqualifica-las, normalmente as vitimas ndo sdo pessoas
doentes ou frageis. Sdo pessoas com personalidade, transparentes
e sinceras que se posicionam, algumas vezes questionando privilé-
gios, e ndo tém grande talento para o fingimento, para a dramaturgia.
Tornam-se os alvos das agressdes justamente por ndo se deixarem
dominar, por ndo se curvarem a autoridade de um superior sem ne-
nhum questionamento a respeito do acerto de suas determinagdes.
Ao contrario do que se pensa, € o proprio processo de as-
sédio que pode vir a patologizar as vitimas. Dispara um processo
mimético em relacdo a que o agressor, individualmente ou em gru-
po, afirma sobre elas: que sdo desatentas, inseguras (dai serem hi-
persensiveis as criticas), quase paranoicas. Referimo-nos ao agres-
sor agindo sozinho ou em grupos, porque, de fato, no caso de um
agressor que atue dentro de uma empresa, este pode aliciar colegas
que, por receio ou interesse, aliem-se a ele em sua “perseguicao”
a um determinado trabalhador. Consideram que, agindo dessa for-
ma, demonstram certa cumplicidade, na esperanca da recompensa
de uma nio agressdo futura em relagdo a si proprios. E o “esprit

d’équipe” que, particularmente nessa situacao, traduz a falsa ideia
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de que a “solidariedade” ao chefe pode conduzir a seguranga e
mesmo a ascensdo dentro da empresa.

Exemplo elucidativo desse processo mimético em que a vi-
tima acaba por reproduzir aquilo que lhe ¢ atribuido seria aquele
em que se atribui ao sujeito agredido a pecha de ser desatento, nao
responsavel com seu trabalho e imperito. Em longo prazo, depois de
alguns meses, as vezes até anos de sofrimento atroz, desencadeado
por essa constante e desmerecedora “adjetivacao” direta ou indireta,
o individuo torna-se exatamente o que lhe foi atribuido. A vitima
pode entrar em depressdo e sofrer, por exemplo, um longo periodo
de insonia, o que ¢ comum nesse quadro depressivo. Dessa forma,
ela pode acabar por se tornar realmente negligente no trabalho, ndo
por seu desejo e sim pela “pauperizacdo”, pela fragilizacdo de sua
saude fisica e mental.

Vale a pena observarmos que em €pocas passadas, no Brasil,
o assédio moral se dava basicamente com o “pedo”, o servical sem
maiores qualificagdes. Hoje, abrange todas as classes, infelizmente
“democratizou-se”’ no mau sentido; juizes, desembargadores, professo-
res universitarios, médicos e empregados de fungdes diversas - muitas
vezes bastante qualificadas - também sdo atingidos por esse fendmeno.

A despeito de a maioria das pesquisas apontarem que as mu-
lheres sdo, estatisticamente falando, as maiores vitimas do assédio
moral, também sao elas as que mais procuram acolhimento médico
ou psicologico, verbalizando suas queixas, pedindo ajuda. Em rela-
¢do ao homem, sob alguns aspectos, essa situagdo ¢ mais delicada,
pois fere sua identidade masculina. Esse tipo de agressdo, como ja
vimos, ¢ geralmente processual e quase invisivel. Nao raro, quando

a vitima se apercebe da situagdo o fendmeno destrutivo ja se estabe-
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leceu, o que a leva a um processo depressivo em que nao encontra
mais forcas para trabalhar e nem mesmo possui animo para reagir.
Esse comportamento de aparente passividade, ou melhor, de
auséncia de acdo, dentro de nossa cultura machista e preconceituosa
¢ vista mais como um atributo feminino do que masculino, o que
piora o quadro depressivo da vitima, pois rebaixa ainda mais sua
auto estima, ferindo sua identidade masculina. Assim, no caso do
homem, tornar publica a sua humilha¢do associa-se a admitir sua
impoténcia diante dos fatos, o que se lhe configura como o “fundo
do poco”, o auge de sua forcada degradagdo. Dai ocorrerem somati-

zagOes como ulcera, disfun¢des sexuais, eternas cefaleias, etc.

O que fazer?

Conquanto muitas das grandes empresas possuam codigo
de ética — a maioria das 100 (cem) melhores empresas que estdo no
ranking da revista Exame o possuem — s essa conquista ndo ¢ sufi-
ciente. O simples fato de termos um codigo penal que condene furtos,
roubos, homicidios, latrocinios, sequestros, etc. ndo impede a sua am-
pla ocorréncia. O que pode ser atestado e confirmado empiricamente
pela simples leitura didria das manchetes de jornal. Além dos codigos
de ética, podem-se criar mecanismos, por meio do departamento de
Recursos Humanos da empresa, para dar ao trabalhador agredido o
direito de denunciar a agressdo de que tenha sido vitima, por escrito e
sigilosamente; com esse fim, o individuo agredido pode utilizar caixas
postais e mesmo “urnas” em dependéncias isoladas dentro da orga-
nizacdo, para que, em tese, possa ter seu anonimato garantido. Sao

passos para amenizar o problema, mas nao bastam. As condi¢des € a
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filosofia, que determinam a hipercompeti¢ao, ¢ que devem mudar. So-
mente um efetivo processo de humanizacao do trabalho podera fazer
com que os “sintomas” dessa verdadeira doenca retrocedam.
Comecar pela criagdo daquilo que Christophe Dejours
(2001), em vérias de suas obras, chama de espago publico, ou es-
paco de discussdo. Ou seja, um local que poderia existir dentro
das proprias empresas, onde os membros da organizagdo pudessem
expor seus problemas, angustias e expectativas, facilitando o en-
tendimento, ¢ um bom caminho. Seria o caso, como diria Haber-
mas (1988), da “racionalidade instrumental”, ou seja, da logica do
sistema, vir a ceder espago a “acdo comunicativa”, que tenha por
base argumentos justos e transparentes. Embora tal discussao pos-
sa parecer utopica, ndo ¢ impossivel de se concretizar, mesmo que
de forma modesta. Tal reflexdo conduz as pessoas a perceberem
que seu problema nao ¢ individual, que nao lhes falta competéncia;

portanto, ndo faz sentido culpar-se.

Algumas palavras a mais

A saida esta na organizagdo do coletivo para que possamos
transformar suditos em cidaddos. Relembrando um pensamento de
Norberto Bobbio, um dos mais respeitados cientistas politicos da
atualidade, em sua obra Liberalismo e democracia (1993), para
tornar-se cidaddo ¢ necessario haver direitos iguais para todos,
constitucionalmente garantidos, sem discriminagdo de qualquer
tipo — sejam provenientes de sexo, religido, raga, classe social ou
quaisquer outras. E como o momento historico e o povo influem

sobre esse elenco de direitos, pode-se afirmar que fundamentais
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sdo os direitos atribuidos a todos os cidaddos indistintamente e
de forma absolutamente equanime. Esses direitos fundamentais, ¢
bom que se diga, indiretamente j& fazem parte do acervo juridico
nacional, tal como o artigo 5° da Constituicao Federal, paragrafos
IT e III, que abrangem respectivamente o assédio sexual e o moral,
o artigo 483 da CLT e mesmo os artigos 138,139 e 140 do Codigo
Penal, relativos a crimes contra a honra, ou seja, caliinia, difama-
¢do e injuria; sem mencionar o artigo 146 — constrangimento ile-
gal - do referido codigo, que também pode ser aplicado ao assédio
sexual. Colocamos “indiretamente” porque a maior dificuldade no
que concerne a penalizagdo do assédio moral ¢ justamente a sua
“invisibilidade” e, portanto, o alto grau de subjetividade envolvido
na questdo. O nexo causal, ou seja, a comprovacao da relagdo entre
a consequéncia (no caso, o sofrimento da vitima) e sua causa (no
caso, a agressdo), indispensavel na esfera criminal, nem sempre ¢
aparente, na medida em que tais humilha¢des sdo mormente per-
petradas “com luvas”, ou seja, sem deixar as digitais do agressor.
Como encerramento, fica uma sugestdo para reflexdo: se ndo nos
solidarizarmos com as vitimas de assédio moral por senso de jus-
tica e bondade, deveriamos fazé-lo por inteligéncia. Amanha qual-
quer um de nds poderd vir a ser uma delas, ou melhor, sofrer um

ultraje a rigor.
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A POLITICA MIGRATORIA ESTADUNIDENSE PARA
JOVENS E CRIANGAS LATINO-AMERICANAS

Carla Alexsandra do Carmo Ribeiro*

Resumo: A migragdo de jovens e criangas ¢ um campo fecundo para
pesquisas no que tange seu impacto na sociedade original e na re-
ceptora, nos diferentes contextos histdricos, politicos e econdmicos.
O presente artigo teve como escopo estudar a migracao de jovens e
criangas latinas para os Estados Unidos - incluindo-se jovens brasi-
leiros - concentrando-se na politica migratdria estadunidense e nos
projetos especificos para esse grupo. Em meio as turbuléncias de
forcas antagdnicas — Partido dos Democratas e dos Republicanos
— esses jovens exigem a legal permanéncia no pais, confirmando as
promessas de campanha de Barack Obama. A metodologia para esse
estudo centrou-se em pesquisa bibliografica. Por ndo ter chegado a
um termo, esse estudo ndo se esgotou e representou um momento do
longo debate que ainda acontece.

Palavras-chave: Migracao Internacional. Estados Unidos da Améri-
ca. Jovens Migrantes. Politica Migratoria.

THE US IMMIGRATION POLICY TO YOUNG AND LATIN PEOPLE

Abstrat: The migration of young people and children is a fertile field
for research regarding their impact on host and original societies
and, in different historical, political and economic contexts. This pa-
per aims to study the migration of young people from Latin America
to the United States — also Brazilians - focusing on US immigration
policy and specific projects for this group. Amid the turmoil of op-
posing forces - Democrats and Republicans Parties - these young
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people require to stay legally in the country, confirming the Barack
Obama campaign promises. The methodology concentrates on liter-
ature review. Yet this paper and study are not enough. It is represents
just a picture of a moment in a long path.

Keywords: International Migration. United States of America. Youth
Migration. Migration Policy.

Introdugao

A migracao internacional ¢ um fendmeno mundialmente co-
nhecido e estudado ha décadas. Nos ultimos tempos, o tema tem
ocupado a midia televisiva e escrita, em um contexto de crise imigra-
toria internacional. Guerras, disputas e conflitos motivam a grande
onda migratéria no século XXI junto com a migracdo econdmica
que ndo deixou de ocorrer, ainda que a crise financeira mundial de
2008 tenha diminuido o fluxo por conta do fechamento de postos de
trabalho nos paises centrais.

O Brasil representou um destino atraente para imigrantes em
diferentes momentos da historia: europeus e asiaticos fugindo da po-
breza e da falta de trabalho em fins do século XIX e inicio do XX
até o fim da Segunda Guerra Mundial. Hodiernamente, refugiados
sirios e africanos tém migrado para o Brasil em um niimero cada
vez maior, além dos haitianos, atraidos pela propaganda positiva do
Brasil no exterior.

Nao s6 a imigra¢do ¢ uma caracteristica do Brasil, como tam-
bém a emigragdo se fez forte em nossa histoéria. Na década de 1980
observou-se no Brasil a emigragdo brasileira, que se orientava em di-
recdo aos paises centrais como os Estados Unidos da América e pa-

ises europeus, além da emigracdo de brasileiros nipo-descendentes
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que - apoiados pela Lei da Imigragdo do Japao em 1990 - seguiram
para as industrias de transformacao e automobilisticas.

Os brasileiros, migrantes econdOmicos, motivados pela busca
de renda, emprego e qualidade de vida se dirigem a diversos paises
do mundo, em todos os continentes, enquanto estrangeiros chegam
cotidianamente. O principal destino dos brasileiros ainda ¢ os Esta-
dos Unidos da América. Muitos brasileiros migraram ainda muito
jovens, acompanhando seus familiares e seguindo outros que ja esta-
vam no pais, em Estados como a Florida e Massachusetts.

Jovens e criangas imigrantes sdo individuos considerados de
facil adaptagdo. Frequentam a escola, aprendem o idioma local mais
rapidamente que os pais e, assim, interagem melhor com o meio
social. No entanto, por ndo terem nascido nos Estados Unidos da
América, pais que como o Brasil, considera a ius solis’como critério
para a cidadania, enfrentam dificuldades quando tentam ingressar
nas universidades americanas, por ndo terem um nimero de Seguro
Social. E, a partir desse momento, que esses individuos percebem
que ndo fazem parte da sociedade americana como pensavam. S3o
estrangeiros, muitas vezes vivendo de forma irregular no pais, apoia-
dos pelas redes sociais que os mantiveram coesos até entao.

Os jovens imigrantes absorveram o ethos da sociedade ame-

ricana (entendido na Sociologia como o seu modo de vida e costu-

2 No ordenamento juridico patrio, reconhece-se o fus Solis, termo latino que sig-
nifica “direito do solo”, como concessdo da nacionalidade em fun¢do do local de
nascimento. Usado desde o periodo feudal, tal critério ¢ amplamente usado no
continente americano devido ao grande nimero de imigrantes e pela possibilida-
de de se evitar a formagdo de minorias estrangeiras que estariam sob a protego
de Estados estrangeiros. In: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/297478/ius-soli
Acesso em: 03 jun. 2014,
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me), aprenderam o idioma local, fizeram amigos e se adaptaram de
tal forma que ndo se reconhecem mais na sociedade original. Destar-
te, diante dessa constatacdo, o objetivo desse artigo ¢ compreender
a migrac¢do de jovens e criangas que se enquadram na proposta de
Acdo Deferida ou Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA)
ou aguardam a aprovac¢do do Projeto Dream Act (Development, Re-
lief, and Education for Alien Minors Act), este Gltimo mais referen-
ciado no caso dos jovens brasileiros nos Estados Unidos.

A DACA (2012) ¢ uma agao executiva, engendrada pelo Pre-
sidente Barack Obama no Congresso Americano. Nao se trata de
uma condi¢do permanente que proporciona ao beneficiado o status
legal de cidaddo. Permite que o beneficiado possa trabalhar legal-
mente nos Estados Unidos por um determinado periodo. J4 o Projeto
Dream Act foi apresentado ao Congresso em agosto de 2001 pelo
Senador Dick Durbin do Estado de Illinois, porém sem lograr éxito
até o momento.

Se ha dissenso quanto a legalizagdo de jovens que migraram
ainda pequenos e ndo se reconhecem fora da cultura americana, tam-
bém hé o consenso de que a atual politica migratoria ¢ ineficiente e
ndo atualizada, incapaz de tratar antigos e recentes eventos, como a
migracdo em massa de jovens e criangas desacompanhadas (2014).

A analise em torno da questdo da imigracdo na América sur-
ge em um contexto de disputa ideoldgica rumo ao posto mais im-
portante do mundo: o de Presidente dos Estados Unidos. A ques-
tdo imigratdria nesse pais possui a forga de alterar o resultado dessa
disputa dependendo da postura dos candidatos, pois, os milhares de
imigrantes pressionam os politicos e a opinido publica com apoio ou

desaprovagdo. No momento em que se escreve esse artigo, a reforma
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da politica migratdria estadunidense revela-se conditio sine qua non
para os Democratas ao tempo que forgas antagonicas da bancada

conservadora do Partido Republicano tém atuado.

1 Os fatores responsaveis pela imigracao

As caracteristicas da migracdo observadas no ultimo quartil
do século XX nio sdo diferentes da grande migracao do final do sé-
culo XIX, sobretudo quanto as motivagdes. O fechamento de postos
de trabalho, o éxodo rural, escassez de alimento, condi¢des precarias
de saude e as consequéncias da emergéncia industrial na Europa,
produziram a migracdo em massa de europeus entre os anos de 1850
e 1930 em dire¢do as Américas. O que nos difere diz respeito a faci-
lidade que o migrante tem hoje de retornar ao seu pais original e de
manter contato frequente com os familiares que deixou. O aprimo-
ramento da navegagdo maritima e aérea, o barateamento dos custos
das viagens de longa distancia e a evolug@o da tecnologia de comu-
nicacdo com o surgimento da internet encurtaram tempo e distancia.

Segundo a Organizacdo Internacional para a Migracdo
(OIM), os fatores que promovem a migra¢ao sdo: o econdmico, mo-
tivados por um diferencial crescente entre os paises no que concerne
ao modo de vida e os salarios pagos, age como um ima (pull factor)
a atrair imigrantes para paises com melhores condi¢des de vida e
crescimento econdmico com oportunidades de emprego; os servi-
cos publicos e a governanga, apontados como fatores de estimulo a
migracado, pois, atraem migrantes oriundos de paises de governanca
pobre, com falta de qualidade em educacgdo, satde e servigos, o que

agiria como um fator de expulsdo (push factor) da sociedade original
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e o desequilibrio demografico representado pela baixa taxa de nata-
lidade e o aumento na expectativa de vida em paises de renda per
capita alta que contribuem para o desequilibrio da oferta e demanda
no mercado de trabalho entre paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento (OIM, 2013, p. 33).

A pouca oferta de trabalho em paises de renda média esti-
mula a migragdo para paises de renda alta cujo envelhecimento da
populagdo promove, consequentemente, um aumento na oferta de
emprego e um aumento na demanda por trabalhadores estrangeiros
(OIM, 2013, p. 33).

Os fatores listados acima dizem respeito exclusivamente as
motivagdes econdmicas de individuos que decidem migrar em bus-
ca de melhores condi¢des de vida. S3o majoritariamente migrantes
economicos em um contexto diferenciado daqueles que migram por
outros motivos listados no Relatorio OIM, a saber: conflitos étnicos
e/ou de natureza religiosa e desigualdade econdmica ou competi¢ao
por recursos naturais.

Outro fator diz respeito as questdes ambientais que motivam um
grande contingente de individuos que migram em decorréncia de desas-
tres como terremotos, tsunamis, erosao e enchentes (OIM, 2013, p. 33).

As chamadas redes sociais reduzem os custos da migragao
€ 0 tempo na procura por postos de trabalho, ja que se utilizam das
informagdes de familiares e amigos migrados antes deles. Torna-se
ainda outro motivador para a migragao, ja que conta com a ajuda de
familiares e amigos ja migrados. As redes sociais ou redes transna-
cionais sdo resultados de uma organizada comunidade de imigrantes
nos paises de destino e constituem um fator de atragdo (pull factor)

para reunir grupos sociais e culturais (OIM, 2013, p. 33).
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A compreensdo do fendmeno migratdrio nos mostra que o
ser migrante ¢ antes de tudo um corajoso. Ele se lanca para além das
fronteiras conhecidas, devido a eventos exdgenos os quais ndo pode
controlar (crises econdmicas, eventos naturais catastroficos, guerras
civis) ou combinadas com eventos enddgenos, como a falta de pers-
pectiva de vida, dificuldades individuais ou familiares, de capitaliza-
¢do e renda no pais de origem.

Se o migrante europeu do inicio do século passado se langou
ao desconhecido em busca da sobrevivéncia, o migrante contempo-
raneo e latino-americano ¢ aquele que se lanca ao desconhecido em
busca de trabalho e de expandir as suas opgdes através das oportuni-
dades que surgem quando migra. Para aqueles que migram com os
filhos, a oportunidade de uma educagdo de qualidade, de um sistema
de saude eficiente e de futura qualificagdo laboral sdo determinantes
na decisdo de migrar para paises centrais (RIBEIRO, 2013).

Percebe-se, atualmente e em especial nos brasileiros que ma-
nifestam o desejo de migrar - fatores outros que t€ém animado a sua
decisdo: a questdo da seguranga publica e a corrupg¢ao na politica. Ao
interagirmos com os grupos virtuais nas redes sociais percebemos
que a falta de seguranga publica e a decep¢do com os governantes do
pais tém servido como impulso aqueles que ainda teriam duvidas se
buscavam ou nao outro pais para viverem?.

As evidéncias sugerem existir um grupo entre os migrantes
contemporaneos que nao sao exclusivamente pobres, pois sao mo-
tivados pela aquisicdo da dupla cidadania, por desejarem outra cul-

tura, aprendizado de idioma, integracdo cultural ou religido. Esse

3 Reflexdes da autora baseadas na analise das comunidades virtuais de Brasileiros
no Exterior, presentes nas Redes Sociais.
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fato ¢ particularmente evidenciado quando constatamos a compra
de imdveis nos Estados Unidos da América por familias brasileiras,
movimentando o mercado imobiliario e os negdcios entre Sao Paulo/
Rio de Janeiro e a Flérida (YAZBEK, 2015).

2 A relagao entre extrema pobreza e imigracao nos Estados
Unidos da América

Em novembro do ano de 2014, o Presidente dos Estados Uni-
dos Barack Obama falou em discurso direcionado especialmente a
comunidade de estrangeiros em seu pais, comunidade esta que repre-
senta 17% de toda a sua populagdo (54 milhdes de pessoas), que os
Estados Unidos da América ¢ um pais de imigrantes (MONGE, 2014).

De fato, quando em 1620 o navio Mayflower aportou no Cabo
Cod (atual Estado de Massachusetts), trouxe dezenas de peregrinos
provenientes do Reino Unido e que viriam a colonizar essas terras da
América (TOTA, 2009, p. 17).

Séculos depois, 0 que se vé no pais € um debate entre os dois
grandes partidos politicos — Republicano e Democrata — em torno da
reforma da politica migratéria. E bem verdade que esse debate sem-
pre existiu e ultrapassou os centros de decisdes institucionais com a
pressdo de grupos sociais. A comunidade hispanica ¢ tida em grande
consideragdo pelos politicos por representarem uma forga poderosa
em ¢época de elei¢do. A reforma da politica migratéria foi promessa
de campanha do candidato democrata Barack Obama desde seu pri-
meiro turno.

Os Estados Unidos vem recebendo continuamente imigran-

tes em seu territdrio, muitos dos quais chegam e permanecem de for-
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ma irregular. Além de destino de milhares de imigrantes europeus no
inicio do século XX os quais eram recebidos na Ilha Elis, milhares
de imigrantes latinos e caribenhos também escolheram esse pais tido
como “o pais da liberdade e da oportunidade”, o verdadeiro “Eldora-
do”, onde viveriam o american dream.

Jeb Bush - ex-governador da Florida e membro do Partido Re-
publicano - defende que a reforma da politica migratoria € necessaria
e deve estar ancorada em dois valores essenciais: 0 primeiro, que
a imigragdo ¢ essencial para o pais e segundo, a politica migratoria
precisa se pautar pelas regras da lei (BUSH; BOLICK, 2013, p. 8).

A sociedade americana percebe a imigragdo tanto como um
problema de justica social quanto como um “castigo”, este ultimo
especialmente a imigragdo ilegal (BUSH; BOLICK, 2013, p. 3).

Segundo os autores, uma pesquisa realizada no ano de 2012
pela North Star Opinion Research demonstrou que 55% dos ameri-
canos veem a imigra¢cdo como um beneficio econdmico, enquanto
339% acreditam ser uma ameaca. Ainda 52% acreditam que a criagao
de um programa de profissionais convidados seria mais eficiente do
que a aplicagdo da Lei para fortalecer as fronteiras (opinido de 35%
dos entrevistados) (BUSH; BOLICK, 2013, p. 9).

A reforma na politica migratoria torna-se ainda mais relevan-
te quando se trata da vida e do bem-estar de jovens e criangas latinas
no pais. Muito comum ¢ a associa¢do da pobreza com a origem his-
panica dessas criancas. Essa € uma percep¢ao comum aqueles que se
dedicam a integracdo dessas criangas na sociedade americana.

Um recente estudo da organizagdo Child Trends em 2014
apresenta informagdes esclarecedoras a esse respeito. O referido

estudo apontou que das 74 milhdes de criangas nos Estados Uni-
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dos, 17.5 milhdes sdo hispanicas, o que corresponde a uma em cada
quatro criangas. Mais, 90% delas nasceram em territorio americano,
sendo que 70% tém ascendéncia mexicana e o restante em paises
como Porto Rico (territorio americano), Ilhas Caribenhas, Américas
Central e do Sul (MURPHEY et al, 2014, p. 9).

Ainda que sejam criancas nascidas em territdrio americano,
pelo menos um ter¢o delas vive na pobreza, considerando-se uma
renda de US$23,624 anuais (nivel estipulado pelo governo federal
para uma casa com dois adultos e duas criangas). Dessa forma, 62%
das criancas hispanicas vivem em familias com renda baixa, refe-
rindo-se a uma renda menor do que duas vezes o considerado pelo
governo federal como nivel de pobreza, aquela em que se pode viver
com o minimo de suas necessidades. Em uma situagdo mais grave,
uma a cada oito criangas vivem em pobreza profunda (MURPHEY
etal, 2014, p. 9).

Sobre criangas que vivem em pobreza profunda, mais de
10% delas tem menos de seis anos de idade. Sdo criangas hispani-
cas (12%) ou criangas negras (10%) ou criangas brancas nao hispa-
nicas (5%). O prognoéstico de vida dessas criangas, a falta de recur-
sos alimentares, salutares e educacionais e os impactos futuros sdo
questdes que requerem aten¢do do governo americano (CUDDY et
al, 2015).

A andlise de pobreza extrema revela um fator importante que
complementa a compreensao desse fenomeno social: a realidade das
familias monoparentais aumenta a possibilidade de vida em extrema
pobreza. Assim, uma a cada nove criancas brancas de pais casados vi-
vem em extrema pobreza, enquanto uma a cada cinco criangas latinas

em extrema pobreza vivem com ambos os pais. Em caso das criangas
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latinas que ndo estdo em extrema pobreza, verificou-se que 52% delas
vivem com os pais casados (MURPHEY et al, 2014, p. 9-13).

A escolarizagdo tem sido frequentemente apontada como
uma importante ferramenta de integragdo e possibilidade futura de
desenvolvimento social das criangas migrantes. Contudo, a pobreza
e a discriminagdo inibem o acesso a servigos basicos. Segundo o
Programa das Nag¢des Unidas, muitas criancas deixam de frequen-
tar as escolas publicas pelo medo que os pais tém de serem denun-
ciados. A questdo ¢ ainda mais problematica no caso das criancas
migrantes independentes que podem enfrentar o isolamento social
e cultural, a barreira do idioma ou o trabalho extenuante e perigoso
(PNUD, 2009, p. 59).

As criancas da chamada “segunda geragdo” (aquelas nas-
cidas no pais receptor) geralmente conseguem um melhor desem-
penho escolar, no entanto constitui uma desvantagem educacional
quando os pais apresentam indices baixos de educagdo e rendimen-
tos. Quando os pais possuem niveis de ensino inferiores ao secun-
dario, a tendéncia ¢ que os filhos completem menos anos escolares
(PNUD, 2009, p. 60).

As evidéncias parecem sugerir que as criangas da “segunda
geracdo” terdo menor desempenho se comparadas as criancas nati-
vas, dado a condig¢des ulteriores e exdgenas, como a propria condi-
¢do educacional dos pais, o modo de vida, o processo migratorio. Os
ganhos com a educagdo se mostram importantes para as perspectivas
futuras, porque ainda que alguns ndo alcancem os ganhos dos filhos
de nativos, a qualidade educacional dos filhos ir4 certamente sobre-
por a de seus pais. O mesmo se pode compreender quando os jovens

imigrantes entram para o mercado de trabalho, pois as evidéncias
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demonstram que estes possuem mais vantagens em relacdo aos pro-
prios familiares, mantendo-se ainda a desvantagem em relagdo aos
jovens que nao possuem historico migratorio.

Nos Estados Unidos, estudos sugerem que ha o risco de uma
“assimila¢do segmentada”, ou seja, o risco de permanecerem limita-
dos no grupo e nas redes sociais de sua propria etnia. Quando com-
parados a seus pares, os jovens de origem mexicana ainda tém uma
desvantagem maior, pois as evidéncias sugerem que estes individuos
correm maior risco de abandono escolar, de detengdo prisional ou
de gravidez precoce (PNUD, 2009, p. 60). A explicacdo para essa
analise pode se referir as caracteristicas especificas desta migragao,
razdes historicas ou conflito cultural entre os imigrados e a socieda-
de de destino.

A pobreza extrema foi apontada como motor propulsor de
um dos eventos mais significativos na historia migratoria recen-
te dos Estados Unidos, especialmente apos a aprovacao da Acgdo
Deferida (DACA) pelo Presidente Obama, que foi considerada
pela parcela conservadora do Partido Republicano, como motiva-
dor para este recente fenomeno: a chegada de milhares de meno-
res desacompanhados.

Desde outubro de 2013 a maio de 2014, 46 mil menores mi-
graram para os Estados Unidos, o que desencadeou uma das maiores
crises na politica migratoria do pais. Desse total, trés quartos das
criangas e jovens eram provenientes da Guatemala, El Salvador e
Honduras. Vitimas das a¢des de criminosos e contrabandistas so-
frem toda a sorte de abusos e violéncia, além do abandono, o que
causou grande comocdo na comunidade internacional (BASSETS;
AYUSO, 2014).
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Qual a motivagdo para a ida dos menores desacompanhados
para os Estados Unidos da América? Segundo Joe Biden (vice-presi-
dente norte-americano), essa imigracao ¢ impulsionada por uma sé-
rie de fatores tais como as dificuldades econdmicas no pais original e
os desafios da violéncia, além da concepgdo erronea de que poderao
se beneficiar com o processo da A¢ao Deferida para menores de ida-
de (DACA), porque a Agao Deferida ndo os permitira permanecer no
pais e tanto as criangas quanto seus acompanhantes serdo submeti-
dos ao processo de deportacao (BASSETS; AYUSO, 2014).

A Acdo Deferida (Deferred Action, DACA) ¢ um procedi-
mento que permite que um nao cidaddo permaneca nos Estados
Unidos e trabalhe legalmente por um periodo de dois anos, sem o
risco de deportagdo. Para tanto, precisa ter pelo menos quinze anos
de idade, ter concluido o ensino secundério ou médio ou frequentar
a escola, além de pagar uma taxa de US$ 465 dolares para o Ser-
vico de Cidadania e Imigragdo dos Estados Unidos (valores para o
ano de 2014) *.

Um fator preocupante na questdo das criangas que migram
desacompanhadas diz respeito a detengao desses menores em centros
fronteirigos com a intengdo de garantir que eles serdo apresentados
a Corte de Imigragao e, posteriormente, deportados. Porém, mais do
que clamarem por melhores condi¢cdes de alojamento e tratamento
para criangas migrantes em detencdo, o que ocorre € a busca por uma

solu¢cdo que impega a chegada de imigrantes nas areas de fronteira.

* As condigdes para elegibilidade foram extraidas do sitio do Governo dos Estados
Unidos da América, Departamento de Cidadania e Servigos de Imigragdo. Dispo-
nivel em: http://www.uscis.gov/humanitarian/consideration-deferred-action-chil-
dhood-arrivals-process/frequently-asked-questions Acesso em: 03 de jun. 2014.
(Tradugdo nossa).
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A esse respeito, Jeb Bush ¢ enfatico ao escrever que permi-
tir os imigrantes ilegais de permanecerem nos Estados Unidos “...
¢ um retrocesso se as fronteiras do pais ndo estiverem protegidas
e bloqueadas para futuras imigracdes ilegais” (BUSH; BOLICK,
2013, p. 13).

A maior preocupagdo dos Estados Unidos, no momento, ¢é
como extinguir a imigra¢do em massa e isso tem movimentado o
debate entre os candidatos a presidéncia do pais como o proprio Jeb
Bush (Partido Republicano), que contraria a ala mais conservadora
do Partido e membros do seu proprio partido como Donald Trump,
milionario americano que faz forte oposi¢do aos imigrantes, espe-
cialmente os de origem mexicana. Hilary Clinton (Partido Demo-
crata), que apoia a reforma da politica migratoria de Barack Obama,
frequentemente se refere ao tema em suas apresentagoes.

Apesar dos esforcos do Presidente Barack Obama em apro-
var a reforma da politica migratoria, a Constitui¢do dos Estados Uni-
dos da América coloca nas maos do Congresso a autoridade sobre
a questdo da naturalizacdo e ndo nas maos do Presidente. Contudo,
¢ competéncia do Presidente determinar se imigrantes ilegais serdo
deportados em determinados casos, como por exemplo, quando prio-
rizou a deportagdo de imigrantes ilegais que haviam cometido cri-
mes (BUSH; BOLICK, 2013, p. 111).

Koser (2007) afirma que as criangas migrantes requerem uma
atencdo especial por serem as que mais se traumatizam pelo fato de
terem deixado para trads uma vida familiar conhecida e se percebem
em uma sociedade onde lingua e cultura sdo diferentes.

As tensdes geradas pelos nativos contrarios a imigracao tam-

bém prejudicam as oportunidades e o bem-estar das criangas mi-
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grantes, podendo leva-las a um cenario de violéncia e abusos, parti-
cularmente contra as meninas e jovens mulheres. Quando as criancas
crescem podem experimentar uma sensacao de alienacdo e incerte-
zas acerca de sua propria identidade, além de um sentimento de nao
pertencimento a sociedade original (KOSER, 2007, p. 122).

As evidéncias sugerem que a maioria da populacdo hispanica
ainda reconhece os Estados Unidos da América como um pais de
isonomia social, de protecdo igualitaria e de grandes oportunidades.
Trata-se de uma realidade distorcida ou antiga, mas que ainda detém
o poder de mover a populacdo mais pobre em dire¢do ao que eles
acreditam ser a oportunidade para a sua sobrevivéncia. A realidade
das condic¢des de vida do povo americano foi especialmente obser-
vada quando, em 2008, o pais viveu uma crise financeira que se es-

palhou por diversos paises.

3 Brasileiros nos Estados Unidos

A emigracdo de brasileiros para os Estados Unidos pode ser
contada por fases. A comecar pela década de 1930, quando alguns
setores da sociedade estadunidense ja reclamavam do niimero exces-
sivo de brasileiros em Nova lorque. A segunda fase aconteceu na dé-
cada de 1960, quando o movimento se intensificou devido a Ditadura
Militar (1964 a 1985), que abriu a oportunidade para evadidos poli-
ticos buscarem trabalho e seguranga na América do Norte. Também
o milagre econdmico — resultado da politica econdmica dos militares
— proporcionou a classe média brasileira a oportunidade de viajar,
principalmente para os Estados Unidos. A partir dai, uma geracao de

brasileiros passou a ser chamada de “brasucas”, com um comércio
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especialmente criado para atender a esse publico, que se manteve por
conta da lei que restringia os produtos estrangeiros no Brasil e que
durou até os anos de 1990 (BELLINO; MEIHY, 2008, p. 77).

Durante a década de 1990, ja no periodo democratico e por
conta do plano econdmico do Governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), o perfil de brasileiros que migraram para os Estados
Unidos se alterou: de individuos de classe média, com experiéncia
em viagens, conhecimento do idioma inglés e com capital para in-
vestir em algum negocio, passou-se para emigrantes em busca de
emprego, quase sempre pobres € sem o dominio do idioma. Com a
melhora no padrdo de vida norte-americano, o brasileiro passou a
ocupar postos de trabalho que, aquela altura, eram rejeitados pelos
americanos (BELLINO; MEIHY, 2008, p. 78).

Nos primeiros anos da migragao (1990) o nimero de homens
migrantes correspondia a 70%. A partir de 1990 o niimero crescen-
te de mulheres migrantes equilibrou esses dados e, até a virada do
novo milénio j& representava quase o0 mesmo numero. Além disso,
os primeiros migrantes brasileiros também eram jovens, entre 20 e
44 anos e de boa instrugdo, com pelo menos o ensino médio com-
pleto e muitos outros com ensino superior. O nimero de brasileiros
nos Estados Unidos em 2011 era de cerca de 1.380.000 individuos
(MARGOLIS, 2013, p. 74).

A migracado irregular ¢ uma realidade na historia da emigra-
¢do brasileira para os Estados Unidos. E a permanéncia irregular de
brasileiros em diversos paises do mundo obriga-os a viverem nas
sombras, sem o conhecimento das autoridades do pais receptor e
também do Brasil. Essa realidade dificulta o trabalho de 6rgdos go-

vernamentais como o Ministério das Rela¢des Exteriores do Bra-
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sil (MRE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
quanto a estimativa de brasileiros no exterior: o MRE estima que
existam de 2 a 3 milhdes de brasileiros emigrados no mundo (ZAIA,
2013) ¢ 0 IBGE, 500 mil (Censo de 2010) °.

Com a mudanca do perfil de brasileiros migrando para os
Estados Unidos, verificou-se a partir de 1990 a migrag¢do de jovens
e criangas brasileiras para o pais, primeiramente para a regido de
Nova lorque e, posteriormente, o0 mesmo sendo observado em outros
Estados como Florida e Massachusetts (MARGOLIS, 2013, p. 75).

A explicagdo para o pequeno niimero de jovens e criangas
brasileiras nos Estados Unidos pode ser feita a partir da constata-
cdo de que o registro das criancas com menos de 15 anos, filhos de
pais brasileiros, ndo ¢ uma exigéncia do Consulado Brasileiro. Es-
sas criancas podem ser tanto da “geragdo 1.5, assim denominadas
aquelas que migraram ainda bebés ou criangas ou ainda, a “segunda
geracdo”, criangas filhos de pais brasileiros nascidos em territorio
americano (MARGOLIS, 2013, p. 30).

Muitos dos jovens brasileiros da “geragdo 1.5 se auto inti-
tulam dreamers. Ser um sonhador significa ter esperanca que o Con-
gresso Americano vote de forma satisfatoria o Projeto Dream Act
que daria aos jovens ja favorecidos pela A¢ao Deferida (DACA), o
direito de terem a situacdo legalizada.

Poucos sabem, mas o Projeto nasceu inspirado pela historia

de uma brasileira, Teresa Lee, nascida no Estado de Sdo Paulo, filha

> A informag3o do numero de brasileiros no exterior auferido pelo IBGE, bem
como a analise da discrepancia numérica pode ser verificada pelo sitio do Minis-
tério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: <htkp://www.brasileirosnomundo
tamaraty.gov.br/noticias/censo-ibge-estima-brasileiros-no-exterior-em-cerca-de-
500-mil/impressao> Adesso em: 09 de out. 2015.
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de pais coreanos que migraram para os Estados Unidos da Améri-
ca quando a menina contava apenas dois anos de idade. Filha de
religiosos presbiterianos, Teresa iniciou seus estudos de piano aos
sete anos de idade tornando-se uma talentosa pianista. Aos doze
anos de idade descobriu ser indocumentada, porém os problemas
apareceram de fato quando tentou ingressar em uma universidade
americana, a qual foi impedida pelo seu status irregular. Um de
seus professores entrou em contato com o Senador Dick Durbin.
Nascia o Projeto Dream Act em 2001°.

O Projeto Dream Act (Development, Relief, and Education for
Alien Minors Act) foi apresentado pela primeira vez em 2001 lide-
rado pelo Senador Orrin Hatch e outros congressistas sob o nume-
ro S.1291. Derrotado, foi novamente proposto pelo Senador Richard
Durbin como S. 729 no ano de 2009 e ainda sofre com o embate entre
Democratas e Republicanos. A tltima proposta permitiria que o es-
tudante irregular continuasse seus estudos até o segundo grau, com a
permissao de residéncia condicional, desde que satisfizesse os crité-
rios de elegibilidade como: estar nos Estados Unidos ha pelo menos
cinco anos e ter migrado antes de seu aniversario de 16 anos e ndo ter
mais que 35 anos de idade no momento da promulgacao da Lei.

O que difere a DACA do Dream Act € que enquanto o primei-
ro representa um alivio temporario na condi¢do legal do imigrante, o
segundo se aprovado seria uma condi¢do permanente.

A aprovacdo do Dream Act seria importante uma vez que mui-

tos jovens nao se reconhecem mais como oriundos de seu pais origi-

¢ A historia de Tereza Lee pode ser visualizada em: Senate Hearing on the DRE-
AM Act, June 28, 2011. Tereza Lee’s history. Disponivel em: <http://www.tere-
zalee.com/DREAMActStory.html>. Acesso em: 12 nov. 2014. (tradug@o nossa).
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nal, ndo se reconhecem como estrangeiros ou imigrantes € sim, como
parte da sociedade americana, absorveram o ethos e os valores da so-
ciedade americana. Permanecendo na América desde muito pequenos,
sem cometerem crimes, participando da vida escolar ou se alistando
nas fileiras militares, esses jovens t€ém demonstrado as qualidades que
nativos americanos querem (BUSH; BOLICK, 2013, p. 47).

Embora seja incluido no pacote de reforma da politica mi-
gratoria americana, o Projeto ¢ um ato independente, cuja defini¢cao
vem se estendendo nos ultimos anos. Em 2010, 55 Senadores ame-
ricanos mais uma vez derrubaram o Projeto contra 41 que votaram
favoraveis a ele. Contudo, o Projeto continua sendo defendido por
aqueles que desejam a reforma da politica migratoria (BUSH; BO-
LICK, 2013, p. 47).

Os jovens e criangas migrados exercem uma forga definitiva
na decisdo de ndo retornarem para o Brasil. O apelo por melhor edu-
cacdo, saude e qualidade de vida ainda ¢ o principal motivo que os
mantém em solo americano (MARGOLIS, 2013, p. 271).

Criangas imigrantes que foram levadas para os Estados Uni-
dos representam uma situagdo diferente porque ndo podem ser res-
ponsabilizadas pela atitude ilegal de seus familiares. Muitos jovens e
criangas vivem hd muito tempo no pais, falam o inglés como primei-
ra lingua, seus amigos e parentes vivem no mesmo territorio e, além
disso, esses jovens geralmente ndo se recordam do proprio pais de
nascimento e ndo se reconhecem nas representacdes culturais. “Eles
se sentem americanos em todas as formas, exceto na condigdo legal”
(BUSH; BOLICK, 2013, p. 45).

A situagdo de irregularidade dos jovens reproduz a situacao

social dos pais, pois, ao se depararem com os impedimentos de as-
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cenderem na graduacdo educacional pela condi¢do ilegal, deixam
de estudar e passam a trabalhar em empregos de meio periodo, com
baixa remunerac¢do e qualificagdo. Com isso, o trabalho remunerado
toma um sentido central na vida dos jovens brasileiros e também
uma forma de distingdo de jovens no Brasil, pois o trabalho remu-
nerado os leva ao consumismo. A ideia de trabalharem arduamente
para ganharem dinheiro reproduz também a ideia que os proprios
pais tinham ao migrarem. O estudo nas escolas americanas ¢ uma
forma de aprenderem o idioma local e assim conseguirem empregos
de melhor remuneracdo, mas ndo representa um fim em si mesmo
(MARGOLIS, 2013, p. 274).

Quando filhos de brasileiros nascem em territdrio americano,
a chamada “segunda gera¢ao”, a expectativa de permanéncia no pais
se modifica: de transientes se tornam permanentes, ainda que a cida-
dania americana dos filhos ndo garanta o Green Card para os pais.

Percebeu-se uma solidificagdo na comunidade brasileira, es-
pecialmente da regido de Massachusetts, no inicio dos anos 2000,
quando houve um aumento de 140% de nascimentos de filhos de
maes brasileiras na regido em relacdo a década anterior, coincidindo
com o fato de 30% das casas da regido vendidas para imigrantes
correspondiam a compradores brasileiros. As criangas da “segunda
geracdo” e também da “geragdo 1.5” servem como um elo entre os
pais imigrantes e a sociedade receptora. Geralmente as criangas sao
bilingues e ajudam os pais a se comunicarem, especialmente quan-
do necessitam de servicos médicos ou especializados (MARGOLIS,
2013, p. 273).

Os brasileiros ndo se consideravam latinos, portanto nao se

enquadravam nas estimativas do governo americano no rol dos his-

62



A POLITICA MIGRATORIA ESTADUNIDENSE PARA JOVENS E CRIANGAS LATINO-AMERICANAS

panicos, o que os tornava “invisiveis” hd pelo menos duas décadas.
No Censo do ano de 2000, os brasileiros foram excluidos da catego-
ria “latinos” e somente em 2010 ficou definido para o Censo ame-
ricano que os brasileiros ndo sdo e ndo seriam considerados latinos
(MARGOLIS, 2013, p. 225).

De fato, os brasileiros ndo se reconhecem latinos por ndo te-
rem nascido em um pais de lingua espanhola e sim portuguesa. A
primeira frase que aprendem em inglés ¢: “I do not speak Spanish!”.
Os brasileiros possuem lingua e cultura diferentes dos seus vizinhos
e aproveitavam-se da invisibilidade e da ignorancia dos americanos
em relacdo ao pais para ndo serem vistos como ilegais, quando for
essa a sua realidade (MARGOLIS, 2013, p. 225).

Consideragoes Finais

Os Estados Unidos da América, assim como outros paises,
valeu-se e ainda se utiliza da imigracdo selecionada, absorvendo a
mao de obra de imigrantes qualificados, cujos talentos sdo deseja-
dos pela sociedade americana. Persistem as barreiras fisicas, legais
e sociais como um filtro contra os indesejados, geralmente latino-
americanos pobres.

Barreiras fisicas, legais e sociais impedem os imigrantes de
alcancarem os objetivos esperados com a migragdo. As barreiras
fisicas sdo os muros de concreto nas fronteiras, as cercas € arames
farpados e todo o aparato tecnologico utilizado pelas policias de
fronteira. As barreiras legais sdo as leis impeditivas, restritivas
ou propositadamente postergadas em segundo plano e que deixam

incerta a condicao legal do imigrante. As barreiras sociais — mui-
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tas vezes subjetivas e camufladas — revelam-se no preconceito, na
xenofobia e no racismo, sentimentos que impedem a integragao
do imigrante.

Os jovens e criangas que migram com a familia ou sozinhas
sentirdo a realidade da condicdo de ilegal quando, a qualquer mo-
mento, essa condi¢do surgir para lembra-las que verdadeiramente
ndo pertencem aquela sociedade na qual cresceram e se desenvolve-
ram, aprenderam a lingua e dela se apropriaram, integraram a socie-
dade, fizeram amigos nativos e acreditaram nos valores da sociedade
que pensavam fazer parte.

Se a possibilidade de melhores condi¢des de vida e de edu-
cacdo sdo fatores motivadores para a migragao de jovens e criangas,
a educagdo ¢ justamente o maior obstaculo para que estes possam se
sentir integrados a sociedade americana, pois, chegara o momento
em que a condicdo ilegal e a falta do Seguro Social irdo lembra-las
que ndo poderdo frequentar as aulas do High School ou ingressar na
Universidade sem os recursos financeiros necessarios e serdo cobra-
dos como se fossem estudantes internacionais.

O preconceito e a xenofobia em relagcdo aos imigrantes po-
bres, em especial os hispanicos, advém das proprias condi¢des que
a sociedade impde, especialmente quando ndo lhes da a condigdo
de romperem com a precariedade de sua situacdo social e econo-
mica. A condi¢do social e econdmica dos pais serd reproduzida na
geracdo seguinte, se os filhos ndo tiverem oportunidades para se
desenvolverem no pais de destino. E, a possibilidade de ascende-
rem socialmente impulsionados pela educagdao de qualidade ofe-
recida aos nativos se revela fundamental para que essa acdo de

reproducdo seja extinta.
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Tao preocupante quanto a situagdo das criangas migrantes ¢é
também a condicao dos filhos de imigrantes que ficaram no pais de
origem e que também sofrem as consequéncias da separacdo e da
falta dos pais no desenvolvimento social e educacional. Longe dos
pais e vivendo com algum familiar no pais original, evidéncias suge-
rem que a expectativa para migrar esta presente nos planos de jovens
e criangas nessas condigdes.

Essa evidéncia foi percebida no grupo de pais imigrantes
provenientes de Governador Valadares, em Minas Gerais: 54% das
familias desta cidade tem pelo menos um dos pais trabalhando no
exterior, cujos filhos em idade escolar demonstram pouca motivagao
para o estudo sério ou para seguirem uma determinada carreira, pois
acreditam que também irdo migrar e ndo precisam estudar (MAR-
GOLIS, 2013, p. 198).

Se, como reproduzimos nesse estudo, os politicos americanos
acreditam que os jovens e criangas ndo podem ser responsabilizados e
tampouco sofrerem discriminagdes por terem sido trazidos ao pais de
forma ilegal por seus familiares (BUSH; BOLICK, 2013, p. 45), o que
podemos dizer daquelas que separadas de suas familias e sofrendo to-
dos os tipos de ameagas sdo levadas a se entregarem a policia de fron-
teira americana, iludidas por uma vida melhor nos Estados Unidos?

A migragao internacional ¢ compreendida como um fenome-
no social universal. A emergéncia de jovens e criangas como novos
atores no cenario migratorio internacional requer uma a¢ao conjunta
entre Estados, Organismos Internacionais e a Sociedade Civil com o
objetivo de dar a elas a oportunidade de mudar seu destino e protegé-
las das méaos de criminosos, do trabalho servil e de todas as formas

de exploracgao.
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MIGRAGOES FORCADAS:

UM ESTUDO ACERCA DO REFUGIO NA ATUALIDADE
Samara Vieira Franco?

Resumo: Este artigo pretende analisar a situacdo do refugiado
em um espago globalizado, regido pela maxima acumulag¢do do
capital. Porém ndo deixaremos de inferir sobre o contexto histo-
rico-social desse grupo, como o recente fluxo imigratorio para o
Brasil, quando a entrada ¢ negada em paises como EUA e Europa.
Esses sujeitos tem no pais sul-americano uma via de escape de
regides em estado critico que ndo mais garantem sua integridade
fisica. Realizamos aqui um mapeamento dos dados sobre o refl-
gio no Brasil e no mundo desde 2010 e analisamos as principais
legislagdes que versam sobre o tema. Discorreremos criticamente
acerca de sua estadia nesta sociedade, e das garantias e direitos
que terdo no pais.

Palavras-chave: Migragao Forcada. Capitalismo. Direitos.

FORCED MIGRATIONS: A STUDY ABOUT REFUGE IN PRESENT TIME

Abstract: This article aims to analyse the refugee situation in a glo-
balized world, governed by the maximum capital accumulation. But
we will certainly infer the historical and social context of this group,
such as the recent immigration flows to Brazil , for having denied
entry in countries like USA and Europe, these subjects have in the
South American country a way out of areas critical state that no lon-
ger guarantee their physical integrity. We conducted a mapping of
data on the refuge in Brazil and abroad since 2010 and analyzed the
main laws that deal with the subject. We will discourse critically

' Mestranda do Programa de P6s Graduagdo em Servigo Social e Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal Fluminense.
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about your stay in this society, and what are the guarantees and rights
that have in the country.

Keywords: Forced Migration. Capitalism. Rights.

Introdugao

O quadro atual das migrac¢des for¢adas no mundo e esse feno-
meno migratorio para o Brasil ¢ um estudo necessario para sociedade
e para a academia. Pesquisar os desafios que a politica de prote¢ao
social encontra na construcao de sua efetivagao e no atendimento das
demandas sociais dos refugiados ¢ questao urgente, uma vez que em
um contexto de capitalismo perverso, os direitos humanos sdo vio-
lados, e logo, as condi¢des de vida dos individuos sdo relegadas por
um sistema economico desigual. Em decorréncia de mais uma crise
do capitalismo, apds 2008, a situacdo economica e social dos paises
afetados pela recessao economica, somada aos conflitos armados e
guerras civis, verificou-se o aumento do nimero de pessoas obriga-
das a deixar a sua patria, por falta de protecao.

Com as medidas restritivas que paises da Europa e os EUA
estdo adotando, o Brasil ¢ visto como um novo destino por essas pes-
soas, havendo um aumento significativo de imigrantes desde 2010.
E necessério pontuarmos que o sistema de protegdo social em nosso
pais, ndo corresponde as necessidades objetivas dos refugiados, e nem
mesmo as dos nacionais, ndo os integrando socialmente, apesar do
avanco juridico legal que regulamenta o refiigio no territorio brasilei-
10, € as diferentes expressodes da questdo como exploragao, pauperismo
e desemprego manifestam-se no cotidiano dos refugiados. Ao consi-

derarmos o refiigio como uma expressao da ordem vigente, propomos
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realizar neste trabalho um estudo de suma importancia para o Servigo
Social, mas que ainda ¢ abordado incipientemente pela academia.

A hipétese central é que apesar do governo brasileiro ser sig-
natario de importantes instrumentos internacionais que asseguram 0s
direitos humanos, a politica e a seguridade social se apresentam insufi-
cientes na garantia dos direitos aos refugiados. Refletir sobre o intenso
fluxo de refugiados para o Brasil torna-se imprescindivel, uma vez
que esse novo destino dos migrantes for¢ados, possui uma lacuna no
que concerne ao atendimento prestado a estes sujeitos, pois apesar do
Estado estar respaldado em um sistema juridico-formal, que garante
aos refugiados direitos semelhantes ao de um nacional, os empecilhos
no acesso as politicas sociais e aos programas, seja pela falta de infor-
magao ou pelos critérios seletivos restringem o acesso.

Mapeamos o movimento migratorio de refugiados para o
Brasil a partir de 2010, ja sob a mais profunda crise mundial® e sob a
criagdo da politica que regulamenta o refigio no pais (lei 9474/97),
mais especificamente, o objeto de estudo desse artigo consiste em
analisar o refugio de forma historica e atual, suas contradi¢des so-
ciais, econdmicas e politicas no mundo, o provimento das necessida-
des sociais basicas e a integracao dos refugiados no pais.

Ao explicitar essa tematica a partir do método critico-dialéti-

co, retorna-se brevemente ao contexto no qual o refiigio ganhou des-

2 Para Ana Elizabete Mota a referida crise “expde as contradi¢des da dindmica
da acumulagdo, manifestando-se em diversas frentes: a financeira, a ambiental, a
urbana e a do emprego, para falar das suas mais destacadas expressoes”. (MOTA,
Ana Elizabete. Reducdo da pobreza e aumento da desigualdade: um desafio teorio-
politico ao Servigo Social brasileiro. In: MOTA, Ana Elizabete (Org). Desenvol-
vimentismo e construgdo de hegemonia: crescimento econdmico e reprodugido da
desigualdade. Sao Paulo: Cortez, 2012.
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taque no cenario internacional. As duas grandes guerras mundiais,
especialmente a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) foi marcada
por um intenso conflito, com o exterminio de milhares de pessoas e
mais de 40 milhdes de deslocados forgados, principalmente de ita-
lianos, espanhdis, alemaes e japoneses, que tiveram a América como
principal destino. No tocante a esse evento, Eric Hobsbawm nos dei-

xa a seguinte licao:

Ndo ha como compreender o breve século XX sem ela. Ele foi marcado
pela guerra. Sua historia e, mais especificamente, a historia de sua era
inicial de colapso e catastrofe devem comegar com a da guerra mun-
dial de 31 anos [...] Assim o mundo acostumou-se a expulsdo e matanga
compulsoria em escala astrondmica, fenomeno tdo conhecidos que foi
preciso inventar novas palavras para eles: “sem estado” (“apatrida”)
ou “genocidio”. [...] O aspecto ndo menos importante dessa catdstrofe
¢é que a humanidade aprendeu a viver num mundo em que a matanga, a
tortura e o exilio em massa se tornaram experiéncias do dia a dia que
ndo mais notamos. (HOBSBAWM, 1995, pp. 30 - 58).

Tendo em vista essa grande catastrofe da humanidade, as Na-
¢oes Unidas elaborou em 1951 a Convengdo Relativa ao Estatuto
do Refugiado, em Genebra, que prevé a prote¢do e o acolhimento
dos inimeros refugiados, deslocados e apatridas que surgiram apds

a guerra. Assim, a Convengdo considera refugiado toda pessoa que:

[...] devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social e por
suas opinides politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e
ndo possa ou, por causa dos ditos temores, ndo queira recorrer d prote-
¢do de tal pais; ou que, carecendo de nacionalidade e estando, em con-
sequéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde tivera sua residéncia
habitual, ndo possa ou, por causa dos ditos temores, ndo queira a ele
regressar (OAB, 2014, p.5).
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Portanto, o refigio ¢ um fendmeno caracterizado pelo deslo-
camento forcado de todo e qualquer individuo que esteja em risco,
em seu pais de origem, sendo assim obrigado a fugir para garantir a
sua protecao. O refugiado’ se difere do imigrante econémico, pois ao
contrario daquele que migra espontaneamente do seu territorio em
busca de melhores condi¢des de vida e trabalho, ele ¢ compelido a

migrar para garantir sua integridade fisica ameacgada.
1 O contexto historico do refiigio no mundo na atualidade

E inconteste que o século XX foi marcado por grandes guerras,
crises e catastrofes naturais, o que aumentou o numero de migrantes
induzidos a deixarem a sua terra natal. Todavia, ndo podemos deixar de
pontuar que as guerras ndo s6 geram graves consequéncias humanita-
rias como também proporcionam o lucro as grandes corporagdes, fabri-

cantes de artefatos militares. Assim, Rosa Luxemburgo explicitou que:

[...] o militarismo tem uma fun¢do historica do capital. Acompanha todas
as fases historicas da acumulagdo, o militarismo tem ainda um ponto de
vista puramente economico, ele ¢ para o capital um meio privilegiado
de realizar a mais-valia, em outras palavras é um campo de acumulagdo

(LUXEMBURGO, 1970, p. 399).

Sendo assim, as grandes poténcias imperialistas tém, no
fendmeno guerra, uma excelente forma de acumulagdo de capital,

armando ditaduras e paises historicamente rivais, em continentes

3 Segundo Bogus e Rodrigues, “O termo refugiado se torna evidente em seu con-
traste com o termo “migrante econémico”, e para tal um grupo de dicotomias ¢é
elencado: voluntario/ involuntario; razdo econdmica/ razdo politica; sociedade de
origem ndo violenta/ sociedade violenta. Ou seja, um migrante goza da protegdo
do governo do seu pais; um refugiado ndo.” (2009: 103)
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como Africa e Oriente Médio, tornando-os palco de conflitos inter-
nos e externos.

Esses conflitos ganham tonalidades relacionadas a raca, na-
cionalidade, religido, grupo social, opinido politica, guerras civis e
inimeras outras situagdes de violéncia que pdem em risco a segu-
ranga e sobrevivéncia de diferentes povos que tém seus direitos vio-
lados e cerceados em seu proprio pais, sendo forcados a buscar em
um novo territdrio protecdo e condi¢des de vida melhores das que
estavam inseridos. Como destaca Flavia Piovesan, cada refugiado
¢ consequéncia de um Estado que viola os direitos humanos, [...] é
necessdario que esta problemdtica seja enfrentada sob a perspectiva
dos direitos humanos [...] que devem ser respeitados antes, durante
e depois do processo de refugio. (PIOVESAN, 2003, pp. 124-128).

A autora, supracitada, nos leva a outro ponto crucial nesse
debate: na reflexdo sobre o acolhimento desse sujeito, no pais de
destino que teve seus direitos violados no pais de origem e naque-
les em que cruzou as fronteiras para ali chegar. A guisa de Brasil,
certamente hd inimeras barreiras no acolhimento desse imigrante,
seja em sua integragdo social, devido a dificuldade em falar a lingua
portuguesa, bem como na inser¢do no mercado de trabalho, sendo
recorrente a desvalorizagdo da qualificagdo profissional desses refu-
giados. Logo, esse quadro faz parte de uma ideologia forjada nessa
sociedade que se compreende em pré-concepcdes sobre os imigran-
tes, e que ¢ sustentada pela discriminacao, por parte dos nacionais,
e até por instituicdes (publicas e privadas), exigindo que haja uma
conscientizacdo da sociedade como um todo.

Com isso, o preconceito em suas multiplas formas € susten-

tado, provocando a desigualdade de oportunidades de trabalho, de

14
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tratamento, e de progressao profissional, obrigando os refugiados a
procurar servigos sem vinculo empregaticio e, na maioria das vezes,
em locais que ndo oferecem condi¢cdes minimas para realizacdo do
trabalho. Com esse painel tornam-se “presas faceis” dos capitalistas
que expropriam da forca produtiva desses refugiados. Essa situagao
exige a manuten¢do da ordem juridica vigente, pois os refugiados
ndo inseridos no mercado formal de trabalho compdem o “Exército
Industrial de Reserva™, termo este identificado por Marx para defi-
nir o grande contingente de trabalhadores desempregados, que ven-
dem a sua forga a qualquer preco, com salarios rebaixados, de onde
o capitalista extrai a mais valia.

As politicas migratorias restritivas, adotadas por paises da
Europa e pelos EUA, dificultam a entrada e permanéncia tanto dos
refugiados quanto dos imigrantes, e tais limitagdes acentuam-se a
medida que, sob a égide de mais uma crise do capital, a imigragao

torna-se uma ameaca e, segundo Batista (2009),

O que era liberdade de ir e vir passou a ser alvo de uma série de restri-
¢oes legais, pois as variadas crises pelas quais passou o mundo levaram
0Ss governos a interpretar as migragoes, por muitas vezes, como fatores
de desestabilizagdo economica e/ou politica (BATISTA, 2009, p. 68).

Isso se caracteriza como uma violagdo do direito de ir e vir,

previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que pro-

+ “A grandeza proporcional do exército industrial de reserva acompanha, pois, o
aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse exército de reserva
em relag@o ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior sera a massa da super-
populagdo consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do martirio de seu tra-
balho. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora
e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial.” (MARX,
Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I, Volume 1 e 2. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013, p. 876).
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poe a seguinte aspiracdo humana em seu art. 13: 1) Todo homem tem
direito a liberdade de locomocgdo e residéncia dentro das fronteiras
de cada Estado. 1) Todo o homem tem direito de deixar qualquer
pais, inclusive o proprio, e a este regressar.

Segundo o Alto Comissariado das Na¢des Unidas - ACNURS
(2010; 2014), o nimero de refugiados no mundo, em 2010, equivalia
a 43,7 milhdes de pessoas, atingindo em 2013 mais de 50 milhdes,
evidenciando assim, uma tendéncia ao aumento expressivo de refu-
giados, em um curto espago de tempo. No Brasil, esse aumento foi
significativo, pois segundo uma analise estatistica® realizada por esse
mesmo 6rgao em 2010, o nimero de pedidos de refugio no pais era
equivalente a 566, alcangando em 2014 o nimero de 8.302 casos, o
que deixa evidente a situagdo externa de paises como Siria, Colom-
bia e Republica Democratica do Congo, que vivem crises humani-
tarias caracterizadas com conflitos armados e persegui¢des por dis-
putas de poder, acarretando massacres e inseguranga, o que obriga a
populacdo, desses paises, a fugir para viver.

Para entendermos sobre a crise de refugiados advindos do
Oriente Médio, temos que ter em mente que o mundo durante a
Guerra Fria foi palco da disputa entre EUA e URSS (Unido Sovi-
ética), que duelavam pela lideranga planetdria. Com as constantes
ingeréncias dessas superpoténcias, naquele continente, houve altera-

¢do na configuracdo politica e regional dessa regido. Muitas nacdes

3> Alto Comissariado das Nagdes Unidas — ACNUR ¢é uma agéncia especializada da
ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) para atender especificamente aos casos de
refugio pelo mundo. Esta foi criada em 1951 a partir da Convengdo de Genebra.

¢ Uma analise estatistica (2010-2014). Disponivel em:
<htlp://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-noq

brasil/>. |
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arabes entraram em conflitos por disputa de territorio e fontes ener-
géticas, deixando a populacdo civil no epicentro da beligerancia, o
que os obrigou a fugirem desses paises, ¢ 0 que ocorre no contexto
atual da Siria’.

Portanto, atribuir o presente fluxo de migrantes apenas a crise
econdmica ¢ se alinhar a uma doutrinagao imposta, ¢ negar o fato que
se trata também das disputas colonizadoras das grandes poténcias
imperialistas por disputas de fontes energéticas e mercado compra-
dor dos seus produtos, e no caso do Oriente Médio, de equipamentos
bélicos. Nessa conjuntura, a presente discussdo reveste-se de suma
importancia para o Servigo Social, pois considerando o refiigio uma
expressdo da questdo social®, a relevancia dessas problematizagdes €

para a academia urgente e necessaria.

2 Contextualizando a situagao do refugiado no Brasil

No Brasil, o Comité Nacional para os Refugiados - CONA-

RE, criado a partir da lei 9474/97, é 6rgdo colegiado, vinculado ao

7 Disponivel em: <htlp://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/acnur-refu
Eiados-sirios-ja-passam-dos-4-milhoes/>|

8 De acordo com Iamamoto a “questdo social” “diz respeito ao conjunto das ex-
pressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediagdo do Estado. Tem sua gé€nese no carater coletivo
da producdo, contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana — o
trabalho —, das condi¢Bes necessarias a sua realizag¢do, assim como de seus fru-
tos [...]. A questdo social expressa, portanto, disparidades econdmicas, politicas ¢
culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formagdes regionais [...]. Esse processo é denso de conformismos
e rebeldias, forjados entre as desigualdades socais, expressando a consciéncia ¢
a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e politicos de todos os individuos
sociais” (IAMAMOTO, 2001, p.16-17).
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Ministério da Justi¢a, que reline segmentos representativos da area
governamental, da Sociedade Civil e das Nag¢des Unidas, responsa-
vel em analisar e deferir as solicitagdes de refiigio no Brasil.

No decorrer da nossa pesquisa e dos levantamentos de dados
que realizamos ao longo de 2014, verificamos os dados do CONA-
RE e reportagens jornalisticas’, os quais destacaram o grande deslo-
camento humano provocado pelas guerras. As matérias publicadas,
pelos diversos meios de comunicagdo, informavam que o Brasil re-
cebe refugiados de diversas nacionalidades, sendo que em outubro
do ano passado, houve o reconhecimento de 7.289 refugiados de 81
nacionalidades'?, e os principais grupos sdo compostos por nacio-
nais da Siria, Colombia, Angola e Republica Democratica do Congo
(RDC) (ACNUR, 2014).

Como ja mencionado, nos ultimos cinco anos, segundo uma
analise estatistica (ACNUR, 2015) realizada pelo ACNUR, do ano
de 2010 a 2014, o niimero de solicitagdes de refugios saltou de cen-
tenas para milhares, em consequéncia dos conflitos mundiais, que
vém compelindo e ameagando inimeras pessoas a deixarem sua ter-
ra natal, histdria, familia, casa e tudo mais que construiram, em bus-
ca de protecdo em outros paises.

Sobre os dados mais detalhados, o relatorio apresenta que em

2010 o numero de pedidos no pais era equivalente a 566, em 2011

9 Ver as seguintes reportagens: <http://www.dw.de/idioma-e-falta-de-moradia/
59C3%A30-maiores-hifp://www.revistaforum.com.br/blog/2014/01/refugiados-
hfricanos-tentam-vida-nova-no-brasil/>; <Hikp://www.bbe.co.uk/portuguese/noti
bias/2013/03/130311 refugiados abre cd>

10 Para maiores informagdes sobre os dados, ver analise estatistica do ACNUR.
Disponivel em: htkp://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/dados{
bobre-refugio-no-brasil/|
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este numero saltou para 1.138, ja em 2012 foram 2008 solicitagdes,
em 2013 eram 5.882 casos, alcangando em 2014 o numero de 8.302.
Esse aumento significativo, de pedidos de refugio, ¢ resultado das
crises humanitérias caracterizadas por disputas de poder onde ha
conflitos armados, perseguicdes (politicas, ideoldgicas e religiosas)
e guerras, situacdo gerada pela politica externa das poténcias im-
perialistas do mundo globalizado, utilizando a ofensiva neoliberal
para promover a valorizacdo da esfera economica sem precedentes,
relegando menor importancia as questdes sociais dos originarios dos
paises em conflito.

Na ordem do dia, a questao do povo sirio ganhou destaque na
midia devido ao grave transtorno social e humanitario da Siria ap6s
a Primavera Arabe. Vale ressaltar, que essa expressdo denominou
um levante popular que reivindica o fim de regimes ditatoriais no
Oriente Médio. A resisténcia do Estado de Bashar al-Assad desde
2010, vem causando conflitos que tomaram proporg¢des de guerra, o
que obrigou mais de 4 milhdes de pessoas a fugirem pelo Mar Medi-
terraneo ou por terra da violéncia e da pobreza generalizada no patis,
segundo a ACNUR.

O conjunto de problemas econdmicos, politicos, sociais,
étnicos (por disputas territoriais) e de catdstrofes naturais (como

a ocorrida no Haiti'' em 2010) esta presente em todo o mundo,

1T A situagdo dos hatianos no Brasil tem uma especificidade, pois a migracao forga-
da devido a situag@o de catastrofes naturais ainda no foi contemplada no Estatuto
do Refugiado. Vale ressaltar que o governo brasileiro, em 2010, representado pelo
presidente Luis Inacio Lula da Silva esteve no Haiti e declarou “apoio humani-
tario” a populagdo haitiana que apds um terremoto naquele mesmo ano vive um
caos social até hoje. A situagdo juridica dos haitianos no Brasil foi regulada em
janeiro de 2012 pelo Conselho Nacional de Imigra¢do (CNIg), com a Resolugdo
Normativa n° 97, sancionada pela presidente Dilma que previa como concessdo
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e nesse contexto, o Brasil surge como uma opcdo de destino
desses refugiados.

Uma caracteristica do Brasil, frente a esse cenario das mi-
gracdes forcadas, ¢ que em 1997 no governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi criada uma lei especifica sobre o refugio, dando desta-
que ao pais perante a comunidade internacional, pois foi considera-
da, pela Organizagdo das Nagdes Unidas, a mais moderna e abran-
gente lei nesse sentindo, e ainda, por ter sido o Brasil o primeiro pais
da América Latina a criar sua propria lei de protecdo ao refugiado
(BARRETO, 2010). Uma questdo muito importante a ser citada, ¢
que a lei ¢ resultado da luta da sociedade civil, especialmente da
instituicao Caritas Arquidiocesana, que pressionou o governo brasi-
leiro a tomar uma posicao relacionada a protecdo desse grupo espe-
cifico das migracdes internacionais. O texto legislativo visa efetivar
através da relagdo tripartite entre Estado, Sociedade Civil e ACNUR
direitos e deveres a populagdo refugiada.

Assim, a lei representa um avango na politica social, pois
absorveu o conceito ampliado de refugiado contido na Declaragao
de Cartagena, de 1984, garantindo prote¢do a individuos que apre-
sentem o fundado temor (ameagas) de perseguicoes.

A Lein®9.474 de 1997 reconhece como refugiado:

[...] todo individuo que: I - devido a fundados temores de perseguicdo
por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se a prote¢do de tal pais; Il - ndo tendo naciona-

uma cota de vistos permanentes a estes imigrantes no territério brasileiro. Segun-
do dados do ACNUR (2015), mais de 39.000 haitianos atravessaram as fronteiras
brasileiras, desde 2010 até setembro de 2014, em busca de melhores condi¢des de
vida e trabalho.
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lidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior, Il - devido a grave e generalizada violag¢ao
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refiigio em outro pais (BRASIL, 1997).

Assim, os refugiados sdo protegidos legalmente no Bra-
sil, e através do CONARE, as solicitagdes de refugio sdo avalia-
das. Destaca-se que esse Comité ¢ formado por representantes
dos seguintes 6rgaos: Ministérios da Justica, Relagoes Exteriores,
Trabalho, Satde, Educag¢do e Esporte, o Departamento de Policia
Federal, e a Caritas, sendo competéncia do Ministério da Justica
deferir ou ndo, o pedido, e competéncia do CONARE assegurar o
status de refugiado.

O Brasil ¢ signatario de importantes tratados e acordos in-
ternacionais que preveem direitos aos refugiados, e a Constitui¢do
de Federal de 1988, assim como outros dispositivos legais, versam
sobre o assunto. Todavia, cabe ressaltar, que o Estado ¢ a externali-
zacdo das vontades das classes dominantes, ou em regra, ¢ a propria
personificagcdo dessas classes, e consequentemente, as leis editadas
visam favorecer um grupo em detrimento de outros. Logo, a exis-
téncia de uma lei ndo garante por si s6 a materializacdo da mesma.
Pensando nesse prisma, a produ¢do “Cidadania e Modernidade” de
Carlos Nelson Coutinho (1999), trata da questao da cidadania, mos-
trando seu carater contraditorio no atual cenario, uma vez que inseri-
dos em uma sociedade norteada pelo modo de producao capitalista,

tais conceitos sdo antagonicos. E conforme o autor,

Esse antagonismo entre cidadania plena e capitalismo, de resto, expressa
uma outra contradi¢do (para qual alias Marshall ja chamara a atengdo
que sem lhe dar solu¢do adequada), ou seja, a contradi¢do entre cida-
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dania e classe social: a universalizacdo da cidadania é, em ultima ins-
tdancia, incompativel em uma sociedade de classes (COUTINHO, 1999).

Em seu pensamento, a cidadania ¢ uma conquista historica,
resultado de uma luta permanente por parte das classes subalternas.
Vejamos que sob a égide do Capitalismo Monopolista, esta cidada-
nia que corresponde a um conjunto de direitos e deveres, carrega as
contradigdes do sistema vigente, e sofre os rebatimentos da contrar-
reforma do Estado, que reconfigura as politicas sociais existentes,
aprofundando ainda mais a desigualdade que tanto os brasileiros,
quanto os refugiados que aqui estdo, encontram.

Evidenciamos com essas exposigdes, que as politicas sociais
foram forjadas na sociedade capitalista, a fim de conter a luta de
classes, uma vez que o proletariado reivindicava ao Estado melho-
res condi¢des de vida e trabalho, contudo, esse fato nao possibilitou
uma transformacdo social, mas sim, uma estratégia Estatal. Com a
retomada da democracia, pés-regime ditatorial, as decisdes politi-
cas, apos o Consenso de Washington'?, provocaram o desmonte do
jé& enfraquecido sistema de prote¢ao social. Logo, a ofensiva neoli-
beral que segundo Behring e Boschetti, forja uma cultura da crise

que da novos formatos a seguridade social na contemporaneida-

12 Reunido ocorrida nos Estados Unidos em 1989 que objetivou implementar re-
formas econdmicos na América Latina, contingenciar recursos para atender os di-
tames do sistema financeiro, orientado pelo FMI, Banco Mundial e todo o aparato
capitalista vigente, nessa era da financeirazagdo do capital global, que de acor-
do com Tamamoto (2007, p.107), indica “a efetiva mundializagdo da ‘sociedade
global’ ¢ acionada pelos grandes grupos industriais transnacionais articulados ao
mundo das finangas. Este tem como suporte as instituigdes financeiras, que passam
a operar com o capital que rende juros (bancos, companhias de seguros, fundos
de pensdo, fundos mutuos e sociedades financeiras de investimento), apoiadas na
divida publica e no mercado acionario de empresas”.
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de (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.45), minou a expectativa de
um Estado de Direito de fato, afinal, o reordenamento das politicas
sociais nesta fase do capitalismo, sob a égide do neoliberalismo, ¢é
exemplificado pelo processo de privatizagdo dos servigos publicos
que acaba por efetivar a conjuntura de “desprotecao” social da classe
trabalhadora, o que se mostra como um retrocesso social.

Ap6s essa breve reflexdo, ha, contudo, uma urgéncia em re-
fletirmos a prote¢do social prestada ao refugiado no Brasil, € o que,
0 mesmo, pode esperar desse pais em tempos de mercantilizagdo das
politicas sociais, pois, o deslocamento for¢ado, configura-se como
uma expressao da questdo social, uma vez que o processo de saida
do seu territorio de origem ¢ sempre motivado por confrontos e per-
segui¢cdes fomentados pela desigualdade, seja econdmica, politica,
social, cultural, étnica, religiosa, dentre outras transformacdes socie-
tarias que derivam das crises dos padrdes produtivos e das disputas

imperialistas que estdo presentes em todos os espagos capitalistas.

Conclusao

O intuito desse trabalho foi discorrer de forma exploratdrio
um assunto que se apresenta de forma emergente na sociedade atual.
Considera-se, um debate necessario na academia, mas, sobretudo na
sociedade em geral, que em sua maioria, ndo possui informagdes
objetivas e verdadeiras sobre o contexto histérico e social do inten-
so fluxo migratério de refugiados no mundo, situagdo esta, que t€ém
como pano de fundo, o acirramento de uma disputa hegemonica pela
conquista de novos territdrios através das guerras, conflitos, perse-

guicdes e outros motivos diversos, tais como, economicos, politicos,
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sociais, étnicos e de catastrofes naturais. Vale ressaltar, que os diver-
sos motivos das migracdes sdo caracteristicos de uma logica perver-
sa, de um capitalismo que viola os direitos fundamentais dos sujeitos,
em prol de seus proprios interesses, relegando as demandas sociais e
a seguranga, mas privilegiando o fluxo de capitais, explorando indi-
viduos e minando os direitos do homem. Em suma, a reflexdo sobre
as migracdes for¢adas ¢ imperiosa para o Servigo Social, que luta
pela garantia universal dos direitos, sem distingdes, e depara-se com
as diferentes causas desses deslocamentos humanos, representativos

da barbarie provocada pelas multiplas faces do capitalismo.
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ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA:

A VIOLENCIA NAS RELACOES DE TRABALHO

Fabiane Ramos Rosa *!
Salvador Antonio Mireles Sandoval 2

Resumo: O assédio moral laboral ¢ uma forma de abuso de poder
nas relagdes interpessoais no ambiente de trabalho que, em decor-
réncia da frequéncia com que as agdes abusivas ocorrem, levam o
trabalhador e/ou a trabalhadora ao adoecimento. Este artigo apre-
senta a relevante contribuicao de pesquisadores como Stéle Einar-
sen, Heinz Leymann, Marie-France Hirigoyen e Margarida Barreto
para os avancos das investigacdes sobre o tema. Também aborda
a questdo do reconhecimento legal do assédio moral laboral como
crime, destacando os dilemas e desafios enfrentados pelos envolvi-
dos quando no papel do empregador esta a administragdo publica
brasileira. E dessa forma aqui problematizada a relagio que a ad-
ministracdo publica estabelece com o seu trabalhador e a sua traba-
lhadora. Por fim, ressalta-se a importancia de construir relagdes de
trabalho mais solidarias para a prevencdo de agdes que caracteri-
zam o assédio moral laboral e levam trabalhadores e trabalhadoras
ao adoecimento em diversos paises do mundo.

Palavras-chave: Assédio moral. Abuso de poder. Violéncia. Trabalho.
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ACOSO LABORAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA: LA VIOLENCIA EN RELACIONES
LABORALES

Resumen: El acoso laboral es una forma de abuso de poder en las
relaciones interpersonales en el lugar de trabajo que, debido a la
frecuencia con que ocurren las acciones abusivas, conducen los
trabajadores y las trabajadoras a la enfermedad. En este articulo
se presenta la contribucion correspondiente de los investigadores
como Stdle Einarsen, Heinz Leymann, Marie-France Hirigoyen y
Margarida Barreto para el avance de la investigacion sobre el tema.
También se ocupa de la cuestion del reconocimiento legal del aco-
so laboral como delito, poniendo de relieve los dilemas y desafios
que enfrentan los implicados cuando el papel del empleador es el
gobierno brasilefio. Asi es como aqui problematiza la relacion que
el gobierno tiene con sus trabajadores. Por ultimo, se hace hincapié
en la importancia de construir relaciones de trabajo mas coherente
para evitar acciones que caracterizan el acoso laboral y conducen
los trabajadores y trabajadoras a la enfermedad en paises de todo
el mundo.

Palabras clave: Acoso laboral. Abuso de poder. Violencia. Trabajo.

Introdugao

O assédio moral pode ser compreendido como um fendmeno
em que uma pessoa, grupo e/ou instituicao usa de sua autoridade,
socialmente legitimada, para impor a sua vontade a outra pessoa,
grupo e/ou institui¢cdo, abusando do poder que lhe ¢ socialmente
conferido e levando a outra parte ao sofrimento e ao adoecimento.
Para caracterizar o assédio moral é preciso que haja nexo causal
entre as agdes praticadas pela parte assediadora e o adoecimento da
parte que se sente assediada e, por esse motivo, a frequéncia com

que essas agdes de imposicao abusiva do poder ocorrem ¢ variavel
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importante. O adoecimento ¢ fruto da repeticdo desses atos, que
se analisados isoladamente por um observador externo poderiam
até mesmo ndo levantar suspeita. Dessa maneira o assédio moral ¢
uma pratica violenta e, algumas vezes, simultaneamente silenciosa,
relacionada a auséncia de solidariedade nas relacdes interpessoais
em diferentes contextos.

O assédio moral laboral diz respeito a relagdes de poder abu-
sivas estabelecidas no contexto do trabalho. As primeiras pesquisas
sobre esse tema foram desenvolvidas na Universidade de Bergen,
na Noruega. Um dos principais estudiosos € psicélogo Stale Einar-
sen, que publicou em 1976 sua tese de doutorado intitulada Intimi-
dagdo e assédio no local de trabalho: Aspectos epidemiologicos e
psicossociais. Ele ¢ membro-fundador da Associagdo Internacional
contra a Intimidacdo e Assédio no Ambiente de Trabalho e um dos
pesquisadores responsaveis pelo desenvolvimento e aprimoramen-
to do Questiondrio de Atos Negativos (NAQ), que avalia a quali-
dade das relagdes no ambiente de trabalho e a frequéncia com que
as pessoas sdo submetidas a praticas que caracterizam o assédio
moral, segundo a defini¢do apresentada por eles. Esse questionario
pode ser acessado através de contato direto com o professor, e sua
replicagdo ¢ livre em pesquisas sem fins comerciais. Pesquisado-
res de diversos paises tem adotado o NAQ como instrumento de
investigacdo sobre o assédio moral, e enviado os dados ao grupo
de pesquisa da Universidade de Bergen, coordenado por Stéle Ei-
narsen. Esse trabalho tem levado a consolidagdo de um importante
banco de dados sobre o assédio moral laboral em diversos paises
do mundo. Segundo Einarsen, Hoel e Notelaers (2009) o assédio

moral laboral é:
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(...) uma situagdo em que um ou varios individuos, persistentemente, du-
rante um certo periodo de tempo, percebe-se como alvo ou sendo subme-
tido a atos negativos de uma ou varias pessoas, em uma situa¢do em que
a vitima do assédio tem dificuldades de se defender contra essas agdes.
Um unico incidente ndo pode ser considerado assédio. (EINARSEN,
HOEL E NOTELAERS, 2009).

Essa definigdo ¢ apresentada ao respondente do NAQ, a fim
de superar possiveis divergéncias entre as defini¢des adotadas por
pesquisadores interessados no tema em diferentes paises. Entende-
se como comportamentos negativos gritos, retencdo de informa-
¢cOes importantes para a execu¢do do trabalho, difamacao, quebra
do dialogo e ac¢des semelhantes que, quando praticadas repetitiva-
mente, podem levar a outra parte a perda de estabilidade emocional
e ao adoecimento.

O psicologo alemdo Heinz Leymann também desenvolveu
relevantes pesquisas para o aprofundamento da analise sobre o fend-
meno do assédio moral laboral. Para Leymann (1996) ¢ preciso dife-
renciar o assédio moral laboral, o qual ele denominou de mobbing,
do assédio moral no ambiente escolar, o qual ele chamou de bullying.
Para o pesquisador o assédio moral ¢ uma violéncia cujo cerne esta
nas politicas de gestdo da instituicdo, e ndo se trata de um fenomeno
que se da em decorréncia exclusiva da relagao entre duas pessoas.

Dando continuidade as contribui¢cdes das pesquisas desen-
volvidas na Europa o trabalho da psiquiatra Marie-France Hirigoyen,
especializada em vitimologia, também tem contribuido de maneira
significativa para a compreensdo do que vem a ser o assédio moral e
as variaveis que estdo envolvidas. Para Hirigoyen (2001) o assédio
moral estd relacionado as relagdes de poder e a personalidade per-

versa. Segundo a psiquiatra sdo pessoas perversas aquelas que:
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(...) $O podem existir “diminuindo” alguém: eles tém necessidade de
rebaixar os outros para adquirir uma boa autoestima e, com ela, ob-
ter poder, pois sdo avidos de admiragdo e de aprovagdo. Ndo tem a
menor compaixdo nem respeito pelos outros, porque ndo se envol-
vem em um relacionamento. E respeitar o outro é considera-lo como
um ser humano e reconhecer o sofrimento que lhe é infligido (HIRI-
GOYEN, 2001, P. 12)

Sendo assim, pessoas com essa personalidade, manipulam as
situagdes para obter admiracdo e aprovacao, conquistando certo po-
der. Quando entdo assumem a posic¢ao de poder e controle, porque hé
um contexto que se beneficia com essa habilidade de manipulacao,
passam a desqualificar, de maneira desrespeitosa, outra pessoa ou
pessoas e grupo ou grupos com menos poder. Essa dindmica obser-
vada em casos de assédio moral foi denominada pela autora como
fase de sedugdo e posterior ataque. Hirigoyen (2001) também res-
salta a frequéncia desses ataques como elemento que leva o outro ao
adoecimento, e diferencia o assédio moral laboral de um conflito no

ambiente de trabalho:

Em um grupo, ¢ normal que os conflitos se manifestem. Um comentario
ferino em um momento de irritacdo ou mau humor ndo é significativo,
sobretudo se vier acompanhado de um pedido de desculpas. E a repeti¢io
dos vexames, das humilhagoes, sem qualquer esfor¢o no sentido de abran-
da-las, que torna o fenomeno destruidor. (HIRIGOYEN, 2001, P. 66)

Dessa maneira, o assédio moral laboral para Hirigoyen
(2001) é:

(...) qualquer conduta abusiva manifestando-se, sobretudo, por com-
portamentos, palavras, atos, gestos, escudos que possam trazer dano a
personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, por em perigo seu emprego ou degradar o ambiente de trabalho.
(HIRIGOYEN, 2001, P. 65).
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J& no Brasil, paralelamente as contribui¢cdes de Marie-France
Hirigoyen, desde 2000 a médica do trabalho Margarida Maria Sil-
veira Barreto tem se dedicado a investigacdo e publicagdo de pesqui-
sas relacionadas ao tema, contribuindo de maneira expressiva para
a discussdo do assédio moral laboral como uma violéncia praticada
contra trabalhadores e trabalhadoras. Sua militancia tem evidencia-
do que apesar do assédio moral estar relacionado a uma personalida-
de com potencial de submeter a outra parte a praticas de humilhagao,
levando-a ao adoecimento, a manutengdo e proliferacdo do assédio
moral em diferentes contextos se deve a dindmica institucional, que
reproduz a dindmica do sistema vigente, em que as relacdes de poder
e o abuso de poder s3o aceitos e até mesmo estimulados indireta-

mente como politicas de gestdo:

O chefe (ou a chefe), enquanto mediador das politicas de gestdo, detém
certa autoridade, devendo por isso saber comandar seus subordinados,
retirando de cada um e do coletivo a maior produtividade possivel. Pres-
sionado por uma estrutura burocrdtica, exerce o mando de forma auto-
ritaria, revelando-se um pequeno déspota, indiferente ao sofrimento e
as dificuldades alheias. Usa e abusa de praticas autoritarias, desman-
dos, cooptagoes, amedronta, intimida, grita, xinga, ameaga, humilha e
constrange. Sem consideragdo pelo outro usa praticas cruéis quando seu
subordinado detém maior conhecimento que o seu. Inseguro, esconde a
fraqueza disseminando o terror, indiferenca, fofocas e maledicéncias, e
outras vezes sedugdo, cooptacdo e pequenas corrupgoes. (BARRETO,
2000, P. 2006).

Barreto (2006) também identifica a fase de sedugao e ata-
que que leva ao que ela denominou de jornada de humilhag¢des en-
frentadas por trabalhadores e trabalhadoras em suas rotinas de tra-
balho. Para a médica e pesquisadora sdo as institui¢des principais

responsaveis pela proliferacdo dos casos de assédio moral laboral,
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pois a fim de aumentar os indices de produtividade, diminuem tem-
pos de pausas e conversas entre colegas de trabalho, estimulam a
competitividade e o individualismo, e desarticulam o coletivo e os

lagos de camaradagem.

Reconhecimento Legal

As pesquisas desenvolvidas sobre o tema em diferentes
paises, assim como o depoimento de trabalhadores e trabalhado-
ras, os casos de suicidio no ambiente de trabalho, e at¢ mesmo
o suicidio cometido apds a redacdo de carta, denunciam a gravi-
dade da violéncia sofrida por essas pessoas em seu ambiente de
trabalho, no exercicio de suas fun¢des. O reconhecimento legal
em paises como Alemanha, Australia, EUA, Italia e Suécia (HI-
RIGOYEN, 2001) ¢ reflexo da parcela de casos que chegam ao
poder judiciario, e exige da justica um posicionamento em rela-
¢do ao fendmeno.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 ja da subsidios
para a conducdo dessas dentncias quando traz em seu Artigo 5°
que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desuma-
no ou degradante” (BRASIL, 1988). O Coédigo Civil Brasileira
também traz em seu Artigo 186 que “Aquele que, por agdo ou
omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito”. Por outro lado, quando se trata da pratica, ¢ inegavel a
necessidade de articular as contribui¢des das pesquisas desenvol-
vidas por psicologos sociais e médicos do trabalho sobre o tema,

com as pesquisas e a atuagao dos profissionais da area do direito.
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Nesse sentido ha também jurisprudéncia que indica avangos nessa
articulacdo de saberes em beneficio de trabalhadores e trabalhado-
ras, € avangos até mesmo das instituicdes na medida em que sdo
levadas a reconhecer os danos causados pelas agdes que caracteri-
zam o assédio moral e propor estratégias de suporte aos trabalha-
dores e trabalhadoras.

Em caso recente publicado Caderno Judicidrio do Tribunal

Regional do Trabalho da 7* Regido o relator declara que:

O tratamento unico ou reiterado do empregado com ofensas pessoais,
humilhagoes, ameagas veladas de demissdo e/ou xingamentos ndo se en-
quadra dentre as permissées outorgadas ao empregador pela legislacdo
trabalhista no comando e dire¢do de sua empresa, vez que tal situagdo,
por ndo ter qualquer ligagcdo ao desempenho da atividade econdémica,
extrapola a subordinacdo que detéem em relagdo aos seus empregados,
evidenciando verdadeiro ilicito. (TRT — Sétima Regido)

A Justica do Trabalho tem a competéncia para julgar matérias
relacionadas ao assédio moral laboral na iniciativa privada, como
ocorreu no caso acima referenciado. Essa atuagao ja consolidada traz
contribui¢des para apuragdo e julgamento de novos casos. Entretan-
to, quando se trata das relacdes de trabalho no contexto do servigo
publico a discussdo torna-se ainda mais complexa, isso porque no
contexto da administragdo publica a relagdo que o trabalhador e a
trabalhadora estabelecem com o Estado nao ¢ reconhecida uma rela-
¢do de emprego, mas como um regime estatuario, matéria do Direito
Administrativo. Apesar da Simula 736 do Supremo Tribunal Fede-
ral reconhecer que ¢ competéncia da Justica do Trabalho julgar casos
relacionados a saude do trabalhador, a questao ainda causa polémica

e interpretagdes difusas.
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A Relag¢ao da Administragao Publica com o seu Trabalhador
e Trabalhadora

Abordar o assédio moral laboral ja ¢ uma questdo complexa,
e quando se trata da Administragcdo Publica como empregadora as
dificuldades enfrentadas juridicamente sdo ainda maiores. Apesar do
assédio moral na esfera privada e publica apresentar muitas seme-
lhancas em relagdo a dindmica do abuso de poder, a frequéncia, e
as praticas perversas de seducao e humilhagdo, hd também algumas
especificidades que precisam ser levadas em consideracdo, inclusive
quando o fendmeno ¢ analisado da perspectiva da psicologia social.

Na esfera publica, os agentes administrativos que sdo servi-
dores publicos (ou seja, ndo sdo empregados publicos, contratados
temporarios, particulares em colaboragdo, agentes politicos ou mem-
bros de carreiras especiais) estabelecem relacdo com a Administra-

cdo Publica regida pelo Artigo 41 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores no-
meados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
$ 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

1I - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada am-
pla defesa;

111 - mediante procedimento de avaliagdo periodica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

$ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel,
sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, recon-
duzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragdo proporcional
ao tempo de servigo.

§ 37 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor esta-
vel ficara em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo
de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
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$ 4° Como condi¢do para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatoria a
avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa fi-
nalidade (CF, 1988).

Em outras palavras, o servidor publico, apds trés anos de
exercicio efetivo na administragdo publica, s6 perderd o cargo apos
sentenca judicial concluida, processo administrativo em que seja
garantida a sua defesa, e avaliagcdo periddica de desempenho, que
ainda depende de muitos avangos para ser plenamente executada.
O servidor publico estavel ndo perde vinculo com a administragao
publica caso seu cargo seja extinto. Esse contexto beneficia o tra-
balhador e a trabalhadora na medida em que o superior hierarquico
ndo tem poder para realizar a livre nomeagdo e exoneragao de ser-
vidores publicos para o cargo ocupado apds aprovagao em concurso
publico. Por outro lado, o superior hierarquico tem poder para livre
nomeacao e exoneragcdo em cargos de direcdo e funcdes gratificadas.
O servidor apo6s trés anos de efetivo exercicio também tem o poder
de manter o seu vinculo com a administra¢dao publica independen-
temente da existéncia ou ndo de seu cargo. Caso a relagdo entre ser-
vidores publicos com desigualdade de poder se estabeleca de forma
abusiva, produzindo o sofrimento e adoecimento naquele que tem
menos poder, se ndo houver estrutura responsavel por conduzir esse
tipo de situacdo, assediador e assediado continuarao trabalhando no
mesmo ambiente até que a situacdo chegue a outras instancias. O
superior hierarquico nao tem o poder de demitir sem justa causa, mas
tem o poder de levar o outro a pedir sua exoneragcdo. O mesmo pode
acontecer quando um grupo de subordinados se articula para levar o
superior hierarquico ao esgotamento, indicio de que o assédio moral

laboral ndo se relaciona a cargo, mas a estrutura de poder.
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Dessa andlise ressalta-se que o Poder Judiciario tem papel
fundamental no combate ao assédio moral, mas cabe a psicologia so-
cial, 2 medicina do trabalho, a gestdo das instituigdes, e a todos os
demais cidaddos, a prevencdo e a mediagdo dos casos antes de se
tornarem situacdes que tragam consequéncias irreversiveis as vidas
profissionais e pessoais dos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos.

Ressalta-se também que o assédio moral esta diretamente re-
lacionado a distribui¢ao desigual do poder, tanto no assédio moral
horizontal (de chefe para subordinado e de subordinados para che-
fe), quanto no assédio moral vertical (entre colegas). Nesse sentido,
a estabilidade discrimina trabalhadores e trabalhadoras em relacao
ao tempo de servico e pode estar relacionada a atribui¢do de mais
poder a pessoas que estdo a mais tempo vinculadas a administracao
publica. Como os cargos de diregdo e as fungdes gratificadas sao de
livre nomeagdo e exoneracdao pelo superior hierdrquico, a relagdo
com esse superior hierdrquico também pode contribuir para a dis-
tribuicdo desigual do poder entre amigos e ndo amigos. Com isso,
argumenta-se que abordar a questdo do assédio moral implica em
abordar a questdo das relagdes de poder, lembrando que apesar de
cargos estarem relacionados ao poder, o poder ndo esta relacionado

necessariamente ao cargo.

O abuso de poder como elemento central no assédio moral

O exercicio do poder exige certa habilidade em convencer
o outro a se submeter. E convencer o outro deveria ser um desafio
ao repertorio verbal e a capacidade de argumentagdo. Porém, o ¢

possivel observar que nas relagcdes de poder a posi¢do de dominacao
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e submissdo sdo papéis relativamente estaveis, construidos em um
processo historico e social de uso da forga fisica e concentragdo eco-
ndmica, que exigem intensa articulacdo e luta para serem socialmen-
te transformados. Para Sidanius e Pratto (1999), que desenvolveram
a Teoria da Dominagdo Social, as pessoas aprendem desde muito
cedo o que ¢ submissdo e o que ¢ dominagdo quando, por exemplo,
0 pai ou a mae impede que a crianca coloque o dedo na tomada.
Desde muito cedo também as pessoas aprendem a resistir quando,
por exemplo, recusam o alimento ofertado. Assim, os seres huma-
nos aprendem que em algumas situagdes ¢ preciso submeter-se € em
outras ¢ possivel resistir a imposi¢do da ordem e da vontade alheia
a sua propria. Nesse ambiente em que as pessoas sdo socializadas,
ha relagdes de sexo e género, ha relagdes entre grupos e ha papéis e
temperamentos diversos, que juntos levam cada pessoa a estabelecer
uma relagdo particular com o poder (que os pesquisadores denomi-
naram de Orientacdo & Dominagdo ou Dominancia Social). Apesar
das diferencas individuais, ha, entretanto, aspectos na cultura e no
sistema econdmico vigente que afetam de maneira semelhante a re-
lagdo das pessoas na dindmica submissdo e dominagao.

Dessa forma, as pessoas reproduzem padrdes de comporta-
mentos e discursos aprendidos socialmente que legitimam algumas
praticas, entre elas, a institui¢do do grupo baseado na hierarquia so-
cial. Algumas poucas pessoas se beneficiam dessa estrutura hierar-
quizada e ndo medem esfor¢os para a sua manutencdo. Por outro
lado, aquele que se submete também aprende no processo de sociali-
zacdo que sua posi¢ao de submissao ¢ e sempre serd assim. Ha algu-
mas pessoas que nessa dindmica aceitam-se na posi¢ao de submissao

e também ndo medem esfor¢os para a manutencao dessa estrutura de
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dominacgdo. Essas pessoas batalham para atingir as metas impostas,
ou para atender a todas as solicitacdes da chefia, pois aprenderam
que posicdes de poder ndo podem ser questionadas. Essas pesso-
as assumem a posi¢do de gestdo do negdcio para contribuir para a
manutencao e crescimento desse sistema. Mas nesse contexto nao ¢é
permitido questionar. O trabalho desenvolvido pelo trabalhador tam-
bém ndo ¢ mais de sua autoria, mas de autoria da empresa a qual ele
se subordina. Os trabalhadores e as trabalhadoras ndo se relacionam
mais como autores do proprio trabalho, envolvidos em uma cons-
trugdo coletiva. A escassez do emprego ¢ argumento que intimida
qualquer movimento de transformacdo. E quando ndo ¢ a ameaca de
desemprego, aquele que se subordina a uma estrutura e ousa ques-
tionar algum aspecto ¢ submetido as estratégias de dominagao que
a sociedade denominada de abusivas, pois levam os trabalhadores
e as trabalhadoras a exaustdo. Sem mais poténcia de vida, ndo ha
mais espago para a realizacao desse profissional na estrutura na qual
ele estd inserido, assim como hé uma descrenga na possibilidade de
encontrar outros caminhos.

Com base nas contribui¢des de Sidanius e Pratto (1999), uma
das possiveis estratégias seria questionar os mitos que legitimam as
praticas de gestdo abusivas, que legitimam os mandos e desmandos,
e os discursos que reproduzem a légica de “manda quem pode e obe-
dece quem tem juizo”. Mas questionar os mitos que legitimam essas
configuracdes implica em questionar a posi¢ao daquele que manda
e daquele que obedece. E importante lembrar que a obediéncia pode
também ser confortavel para quem ocupa essa posi¢ao e se adapta
a ela, pois construgdes coletivas implicam em riscos para todas as

partes envolvidas, as solu¢des sdo construidas coletivamente, assim
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como os beneficios sdo usufruidos de maneira semelhante entre to-
das as partes. Dessa forma, alterar a dindmica das relagdes de poder
mostra-se como uma tarefa ardua, pois retira a estabilidade social de
muitos grupos. Por outro lado, ndo ¢ possivel pensar em um movi-
mento de combate ao assédio moral laboral como uma forma de abu-
so de poder sem questionar tais posi¢des, de dominagao e submissao,
e consequentemente de discriminagao.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas vitimas dessa vio-
léncia praticada no contexto do trabalho, assim como os desafios
enfrentados pelos trabalhadores e trabalhadoras que lidam com as-
sediados, assediadores e instituicdes que disseminam tais praticas,

Barreto (2006) coloca que:

(...) a recuperagdo do adoecido depende tanto do conatus individual quan-
to da solidariedade encontrada; da experiéncia de vida e da for¢a dos
afetos; dos “bons encontros” entre médicos, familia e amigos, assim como
do seu reconhecimento como ser que tem valor. (BARRETO, 2006, P.86).

Sao nas relagdes de solidariedade entre trabalhadores e tra-
balhadoras, e na produgdo de “bons encontros”, que as experiéncias
podem contribuir para a recuperacdo da pessoa adoecida. Conatus,
expressdo adotada pela autora, se deve a influéncia de Baruch de
Espinosa em sua produ¢do. Conatus se relaciona, em Espinosa, a

poténcia de vida, elemento central de sua teoria.

Consideragoes Finais

O trabalho ¢ uma acao que produz transformacao, e por meio

dele as pessoas exercem suas proprias potencialidades. Desqualificar
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o trabalho e o trabalhador ¢ uma violéncia que diminui a poténcia de
vida dessas pessoas, quando nao leva ao seu fim. Construir relagdes
de solidariedade no ambiente de trabalho ¢ crucial para combater o
assédio moral laboral (BARRETO, 2006), considerando que ele ¢
resultado de relagdes de poder abusivas, que em uma ldgica perversa
de seducdo e humilhagao isola o trabalhador, tornando-o descrente
sobre as suas proprias potencialidades. E preciso também escutar
esses trabalhadores e trabalhadoras para compreender que a dina-
mica ndo se restringe a uma relacdo entre uma pessoa com perfil
assediador e uma pessoa com potencial de ser assediada, mas envol-
ve estruturas sociais e, mais especificamente, organizacionais que
cristalizam a logica da produtividade a qualquer custo.

Nota-se também que ¢ preciso avangar na discussdo sobre
as relagdes de trabalho na administragcdo publica, superando diver-
géncias, e reconhecendo o servidor publico e a servidora publica
como trabalhadores e trabalhadoras que precisam de um saber-fazer
especializado em relagdes de trabalho para a condugdo dos casos que
chegam ao poder judiciario.

Ressalta-se que combater e prevenir o assédio moral laboral ndo
¢ uma atividade possivel de ser realizada com agdes isoladas. E na arti-
culagdo de trabalhadores e trabalhadoras, nos bons encontros que contri-
buam para a recuperagdo de uma autoestima destruida pela violéncia a
qual foram submetidos, que ¢ possivel pensar em estratégias de combate
e prevencao, principalmente quando se considera que o elemento cen-
tral do assédio moral ¢ a distribui¢do desigual do poder e a imposi¢ao
desse poder por meio de praticas violentas frequentes, ainda que sutis.
Dai a importancia também dos grupos de acolhimento e apoio, assim

como de uma atuagao responsavel dos sindicatos de todas as categorias.
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Acrescenta-se que violéncia, segundo a Organiza¢do Mun-
dial da Saude (OMS), ¢é:

O uso internacional da for¢a fisica ou poder, como ameaca ou real, con-
tra si mesmo, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade,
que resulta ou tem a possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psi-
cologico, desenvolvimento anormal ou privagdo. (OMS, 2002, p. 4)

A intencionalidade ¢ evidenciada pela frequéncia com os atos
negativos ocorrem. Essa defini¢do ndo deixa duvidas de que o as-
sédio moral ¢ uma violéncia e, em decorréncia disso, também um
problema de saude publica. Como colocou a entdo Diretora Geral da
OMS, na introducao do Relatério Mundial Sobre Violéncia e Satde,
perder pessoas em decorréncia de praticas violentas ¢ um fracasso
inclusive em termos de satde publica. Isso demonstra a gravidade do
assédio moral laboral, principalmente no contexto da administragao
publica. Gediel e Mello (2015), no livro Estado, Poder, e Assédio,
afirmam que (...) ainda mais paradoxal, se é o Estado, orgdos ou
dirigentes estatais que cometem tais atos, pois o Estado é também
responsavel pela criagdo de leis, pela fiscalizacdo de sua aplica¢do
e pelo estabelecimento de politicas publicas de proteg¢do aos traba-
lhadores. (GEDIEL E MELLO, 2015, p. 95)

A maior batalha nao ¢ pela puni¢do, mas para evitar que pra-
ticas de assédio moral ocorram, pois quando a situagdo chega ao
poder judicidrio e pune-se, significa que elas ja ocorreram, que traba-
lhadores e trabalhadoras ja foram violentados. E a violéncia sempre
deixa marcas, mesmo que nao sejam elas fisicamente visiveis.

Este artigo encerra-se como um convite ao leitor para que

avalie também as suas proprias relagdes interpessoais, as relagdes
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que estabelece no contexto em que esta inserido, no local de seu tra-
balho, e comece a pensar junto com os pesquisadores da drea como
contribuir para que se recupere a qualidade das relagdes interpes-
soais, dos lagos de solidariedade, valorizando a si e ao outro como
ser que tem poténcia para transformar o meio, e tornar a existéncia

humana um pouco melhor.
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IMIGRAGAD, POLITICAS IMIGRATORIAS
E DESENVOLVIMENTO:

UMA NOVA VISAO E NECESSARIA

Vera Ferreira®
Imar Domingos Queiros?

Resumo: Sdo muitos os que advogam sobre o impacto da imigracao
a partir de posi¢des nacionais hostis que ndo permitem uma analise
real de suas causas e impactos. Neste artigo, propomo-nos a abordar,
analiticamente, algumas estatisticas ¢ manifestagoes de governantes,
intelectuais e organismos multilaterais que, de um lado, posicionam-
se favoraveis a livre circulagdo de mercadorias e capital ou mesmo a
livre circulacao de elites, qualquer classe de elite, mas principalmen-
te das elites ocidentais; e, de outro, condenam ou restringem a cir-
culagdo de pessoas que se movimentam em dire¢do a outros paises
movidas pelo desejo de acessar novas oportunidades de trabalho, de
moradia e de vida, e que de forma paradoxal, injusta e violenta sao
desrespeitadas nos chamados Estados Democraticos de Direito, sem
acesso a cidadania e vilipendiadas em sua dignidade humana. Com o
proposito de evidenciar o tratamento desumano e degradante dispen-
sado aos imigrantes pelas nacdes economicamente desenvolvidas,
destacamos as posi¢des de alguns dos principais paises receptores de
imigracdo e os impactos das politicas adotadas para os imigrantes,
de forma a contribuir com a premissa de que é hora de uma nova
visdo sobre imigrac¢ao porque o tema nao diz respeito apenas a “eles,
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os imigrantes” e sim a todos nos; diz respeito a causas e consequén-
cias que nos afetam a todos e ao tipo de sociedade na qual queremos
viver e construir; diz respeito também as consequéncias inevitaveis
de um mundo globalizado em termos de mercados e finangas, porém
dividido entre pobres e ricos; aos aspectos positivos da imigracao,
que ficam obscurecidos por ameagas terroristas, radicalismos, pre-
conceitos, racismos, xenofobias, interesses unilaterais, €, acima de
tudo, aos temores e medos cotidianos contra os quais, a Unica res-
posta apresentada como possivel e exigida pela sociedade tem sido
a seguranca, o controle e a excecdo, através de politicas restritivas,
medidas policiais, controles de fronteiras e a construgdo de muros.

Palavras-chave: Politicas Imigratorias Internacionais. Violéncia.
Desenvolvimento.

IMIGRACION Y DESARROLLO: UNA MIRADA ALTERNATIVA

Resumen: Son muchos los que analizan los impactos de la inmi-
gracion, no obstante, la gran mayoria lo hace desde una perspectiva
nacionalista y hostil que imposibilita un analisis mas realista de sus
causas y efectos. En este articulo, nos proponemos a analizar algunas
estadisticas y posicionamiento de gobiernos, intelectuales y organi-
zaciones multilaterales que, por una parte, defienden la libre circu-
lacion de mercancias y capital o, incluso, la libre circulacion de las
¢lites, de cualquier clase elite, pero principalmente de las élites occi-
dentales; y por otro, condenan o restringen el movimiento de personas
que se desplazan hacia otros paises dada la necesidad de acceder a
nuevas oportunidades de trabajo, vivienda y proteccion de la propia
vida. Paradojicamente, los Estados democratico de derechos, que de-
berian protegerles, obstaculizan el derecho a la ciudadania y vulneran
los principios de la dignidad humana. Con el fin de demostrar el trato
inhumano y degradante que los inmigrantes reciben por parte de las
naciones econdmicamente desarrolladas, destacamos el impacto de la
politica migratoria de algunos de los principales paises receptores de
la inmigracion y damos énfasis a la necesidad de construirse una nue-
va vision acerca de la inmigracion porque el problema no dice respeto
solamente a “ellos, los inmigrantes”, por el contrario, dice respeto a
todos nosotros; a causas y consecuencias que afectan a todos; a las
contradicciones entre la sociedad en la que vivimos y la que aspiramos
construir; a las consecuencias inevitables de un mundo globalizado en
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términos de mercados y finanzas, pero dividido entre ricos y pobres; a
los aspectos positivos de la inmigracion que quedan oscurecidos por
las amenazas terroristas, radicalismo, prejuicios, racismo, xenofobia,
intereses unilaterales, y sobre todo, por los temores y los miedos coti-
dianos contra los cuales, parece ser, la unica respuesta plausible reque-
rida por la sociedad es la garantia de la seguridad mediante el control y
la excepcion a través de politicas restrictivas, vigilancia policial, con-
troles fronterizos y construccién de muros y vallas.

Palabras llaves: Politicas Inmigratorias Internacionales. Violencia.
Desarrollo.

Introdugao

Como fendmeno global, as ideias preconcebidas acerca da
imigracao tém mais for¢a que a propria realidade, porque muitos sao
os que advogam sobre o impacto da imigrac@o a partir de posi¢des
nacionais hostis que ndo permitem analisar o seu crescimento como
um fendmeno resultante de varios processos: globalizagdo, novas tec-
nologias, politicas governamentais, conflitos armados, guerras civis,
desastres ambientais, crises economicas e financeiras entre outros.

A imigragdo ¢ um fenomeno cada vez mais global, que afeta
de forma similar tanto os paises quanto as pessoas. Sua associacao
a perda de postos de trabalho, sobrecarga do sistema de assisténcia
publica, delinquéncias, conflitos culturais, perda de identidade e, mais
recentemente, terrorismo € um equivoco. Isto porque, o termo “imi-
grante” ndo abarca toda a variedade de pessoas que, por diferentes
motivos, cruzam suas fronteiras nacionais. Apenas como exemplo,
mencionamos as diferencas existentes entre um refugiado, um investi-
dor internacional, uma reagrupagao familiar, um expert consultor, um
trabalhador altamente qualificado e um trabalhador em situagao irre-

gular (sem documento) em busca de melhores oportunidades de vida.

106



IMIGRAGAD, POLITICAS IMIGRATORIAS E DESENVOLVIMENTO: UMA NOVA VISAO E NECESSARIA

Além disso, tdo diversos quanto os imigrantes sdo as ideolo-
gias e os interesses que conformam as politicas imigratérias - algu-
mas sao concebidas como restri¢des, outras como questdo humanita-
ria ou na perspectiva de defesa e promocao dos direitos humanos, e,
ainda, as que ndo contemplam os beneficios da imigragao, tanto para
0s paises receptores quanto para os paises de origem.

Propomo-nos, neste artigo, a apresentar analiticamente al-
guns dados e manifestacdes de governantes, intelectuais e organis-
mos multilaterais que de um lado, manifestam-se favoraveis a livre
circulagdo de mercadorias e capital, ou mesmo a livre circulagdo de
elites, qualquer classe de elite, mas principalmente das elites ociden-
tais; e, de outro, condenam ou restringem a circulagdo de pessoas
que se movimentam em dire¢do a outros paises movidas pelo desejo
de acessar novas oportunidades de trabalho, de moradia e de vida,
e que, de forma paradoxal, injusta e violenta sao desrespeitadas nos
chamados Estados Democraticos de Direito, sem acesso a direitos e
vilipendiadas em sua dignidade humana.

Nesta perspectiva, destacamos as posi¢des de alguns dos
principais paises receptores de imigracdo e os impactos das po-
liticas adotadas para os imigrantes, de forma a contribuir com a
premissa de que ¢ hora de uma nova visao sobre imigragdo porque
o tema ndo diz respeito apenas a “eles, os imigrantes” e sim a to-
dos nos; diz respeito a causas e consequéncias que nos afetam a
todos e ao tipo de sociedade na qual queremos viver e construir;
diz respeito também as consequéncias inevitdveis de um mundo
globalizado em termos de mercados e finangas, porém dividido en-
tre pobres e ricos; aos aspectos positivos da imigragdo, que ficam

obscurecidos por ameagas terroristas, radicalismos, preconceitos,
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racismos, xenofobias, interesses unilaterais, e, acima de tudo, aos
temores e medos cotidianos contra os quais, a Unica resposta pos-
sivel e exigida pela sociedade tem sido a seguranca, o controle e a
excecao, através de politicas restritivas, medidas policiais, contro-
les de fronteiras e a construgao de muros.

Carlos Drummond de Andrade (2008, p.27) melhor do que
ninguém descreveu o sentimento em relag@o a esses estranhos seres
errantes, forasteiros de outras terras: “Em verdade temos medo... as
existéncias sdo poucas, nosso destino incompleto, (...) fiquei como
medo de ti, meu companheiro moreno. De nos, de vos, de tudo. Estou

com medo da honra [...].”

1 A atualidade do debate e das caracteristicas dos
movimentos imigratorios internacionais

Estima-se que o nimero total de migrantes internacionais em
2013 era de 232 milhdes de pessoas ou 3,2% da populagdo mundial,
aproximadamente 7 bilhdes de pessoas (UN, 2013, p.4). Esta nao
seria uma cifra suficientemente significativa para provocar tantas
controvérsias e debates se ndo fosse pelo fato de que a maioria destes
imigrantes procede de paises pobres, que elegem como comunidade
de destino os paises ricos. Os valores flutuam entre 147 a 174 mi-
lhdes de imigrantes nascidos em paises em desenvolvimento, o que
equivale a aproximadamente 70% ou 80% do contingente mundial
(OIM, 2013, p.60).

Segundo as Na¢des Unidas, 59% dos imigrantes estdo viven-
do nas regides desenvolvidas, sendo que entre os anos 2000 e 2013

o numero estimado de imigrantes internacionais no Norte global au-
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mentou em 32 milhdes, enquanto que no Sul global a populacao imi-
grante cresceu cerca de 25 milhdes® (OIM, 2013, p. 45). Em 2013,
0s migrantes internacionais representavam aproximadamente 11%
do total da populagdo de regides desenvolvidas — 2% a mais que em
2000 — enquanto que nas regides em desenvolvimento ndo represen-
tavam mais do que 2% da populacao total (UN, 2013, p.6).

E importante registrar aqui dois fenémenos que mais recen-
temente tém influenciado o fluxo imigratdrio internacional: a crise
econdmica financeira de 2007, especialmente nos paises europeus, €
o conflito na Repuiblica Arabe Siria.

No que se refere a crise econdmica e financeira nos paises
europeus, ¢ ilustrativo o fluxo migratorio da Grécia e Espanha para
outros paises europeus ou paises da Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no periodo de 2007 a 2011.
De acordo com dados divulgados pelo Servico de Estatistica da
Unido Europeia (EUROSTAT) em 2013 a saida de pessoas da Gré-
cia e Espanha (com uma taxa de desemprego, respectivamente, na
ordem de 26.9% e 26,3% em 2013) aumentou em 50% .

A situagdo de desemprego ¢ uma das principais motivagdes
para imigrar. De acordo com o EUROSTAT a zona do euro registrou
uma taxa de desemprego de 12,1% em junho de 2013, e nos 27 pa-

ises da UE a taxa de desemprego foi de 10,9%, o que significa 26,4

3 Com a queda do muro de Berlim, o termo segundo mundo perdeu importancia e
deu lugar a uma simplificagdo na ordem mundial, a raiz da qual o Primeiro Mundo,
representado pelas economias ricas ¢ desenvolvidas, converteu-se em Norte € 0
Terceiro Mundo, ou paises em vias de desenvolvimento ou pobres, em Sul. Maio-
res informagdes sobre a classificagdo Norte-Sul podem ser consultadas no /nforme
de las Migraciones en el Mundo 2013, p.45 Disponivel em: <h

fom.int/system/files/pdf/wmr2013 sp.pdf>. Alcesso em: 22 set. 2015.
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milhdes de desempregados na Europa, dos quais 19,3 milhdes estdo
localizados nos paises da zona do euro (EUROSTAT, 2013)

O conflito na Republica Arabe Siria, por sua vez, tem provocado
amaior crise de refugiados da histéria desde a Segunda Guerra Mundial.
J4& sdo mais de 4 milhdes os refugiados que se viram obrigados a atra-
vessar as fronteiras internacionais e pedir asilo. Aproximadamente 25%
sdo criangas e destas mais de 6.000 estdo desacompanhadas. Chegam a
Europa através da rota dos Balcas, cruzando a Grécia, Macedonia, Ser-
via e Hungria e se estima que até o final de 2015 mais de um milhao de
solicitantes de refugio, procedentes da Siria, estejam na Europa®.

Vale ressaltar que a maioria dos refugiados procede do Sul,
contrariando a percepc¢ao geral. Em 2010, de acordo com o Banco
Mundial, quatro de cada cinco refugiados haviam nascido e viviam
no Sul (o que representa 81% do total de refugiados do mundo), uma
porcentagem consideravel do total de imigrante (mais de 10% do
total). O Norte acolhe menos de um de cada cinco solicitantes de re-
fagio e, a0 mesmo tempo, também gera um niimero muito menor de
refugiados (menos de 1% do contingente a escala mundial), a maio-
ria era de croatas que vivia na Servia (OIM, 2013, p.70). O alarme
diante da necessidade imperativa de, ao menos, receber e analisar os

pedidos de asilo® sempre foi uma constante, ndo s6 na Europa, mas

4 EL MUNDO. Julho de 2015. Disponivel em: <htfp://www.elmundo.es/internad
fonal/2015/07/09/559¢4a9f46163fd7728b457d.htm1>. Alcesso em: 23 set. 2015 ¢
Noticias ACNUR. Marco de 2015. Disponivel em: <htfp://www.acnur.es/noticias/
hotas-de-prensa/2068>. Alcesso em 12 de set. 2015.

3 Cohven(;ﬁo das Nacoes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados ] adotada em
28 de julho de 1951 e em vigor em 22 de abril de 1954. Consolida instrumentos
legais internacionais relativos aos refugiados e estabelece padrdes basicos para o
tratamento de refugiados aos quais nenhuma objegdo deve ser feita, entre os quais
a defini¢do do termo “refugiado” e o chamado principio de non-refoulement (néo-
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também em paises como a Australia. No entanto, a luz das cifras
reais ¢ um temor desproporcional se se considerar que em 2005, por
exemplo, o nimero de pedidos de asilo na Europa foi de 243 mil.
Destes, a Inglaterra recebeu 30.500, a Franga 50.000, a Alemanha
28.900, a Austria 22.500, a Suécia 17.500, a Suica 10.000 ¢ a Aus-
tralia apenas 3.200 (OCDE, 2006, p.35). Ressaltamos que estamos
falando de pedidos de asilo, e ndo de asilados acolhidos.

Para nos atermos ao cenario nacional, no Brasil, em ntime-
ros gerais, os dados mais recentes apontam que ainda ¢ pequena a
quantidade de estrangeiros no pais, estimados em aproximadamente
um milhdo, o que significa um percentual aproximado de 0,6% em
compara¢do com a populagdo brasileira (OIM, 2010, p.16).

Em relacdo aos refugiados, o Comité Nacional para os Re-
fugiados (CONARE), orgao de gestdo dos pedidos de asilo, editou
a Normativa de n° 17/2013 que dispde sobre a concessdo de visto
especial a pessoas afetadas pelo conflito armado na Republica Arabe
Siria®. Atualmente sdo 8.530 o niumero oficial de refugiados, 2.097

dos quais séo sirios’.

devoluc¢do), estabelecendo que nenhum pais deve expulsar ou “devolver” (refou-
ler) um refugiado, contra a vontade do mesmo, em quaisquer ocasides, para um
territorio onde ele ou ela sofra perseguicdo. Disponivel em: <ht[p://www.acnur]
bre/t3/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/>. Alcesso em:
18 ago. 2015.

¢ Resolugdo Normativa CONARE N° 17 DE 20/09/2013. Dispde sobre a conces-
sd0 de visto apropriado, em conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, € do Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, a individuos forcosamente
deslocados por conta do conflito armado na Reptiblica Arabe Siria. Renovada pela
Resolugdo Normativa n® 20 de 21.09.2015, por um periodo de mais dois anos.
Disponivel em: <htfps://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258708>. Alcesso
em 05 out. 2015.

7 Caminhos do Refugio. Disponivel em: <htfp://caminhosdorefugio.com.br/tag]
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Ainda que possamos apresentar muitos dados estatisticos,
consideramos que os mesmos nao falam por si s6. A imigragdo ¢ um
fendomeno caracteristico de todos os povos da terra desde tempos
imemoriais, mas vem adquirindo diferentes matizes que ndo se re-
fletem nos nimeros, como por exemplo, o controle de fronteiras, um
conceito relativamente novo. Os Estados Unidos foi o pioneiro, no
final do século XIX, na moderna burocratizacao dos centros de aco-
lhida, controle de passaportes e estabelecimento de critérios sobre
imigragdo. O que em principio era um procedimento técnico desti-
nado a administrar o fluxo de imigrantes, a partir da Primeira Guerra
Mundial passou a ser controle fronteirico e bloqueio da entrada de
imigrantes. A Inglaterra foi o segundo pais a controlar o fluxo imi-
gratorio, aparentemente com objetivo de impedir a entrada de estran-
geiros “indesejaveis” (loucos, indigentes, prostitutas etc.), mas em
realidade, dirigida contra a imigragdo JUDIA (Legrain, 2008, p. 55).

Para agregarmos alguns elementos a analise deste fendmeno
na atualidade, ¢ interessante destacar, ainda que muito brevemen-
te, algumas vozes de representantes de alguns dos principais paises
receptores de imigracdo, a exemplo de Estados Unidos, paises eu-
ropeus e Australia, cuja retdrica, ainda que ndo seja uma posi¢ao
unilateral, deixa entrever elementos reveladores sobre a posi¢ao dos
mesmos em relacao a questdo imigratoria.

Nos Estados Unidos, Pat Buchanan (2002, p. 2-3), candidato

a presidéncia pelo Partido Reformista em 2000, declarou:

De repente nos damos conta de que, entre os milhoes de pessoas nasci-
das no estrangeiro, que vivem entre nos, um ter¢o estdo aqui ilegalmen-

cesso em: 02 jul. 2015.
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te, dezenas de milhares sdo leais a regimes como os quais poderiamos
entrar em guerra e alguns sdo terroristas treinados para matar norte-
americanos. (...) a imigragdo descontrolada ameaga destruir a nagdo em
que crescemos e converter a América do Norte em um conglomerado de
povos sem nada em comum: nem historia, nem herois, nem idioma, nem
cultura, nem fé, nem ancestrais.

Numa linha bastante idéntica, Samuel Huntington, professor
de Harvard, declarou seu temor ante o risco de um choque civiliza-
cional nos Estados Unidos diante de uma “Ameérica bifurcada, com
dois idiomas, espanhol e inglés, e duas culturas, a anglo protestante
e a hispana”. Ao mesmo tempo predizia a solucdo: “uma América
exclusivista, definida de novo pela raca e a origem étnica e que ex-
clua e/ou subordine a quem ndo seja branco e europeu”. Huntington
(2005, p.12).

A Europa, por sua vez, tradicionalmente cristd, abriga cada
vez mais um numero maior de mugulmanos. Na década de 1980
eram 6,8 milhdes e hoje sdo, aproximadamente, 16 milhdes. Na
Franga, que recebeu grande niimero de imigrantes mucgulmanos de
suas colonias no norte da Africa, eles ja representam quase 10% da
populacdo e, portanto, t€m maior visibilidade e poder de reivindica-
¢ao® (HORTA, 2009, p. 52).

As reagdes do povo britdnico passam por acusar os imigrantes
de responsaveis por uma série de problemas sociais: desde roubar pos-
tos de trabalho, colapsar a assisténcia social, transmitir enfermidades,
cometer delitos e até planejar atentados terroristas. Na Gra-Bretanha, o

Partido Conservador, em 2005, fez da ameaga imigratdria o eixo cen-

8 Em artigo denominado Faga amor e fa¢a a guerra, o autor defende que o cres-
cimento demografico de determinados coletivos outorga-lhes mais poder em terri-
torios onde, antes, eram minorias, a exemplo dos arabes em Israel ou os catdlicos
na Irlanda.
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tral de sua campanha, e apesar de derrotado levou o governo trabalhista
a endurecer sua postura frente a imigracdo (LEGRAIN, 2008, p. 26).
Mais recentemente, a midia europeia chamou a atengao para as exigén-
cias apresentadas pelo Primeiro Ministro britanico, David Cameron, ao
presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, como condi¢ao para
pedir apoio a permanéncia do pais na Unido Europeia (EU), conside-
rando o referendum previsto para 2017 acerca deste tema.

As exigéncias de Cameron dizem respeito basicamente a
quatro pontos: a zona euro, soberania, integracdo politica e, final-
mente, 0 aspecto mais polémico e espinhoso - imigragao e beneficios
sociais. Londres quer limitar ndo s6 a imigragao de trabalhadores da
Unido Europeia, mas também o acesso dos mesmos a beneficios so-
ciais, aos quais somente teriam direito apds quatro anos de residén-
cia. Analistas afirmam que esta pretensdo atenta contra o principio
de ndo discriminac¢do dos cidadaos da Unido Europeia, independente
do pais em que eles se encontram, diante do que Cameron se justi-
fica dizendo que se trata de frear os abusos do livre movimento e
permitir-nos controlar a imigragao de dentro da UE’.

Ainda que possa parecer secundario, ndo podemos deixar de
considerar que, se esta ¢ a posicao do pais em relagdo aos trabalha-
dores da UE, todos documentados e normalmente com conhecimen-
to do idioma e melhor qualificados, o que nos diriam acerca dos
demais imigrantes, os oriundos do Sul global?

Em outubro de 2005, os suburbios de Paris, em sua maioria

habitados por ndo brancos e imigrantes, classificados pelo entdo Mi-

9 El PERIODICO. Disponivel em: <htfp://www.elperiodico.com/es/noticias/in{
fernacional/los-cuatro-puntos-que-reino-unido-quiere-reformar-con-union-euro-

pea-4659174>. élcesso em: 12 nov. 2015.
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nistro de Interior e candidato a presidéncia, Nicolas Sarkosy, como
“baderneiros” foram atingidos por diversos distirbios. A época, o
Movimento Nacionalista Francés langou a campanha com o slogan
“Franga, ame-a ou deixe-a”, cuja bandeira de luta era a repatriagao
dos imigrantes insatisfeitos.

Ainda que as manifestacdes tenham sido protagonizadas por
jovens de origem estrangeira e por franceses, ¢ importante ressaltar
que dentre os de origem estrangeira muitos pertenciam a segunda
e terceira geracdes de imigrantes, filhos e netos de imigrantes, e,
portanto, franceses por nascimento e nacionalidade. Alguns obser-
vadores e jornalistas, no entanto, afirmaram que a violéncia foi pro-
tagonizada por negros e mugulmanos, o que equivale a dizer que na
raiz das manifestagdes estava a questdo imigratdria, em particular a
do Magreb e da Africa negra, e a influéncia do islamismo.

Este ¢ um indicativo da dificuldade da sociedade francesa
em integrar imigrantes de origem africana, subsaarianos, incluso
os turcos, quer seja por sua cultura e vestuario, quer seja por seus
discursos étnicos ou praticas religiosas, resultando na vinculagdo
indiscriminada entre criminalidade, violéncia urbana e comunida-
de estrangeira'®.

Canadé e Australia, por sua vez, admitem um grande niimero
de estrangeiros a cada ano, ndo obstante, ndo existe a menor possibi-
lidade de entrar nesses paises sem comprovar certos conhecimentos e
qualificagdes profissionais considerados imprescindiveis pelos politicos
e burocratas. Ambos os paises fomentaram a imigragdo durante o pos-

guerra, todavia, mais especificamente o Canada, em principio, admitia

10 Maiores informacdes sobre estas manifestacdes estdo disponiveis em: <h
www.ub.edu/geocrit/sn/sn-270/sn-270-96.htm>] Acesso em: 08 out. 2015.
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somente europeus, principalmente britanicos, e depois alemaes, italia-
nos e holandeses. Somente a partir de 1976 estabeleceu um sistema de
pontos para a selecdo de imigrantes, que ndo fosse discriminatorio por
razdes de nacionalidade admitindo também ndo europeus, desde que
qualificados. A partir de 2001, o critério majoritario deixa de ser conhe-
cimento profissional especifico e adota-se o nivel académico, conheci-
mento de idiomas e competéncias flexiveis e transferiveis a outras areas.

Por sua vez, a Australia, sob o lema povoar ou perecer, tentou
atrair familias imigrantes para que se estabelecessem definitivamente
no pais. Também ai o lugar de honra foi concedido aos britanicos, e ndo
sendo estes suficientes se admitiu outros europeus, desde que brancos.
Ao final da década de 1960 e inicio de 1970 se revogou a politica em
favor de uma “Australia branca” e, como no Canada, estabeleceu-se
um sistema de pontos sem énfase na questio da raca. A partir de 1996
sua politica imigratoria limitou-se a reagrupagdo familiar, imigragao
qualificada e solicitantes de asilo. (LEGRAIN, 2008. p.62)

O Brasil, aparentemente, segue contracorrente a essas inicia-
tivas e vem debatendo a constru¢do de uma nova politica imigratd-
ria, em substituicdo a Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, orientada
especialmente para a questdo de seguranca nacional. Em 21 de maio
de 2015, a Comissao de Relagdes Exteriores (CRE) do Senado apro-
vou o Projeto de Lei do Senado (PLS) 288/2013", que institui uma

nova Lei de Migragdes no Brasil.

I Dispoe sobre os direitos e deveres do migrante e regula a entrada e estada de
estrangeiros no Brasil, revogando, em parte, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/80). Altera a Lei n°® 8.213/91 (Previdéncia Social), para facilitar a contri-
buigdo a Previdéncia do trabalhador brasileiro referente ao periodo em que tenha
trabalhado em pais estrangeiro. Disponivel em: <htfp://www.senado.gov.br/ativi{
Hade/materia/detalhes.asp?p cod mate=113700>. Alcesso em: 08 mai. 2015.
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Pelo texto final da referida lei, o repudio a xenofobia, a ndo
criminalizacdo da imigrac¢do, a acolhida humanitaria e a garantia a
reunido familiar passam a figurar como principios da politica mi-
gratoria brasileira. No entanto, ainda que seja um avango em rela-
cdo ao Estatuto do Estrangeiro, podendo facilitar a positivagdo e a
implementagdo de politicas publicas destinadas a garantir direitos
aos imigrantes, nega estes direitos as pessoas em situacdo irregular,
e, em certa medida, constitui parte da estratégia brasileira para se
confirmar como lideranga regional no contexto Sul-Sul, através de
uma atuagdo mais assertiva na arena internacional com vista a dis-
putar um assento permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas (CSNU), objetivo este que vem perseguindo desde a década
de 1990.

Em linhas gerais, esta ¢ a atualidade do debate sobre politicas
imigratorias. Estamos conscientes de que o mesmo ndo apresenta a
profundidade e a complexidade que o tema exige, no entanto, per-
mite apresentar uma visdo panoramica da realidade que enfrentam
os milhares de imigrantes e refugiados que seguem, sem alternativa,
sendo a de fazerem frente aos obstaculos, as barreiras, estigmas, pre-
conceitos e dificuldades com os quais se defrontam, e isso nos reme-
te a segunda parte desta andlise, os custos financeiros e humanos do

controle da imigragao.

1.1 Os custos financeiros e humanos do controle dos
fluxos imigratorios

Iniciemos com o depoimento do primeiro ministro de

Australia, John Howard, durante sua campanha presidencial em
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2001: “Nos, e ninguem mais, decidiremos quem vem a este pais”,
fazendo referéncia em especial aos solicitantes de asilo. Como
consequéncia de sua politica, no dia 28 de agosto de 2001, um
navio cargueiro, denominado Tampa, de bandeira norueguesa, foi
obrigado a resgatar 438 pessoas - solicitantes de asilo, a maioria
de origem afega e iraquianos, 0s quais estavam num barco indo-
nésio a deriva em alto-mar porque o governo australiano lhes ha-
via negado o direito a desembarcar no pais, afirmando que a “car-
ga do Tampa era responsabilidade da Indonésia ou da Noruega”.
Os passageiros, por sua vez, recusavam-se a voltar e resolveram
fazer greve de fome. Durante uma semana, o navio Tampa per-
maneceu no mar, vigiado pela marinha australiana e impedido
de atracar em qualquer lugar do mundo. A Indonésia ameagou
mandar o exército ao porto para impedir aos refugiados desem-
barcarem, mas depois voltou atras aceitando recebé-los (REIS,
2004, p. 149-163).

A situagdo vivenciada pelos passageiros deste barco ¢ apenas
uma das formas de violéncia a que estdo sujeitos os imigrantes. Ao
mesmo tempo em que os governos facilitam a circulagdo de bens e
capitais, levantam barreiras cada vez mais altas para impedir a cir-
culagdo de pessoas.

A Patrulha de Fronteira dos Estados Unidos, por exemplo,
constrdi muros, coloca arames farpados, instala cdmaras de visao
noturna, distribui sensores de calor e movimento e circulam carros,
caminhdes, helicopteros e avides numa vigilancia constante de suas
fronteiras com o México.

Recentemente a Hungria fechou sua fronteira com a Servia

através da construcdo de um muro alambrado de 175 quilometros de
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extensdao e um metro e meio de altura, com o objetivo de frear a che-
gada massiva de imigrantes sirios que buscam refugiar-se na Unido
Europeia. Até finais de novembro estd prevista a construgdo de um
segundo muro, mais sélido de quatro metros de altura'?.

Poderiamos citar muitos exemplos nessa direcao, mas anali-
semos com mais detalhes o caso da Espanha. O pais construiu um
duplo muro em Ceuta e Melilla, a porta sul de entrada na Europa, ao
mesmo tempo em que a policia de fronteira patrulha o estreito entre
Espanha e Marrocos em busca de “pateras”, as frageis embarcagdes
que utilizam os africanos desesperados por cruzar. Entre o muro de
seis metros de altura, torres de vigilancia, dotadas de sensores de
som e movimento, focos e cdmaras de video, o governo espanhol
gastou 280 milhdes de euros (LEGRAIN, 2008, p.36).

E habitual a imagem midiatica dos grupos de imigrantes
que, na tentativa de passarem, a todo custo, vdo em grupos € en-
frentam juntos os obstaculos, com a consciéncia de que alguns
serdo pegos e devolvidos, outros cairdo feridos, alguns morrerao,
mas outros passardo. Segundo dados do Balance Migratorio Fron-
tera Sur 2014, da Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalu-
cia, em 2013, 7.550 pessoas conseguiram passar a fronteira e em
2014 foram 11.146 pessoas. No entanto, apesar dos riscos € custos
em vidas humanas entre 2009 e 2014, 1.021 pessoas pereceram
nessa tentativa, mas os aspirantes a cruzar a fronteira para Europa
seguem tentando (APDHA, 2014.

Nao obstante, o drama ¢ ainda maior porque de um lado os

custos em vidas humanas ndo sdo exclusividade da fronteira sul, de

12 Disponivel em: <htfp://www.abc.es/internacional/20150830/abci-hungria-vallad
fnmigrantes-201508301047.html>. Alcesso em: 19 out. 2015.
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outro, os dados nao refletem a realidade, pois contabilizam apenas
as mortes registradas. Ainda assim, de acordo com dados constantes
no mesmo balango, a Organizagdo Internacional para as Migragdes
(OIM) calcula em 4.868 os imigrantes mortos nas fronteiras do mun-
do em 2014, com destaque para 3.279 mortes no Mar Mediterraneo
e 307 na fronteira Estados Unidos e México. Da mesma forma, a
United Intercultural Action, estima que de 1993 a 2015, 29.889 imi-
grantes morreram ou desapareceram na tentativa de chegar a Unido
Europeia (APDHA, 2014).

Nesse mesmo sentido, o Alto Comissario de Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) declarou que em outubro deste ano mais
de 700 mil imigrantes e refugiados chegaram a Europa pelo Mediter-
raneo ¢ 3.210 morreram ou estdo desaparecidos'.

Finalmente, existe um ultimo aspecto que deve ser mencio-
nado porque o drama dos imigrantes ndo acaba uma vez concreti-
zado o objetivo de cruzar a fronteira. Em muitos casos, a imigra-
¢do supde um stress superior a capacidade de adaptacio do indivi-
duo. O psiquiatra espanhol Joseba Achoétegui, fundador e diretor
do Servico de Atengdo Psicossocial para Imigrantes e Refugiados
(SAPIR), em Barcelona, considera que existem no minimo sete
duelos na imigragdo, conformando um conjunto de patologias de-
sencadeadas por um stress cronico e multiplo, identificado como
“Sindrome de Ulisses”, em referéncia a epopeia do her6i mitold-
gico Ulisses, narrada na obra “Odisseia” do poeta Homero. Se-

gundo Achdtegui, estd ¢ uma obra mestre, que expressa muito bem

13 Disponivel em: <htfp:/g1.globo.com/mundo/noticia/2015/10/mais-de-700-mil{
Iigrantes-chegaram-europa-pelo-mediterraneo-em-2015.html>. Alcesso em: 05
nov. 2015.
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a situacdo atual dos imigrantes, os quais considera “os Ulisses do
século XXI” 4.

Isto posto, passamos aos terceiro aspecto a ser con-
siderado nesta andlise, qual seja: a identificacdo de impactos
positivos da imigragdo tanto nos paises receptores quanto nos

paises de origem.

1.2 Os impactos positivos da imigragao

Uma vez mais, salientamos que no espaco deste trabalho nao
¢ possivel aprofundar esta questdo, no entanto, destacamos um unico
ponto que, a nosso ver, além de ser bastante significativo, mostra a
evidente relagdo entre imigracao e desenvolvimento, ou seja, o im-
pacto da imigragdo no impulso economico.

Muito sinteticamente, destacamos os estudos do Banco Mun-
dial segundo os quais o valor proporcionado anualmente pela comu-
nidade internacional para o desenvolvimento ¢ da ordem de US$135
bilhdes. Em 2014, o valor das remessas enviadas por trabalhadores
imigrantes aos paises em desenvolvimento foi em torno de US$ 436
bilhdes, ou seja, trés vezes o volume da assisténcia oficial ao desen-
volvimento. Em 2015, a expectativa ¢ que esteja em torno de US$

435 bilhdes. A partir de 2016, com o inicio da recuperacdo econd-

4 Achotegui descreve os sete principais duelos da imigragdo: familia; amigos;
lingua; cultura; a terra; o status social e o grupo étnicos, bem como os sintomas
da “Sindrome de Ulisses”, os quais basicamente estdo relacionados com tristeza,
pranto, tensdo, nervosismo, dor de cabega, irritabilidade, insonia, fadigas, transtor-
nos alimentares ¢ psicossomaticos, dores 0sseo articulares, alteragdes digestivas e
hormonais e dependéncia quimica. Maiores informa¢des em:

Jopeba Achotegui Loizate <Htkp://dialnet.unirioja.es/servlet]
hrticulo?codigo=3119470>.|Acesso em: 22 oct. 2015.
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mica dos paises europeus e norte-americano, estima-se que podera
variar entre US$ 453 bilhdes e US$ 610 bilhdes's.

Ainda assim, o custo médio global para o envio de remessas
estd na ordem de 8,4%, se este valor fosse diminuido para 5% im-
plicaria uma economia de US$14 bilhdes aos imigrantes, para serem
aplicados no movimento da economia.

Por outro lado, um estudo do Banco Mundial realizado junto
a 15 paises europeus reflete que ha um incremento populacional na
ordem de 1% por conta da imigra¢dao e um impulso econdmico entre
1,25 ¢ 1,5% (LEGRAIN, 2008, p. 32).

E inegavel a forca oculta da imigragio na economia global,

reconhecida inclusive pela |CL2pula das Nacgoes Unidas para o De-|

kenvolvimento Sustentavel 201 5|, realizada em Setembro de 2015.

Na Agenda 2030, ou Agenda de Desenvolvimento Sustentavel Pos-
2015, adotada oficialmente pelos 193 estados-membros das Nagdes

Unidas, incluindo o Brasil, estes assim se expressam:

Reconhecemos a contribuicdo positiva dos migrantes para o crescimento
inclusivo e o desenvolvimento sustentdivel. Reconhecemos também que
a migragdo internacional é uma realidade multidimensional de grande
relevancia para o desenvolvimento dos paises de origem, de trdansito e
de destino, o que exige respostas coerentes e globais. Iremos cooperar
internacionalmente para garantir uma migragdo segura, ordenada e re-
gular que envolve o pleno respeito pelos direitos humanos e o tratamento
humano dos migrantes, independentemente do status de migracdo, dos
refugiados e das pessoas deslocadas. Essa cooperagdo devera também
reforcar a resiliéncia das comunidades que a colhem refugiados, par-
ticularmente nos paises em desenvolvimento. Destacamos o direito dos

15 Dados disponiveis em: GBB. Anual Report. 2015. <htkp://www.bancomundial
bro/es/about/annual-report d htfp://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL
BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:20654706~pagePK:6425
7043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.htm[>.[Acesso em: 02 nov. 2015.
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migrantes de regressar ao seu pais de cidadania, e recordamos que os
Estados devem assegurar que os seus cidaddos nacionais que estdo re-
tornando sejam devidamente recebidos'

Conclusao

Atualmente, assumimos como algo comum e desejavel o
controle das fronteiras porque, especialmente para os paises ricos, ¢
sindnimo de seguranca e protecdo. Por suposto, que em certa medida
isso ¢ real, no entanto a primeira pergunta ¢é: a que preco? A pergunta
essencial, no entanto, ¢ se em algum momento seremos capazes de
apostar nos beneficios potenciais de uma imigragao livre? Ainda que
hoje seja impensavel, ¢ uma visao a ser construida, mesmo assumin-
do toda sua complexidade.

Hoje, apesar do reconhecimento da contribuicdo dos imigran-
tes na economia global, registrado pelas Nac¢des Unidas e da conse-
quente inclusdo do tema nas metas para 2030, poucos avangos podem
ser mencionados e o cenario internacional parece estar mais propenso
a endurecer suas politicas imigratorias. O reconhecimento da ONU,
em principio, ndo se traduziu em compromissos praticos, como a re-
ducdo dos elevados custos de envio das remessas e dos procedimentos
para emissao de passaportes e vistos, ou ainda em esfor¢os no sentido
de facilitar a homologa¢@o de diplomas ou certificados académicos,
cujos tramites além de burocraticos sdo altamente onerosos.

No cotidiano dos cidadaos, a ingenuidade e a variedade de

argumentos contra a imigracao estd na ordem do dia, em especial nos

16 Disponivel em: <htfp://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ d htkp://naco
bsunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>] Acesso em: 06
nov. 2015.
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paises europeus, quer seja pela crise de refugiados sirios, quer seja
pelas ameagas terroristas, ou ainda pela necessidade de proteger o
mercado laboral nacional etc. Tudo indica, no entanto, que os argu-
mentos ndo importam, o realmente importante ¢ a mentalidade que
gera estes argumentos — responsabilizar os estrangeiros. Se eles nao
existissem, haveria que inventar-lhes porque os bodes expiatdrios

s40 sempre necessarios.
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“Se ndo morre aquele que escreve um
livro ou planta uma arvore, com mais
razdo ndo morre o educador que se-
meia a vida e escreve na alma”.

Bertold Brechet
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Resumo: Considerando o atual contexto sécio politico brasilei-
ro, este artigo apresenta elementos que permitem refletir sobre o
trabalho docente nas institui¢des federais de ensino e apresenta
fundamentos teoéricos e empiricos que confirmam a hipotese de
que os servidores publicos da Universidade Federal de Mato Gros-
so - UFMT atravessam periodo de sofrimento com a sobrecarga
de trabalho, com a competitividade vaidosa entre os “pares”, com
a desvalorizagdo e a desorganizacdo de suas atividades laborais.
A violéncia estabelecida entre tais trabalhadores ¢ percebida nao
apenas pelos depoimentos de docentes, mas também pelos regis-
tros disponibilizados pela institui¢do, em sua home page, onde
estdo relacionados os Processos Administrativos e os Inquéritos
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Investigativos instaurados para apurar fatos que envolvem servi-
dores e discentes da institui¢do. Aponta que o Burnout pode ser o
responsavel pelo processo de adoecimento dos docentes e pelos
prejuizos causados ao ensino superior, pois elementos sinalizam
para o esgotamento emocional do professor, para a sua desper-
sonalizacdo e, paradoxalmente, para uma sobrecarga horaria de
trabalho versus baixo envolvimento nas atividades. E inegavel a
hipdtese de que o trabalho docente esta cercado por circunstincias
que sdo fontes de adoecimento.

Palavras-chave: Trabalho docente. Adoecimento. Violéncia.

THE FACULTY LABOR SURROUNDED BY
CIRCUMSTANCES THAT SUPPLY ILLNESSES

Abstract: Considering the current Brazilian social and political
context, this article presents elements that allow us to reflect upon
the teaching work in federal educational institutions. Within this
article, we present theoretical and empirical foundations that sup-
port the hypothesis that the civil servants of the Federal University
of Mato Grosso (UFMT) suffer from work overload, vain com-
petitiveness of their “peers”, with the devaluation and disorganiza-
tion of their labor activities. The violence established among these
professionals is perceived not only by professors testimonies but
also via the records made available by the institution on its home
page, which are related the Administrative Processes and the In-
vestigative Inquiry to investigate the facts involving the public ser-
vants and the institution students. We point out that the Burnout
may be responsible for the process of illness of teachers and by
the damage caused to higher education, as elements indicate to the
emotional exhaustion, depersonalization and, paradoxically, to an
hourly work overload versus a low involvement in activities. It is
undeniable the hypothesis that teaching work is surrounded by cir-
cumstances that are sources of illness.

Keywords: Faculty work. Illness. Violence.
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Introdugao

O contexto de privatizacdo da Educacdo Superior, a partir da
década de 90, iniciada no governo do ex-presidente Fernando Collor
de Mello, e aprofundada nos governos de Fernando Henrique Cardo-
so, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, acentua o mal-estar
do profissional docente.

A atual Presidente acaba de dar demonstragao de total des-
respeito pelas demandas das universidades federais, com o corte
de verbas na ordem de R$ 10,5 bilhdes e, contraditoriamente,
financia, por meio do FIES, as universidades privadas. O chama-
do Estado avaliador priva-se do financiamento da educag¢do, ou
pelo menos, reduz drasticamente sua participagdo na oferta des-
ses servigos, provoca, em decorréncia, a deterioragdo da infra-
estrutura e dos saldrios do pessoal docente e ndo-docente [...]
Mancebo (2004, p. 58).

Sguissardi e Junior (2003) segue uma linha de raciocinio
muito semelhante, entendendo o Estado como um desertor, e rela-
ta que este Estado vem adquirindo respaldo, principalmente junto
aqueles que veem na educacdo apenas um grande negocio.

Nesse sentido, percebe-se a aceleracdo da privatizagdo da
educacdo superior pela expansdo desordenada das Instituicdes de
Ensino Superior — IES criadas com fins lucrativos e pela privatizagao
interna das proprias Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES
que foram criadas para serem publicas e gratuitas.

Santos (2002) esclarece que a educagdo vem sendo vista, po-
tencialmente, como mercadoria e isso acontece em virtude da ansia

voraz do capitalismo, como organizador das relagdes sociais e da
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superioridade do neoliberalismo®, que serve para aumentar as po-
tencialidades do capitalismo através da privatizagdo, desregulacao,
mercadorizagao e globalizagdo.

Neste contexto, a arte de ensinar passa a se impor como um
desafio ndo apenas de saberes, mas também de forga e resisténcia
emocional, pois conforme Pimenta e Ghedin (2002), o professor, con-
trario a todas as adversidades, tem que se manter como agente trans-
formador de uma sociedade que ¢ competitiva, violenta, desigual e
destruidora da sua propria identidade de professor/trabalhador.

Assim, este artigo se apresenta como fundamento para refle-
tir o trabalho docente nas IFES, tendo como locus de investigacao a
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT.

1 Trabalho docente nas instituicdoes de ensino

Acredita-se que o trabalhador docente tenha importancia
fundamental para a sociedade e que, assim como ocorre em outras
categorias de trabalhadores, ele esteja exercendo suas atividades em
condi¢des fisicas e emocionais desfavoraveis.

Docentes respondem, por um lado, aos anseios da sociedade
e por outro, procuram responder as demandas do capitalismo, que

paradoxalmente, os coloca em situagdo de crescente desvalorizacao,

3 Neoliberalismo é uma corrente de pensamento que reatualiza, no final do século
XX, o velho liberalismo econémico do século XVIII. Onde a idéia mais importante
pode ser resumida numa frase: tudo para o mercado, nada para o Estado - enten-
dido este iiltimo como o conjunto de institui¢ées governamentais de um pais. E ca-
racterizado por reducdo do déficit fiscal, politica monetaria restritiva, exportagdes
como motor do crescimento, liberalizagdo do comércio exterior, desregulamenta-
¢do, privatizacao e estabilizagdo dos pregos”. Cf. Lesbaupin, Ivo.
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o0 que acaba se traduzindo em sofrimento e em luta didria pelo reco-
nhecimento de sua atividade e por melhores condigdes de trabalho e
de poder econdémico, como forma de inclusdo no mundo. Luta que
vem gerando o adoecimento do trabalhador.

A sociedade, quase sempre, responsabiliza os professores
universitarios pelas dificuldades e problematicas da Educagdo Bra-
sileira, contudo, desconhecem que o papel do professor se comple-
xifica a cada dia; e que as vezes ele precisa desenvolver atividades
proprias dos técnicos administrativos e, ndo pouco frequente, de-
sempenham o papel de membros da familia dos discentes, que tam-
bém apresentam dificuldades oriundas de adoecimento, de aprendi-
zagem e de necessidades econdmicas agravadas pelo distanciamento
de seus familiares.

Os docentes estdo inseridos numa relacdo contraditoria de
trabalho, pois a eles cabem a responsabilidade de formar cidadaos
autonomos, de atender os interesses dos setores econdmicos € as exi-
géncias da sociedade.

Nao ignoramos que em contexto de expansdo das universi-
dades, os reitores pressionados pelo Ministério da Educagdo, trans-
ferem aos docentes a responsabilidade de apresentar resultados, es-
quecendo, ambos, de que ensinar e /...] aprender ndo é uma a¢do
passiva — exige muito trabalho [...] Cunha (2007, p. 67). E exige
também certa por¢do de afetividade, o que parece ndo se expressar
na relacdo estabelecida entre os que ensinam, 0s que aprendem e o
Estado Gestor.

Relagdes conflituosas de trabalho podem ser explicadas por
autores e pensamentos que concebem o trabalho do professor uni-

versitario como simples reprodu¢do do conhecimento ou execugado
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de programas e contetdos ja elaborados; mas, em contrapartida, te-
mos autores como Pimenta e Azzi (2012); André (1994); Zeichner
(1993); e Perrenoud (1994) que o entendem como uma praxis coti-
diana, onde o docente possa ensinar e repensar todo o processo de
formagao dos discentes.

Na atualidade, as dificuldades para o exercicio da praxis pro-
fissional fazem-se visiveis, conforme demonstraremos neste artigo,
entre elas a sobrecarga de trabalho e o consequente estado emocio-
nal do docente que fica afetado por todas as situagdes que contra-
riam seu projeto de educagdo. Nao bastassem os problemas internos
das institui¢des de ensino, temos as notdrias e inumeras retiradas de
direitos trabalhistas e previdencidrios dos servidores publicos, que
causam profundo mal estar na categoria. E, para esta abordagem
indicamos os estudos de Arroyo (2004), Tardif e Lessard (2005) e
Novoa (1999).

Lima (2004) realizou uma pesquisa sobre o mal estar docen-
te, e elenca em seu relatorio, uma série de fatores que contribui para
o surgimento ¢ manuten¢do das dificuldades docentes, e fala ainda

das diversas consequéncias que ela tras, tais como:

[...] pedidos de transferéncia, como forma de fugir de situacées confli-
tivas, desejo manifesto de abandonar a docéncia (realizado ou ndo);
absenteismo trabalhista, como mecanismo para cortar a tensdo acumu-
lada; esgotamento; cansaco fisico permanente; ansiedade como trago
ou na forma de expectativa; estresse; deprecia¢do do ego,; auto culpa-
bilizagdo ante a incapacidade para melhorar o ensino, ansiedade como
trago permanente, associada como causa-efeito a diversos diagnosticos
de doenga mental, neuroses reativas, depressoes. (p. 74)

A realidade do trabalho docente nas universidades publicas,

segundo depoimento apresentado por Beraldo (2009) ¢ a de que:
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Na condi¢do de docentes vinculados a uma universidade publica, temos
sentido profundamente os efeitos colaterais da logica produtivista que
orienta as atuais politicas educacionais, sobretudo no que diz respeito a:
racionalizagdo de recursos; desvalorizagdo profissional; intensificagdo do
trabalho com consegiiente extensdo das atividades para além do expediente
académico, transformagdo da ciéncia em mercadoria; parceria publico-
privado; cria¢do da cultura do individualismo, da competitividade, da in-
clusdo excludente,; controle da produtividade com base em indicadores me-
ramente quantitativos, incentivo a venda de servigos, tendéncia em atribuir
ao professor a culpa pelas mazelas e pelos fracassos da educagdo. (p. 85)

Em relacdo a intensificagdo do trabalho, Pimenta e Azzi
(2012) procuram mostrar que o professor, ao contrario do que muitos
pensam, ndo ¢ um simples executor de tarefas prontas e acabadas; ¢
alguém que pensa o processo de ensino e, este pensar, reflete o pro-
fessor enquanto sujeito historico de todo o processo.

Portanto, o contexto historico dos fatos aqui relatados ¢ im-
portante para entender o trabalho docente, pois o que se tem, nesse
momento, ¢ a expressao de uma sociedade capitalista, onde apresen-
tar resultados (produtos) ¢ fundamental, independente da qualidade
do produto (ensino). Aumenta-se o nimero de alunos, com a conse-
quente intensificagdo do trabalho do professor, garantindo a inclu-
sdo, ainda que seja de alunos, sem a devida qualificagdo para cursar
0 ensino superior, e professores, sem condi¢gdes de desenvolver o seu
trabalho com qualidade, acentuando a precarizagdo do ensino.

Lemos (2006), tras importante contribui¢do sobre a precari-
zacdo das condigdes de trabalho, quando aponta que ela est4 aliada
a perda salarial progressiva, ao sucateamento de laboratorios, a des-
qualificagdo empreendida por algumas instancias governamentais, e
pelos projetos de valorizagao da docéncia, que ndo avancam. Sugere
que, tudo isso serve para colocar o professor numa situa¢do cons-

tante de fragiliza¢do e vulnerabilidade.
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Outra respeitavel contribuicdo é a de /...] que a precarizagdo
intensifica o regime de trabalho, aumenta o sofrimento subjetivo,
neutraliza a mobilizag¢do coletiva e aprofunda o individualismo, [...]
carreando grandes conseqiiéncias para a vivéncia e a conduta de
todos aqueles que trabalham nas IES’. Mancebo (2004, p. 11).

Vé-se que sao significativos os elementos que amealham
dificuldades as universidades brasileiras. Vale lembrar a Lei
10.973/04 que dispde sobre incentivos a inovagdo € a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo das universidades,
que vém recebendo criticas severas por parte daqueles que pes-
quisam a tematica do trabalho docente. O professor ideal agora é
um hibrido de cientista e corretor de valores. Grande parte do seu
tempo deve ser dedicado a preencher relatorios, alimentar estatis-
ticas, levantar verbas, e promover visibilidade para si e seu depar-
tamento. O campus vai se reconfigurando num gigantesco pregdo.
Sevcenko (2000, p. 6-7).

2 Adoecimento do trabalhador docente

Desde os anos 70, documentos da Organizacdo Mundial da
Saude - OMS, como a Declaragdo de Alma e a Proposicao da Estra-
tégia de Saude para todos, tém mostrado a necessidade de protecao e
promogao da saude e da seguranc¢a no trabalho, através da prevencao
e o controle de riscos presentes nos ambientes de trabalho.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), na Conven-
¢do OIT n° 155/1981, adotada em 1981, confirmada no Brasil em

* Instituigdes de Ensino Superior.
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1992, estabelece que o Pais signatario tenha o dever de instituir e
implementar uma politica nacional em matéria de seguranga e do
meio ambiente de trabalho.

Na 3* Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador - 3*
CNS, realizada em Brasilia, entre 24 ¢ 27 de novembro de 2005 a

preocupagdo com a saude do servidor publico ganhou forg¢a, visto que:

No ano de 2003 para cada 1.000 servidores publicos civis federais, 26 se
afastaram do servi¢o por mais de 3 dias, e quantos destes afastamentos
tiveram por causa o trabalho, ¢ desconhecido. As lesdes por esforcos
repetitivos (a diminui¢do do vigor da mdo citado por Ramazzini) respon-
dem por cerca de 17,8% dos afastamentos, os casos de depressdo e de
saude mental superam a marca dos 5% dos afastamentos. Hipertensdo e
diabetes superam a média nacional de prevaléncia da doenga. Ao servi-
dor publico que tem o Estado como patrdo cabe a maxima: “fazes o que
te digo, ndo fagas o que eu fago.” Domingues Junior (2005, p.116)

Analisando as literaturas sobre a saude do trabalhador
docente ¢ possivel constatar que o seu processo de adoecimen-
to esta ligado, inegavelmente, a sua atividade profissional, que
exige esforgo fisico e psicoldgico diariamente, principalmente

no atual contexto de mundializacdo®, onde as relagdes de traba-

> A mundializacao financeira delega aos paises capitalistas em desenvolvimento,
mais obrigacdes do que direitos, e exige reducdo dos investimentos publicos em
politicas sociais, penalizando o setor produtivo, inibindo o crédito e gerando de-
semprego. “(...) a principal conseqiiéncia para os trabalhadores ¢ a constitui¢do do
que Engels, inspirado pelos cartistas ingleses, designou como exército industrial
de reserva — ou seja, um grande contingente de trabalhadores desempregados, que
ndo encontra compradores para a sua forga de trabalho”. Assim o desemprego
coloca em situag@o de risco um niimero cada vez maior de brasileiros/as que de-
mandam agdes efetivas das politicas sociais. E estas, esgotadas pelos interesses
econdmicos de uma oligarquia mundial, ndo respondem com beneficios minimos
e condizentes com o mundo globalizado. A inexpressiva materialidade das politi-
cas sociais brasileiras, quando analisada neste contexto, aponta indicios fortes de
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lho se encontram em constantes mudangas e o trabalhador em
permanente vulnerabilidade.

Bessa (2006) apud Mancebo (2004) retrata o contexto neo-
liberal e aponta que o trabalhador docente exerce suas atividades,
tanto no sentido cobrado pela sociedade, de balizamento dos seus
ensinamentos em sala de aula as atuais demandas do capitalismo;
como também no sentido de atender as exigéncias de niveis mais
elevados de qualificacdo, impostos pela relagdo de competi¢ao na-
cional e internacional das instituigdes de ensino. Tal competi¢ao
exige superacdo de metas e de limites que nem sempre podem ser
empreendidos por todos.

E evidente que o ritmo acelerado das mudangas e a flexibi-
lizagdo das atividades, com o decorrente incremento do nimero de
tarefas e a expansao da instituicdo, sem a devida expansao do quadro
docente, vem destruindo o trabalho e o trabalhador/docente. Mas,

ainda assim, temos concordancia com a afirmagdo de que:

[...] € bom que a universidade cresga e tenha técnicos e professores para
realizar o trabalho de que precisa e que possam ser ampliadas as va-
gas na graduacdo e na pos-graduagdo, assim como projetos de extensdo
possam ser ampliados para que a universidade cumpra seu papel social,
entretanto, é preciso ressaltar que problemas serissimos tém afetado essa
universidade em termos de precariza¢do e das condi¢ées de trabalho em
geral por causa da expansdo. Graeff, Billy in: Lisboa (2013, p.16).

Neste processo de expansao precarizada, a saude do trabalha-
dor docente ¢ atacada, visto que as condi¢des de trabalho ou as cir-

cunstancias sob as quais os docentes mobilizam as suas capacidades

que ¢ resultante de uma estreita ligacdo com o projeto de um oligopolio mundial,
que se revela cada vez mais usurpador. Cf. SILVA, M.A.S, p.62-3.
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fisicas, cognitivas e afetivas geram sobre-esfor¢o ou hipersolicitagao
de suas fungdes psico fisioldgicas.

A Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT (2001) e a
Organiza¢ao Mundial da Saude - OMS (2001) afirmam que, se a dé-
cada passada foi considerada como a de Lesdes por Esforcos Repeti-
tivos - LER, esta sera a década do estresse, da depressao, do panico,
da tortura psicologica e outros danos psiquicos relacionados com as
novas politicas de gestdo no trabalho, e que estdo estritamente vin-
culadas as politicas neoliberais.

Vale lembrar que uma doenca que tem acometido os profis-
sionais da educagdo, segundo Codo apud Kuenzer e Caldas (2009,
p. 27) é a Sindrome de Burnout. Codo busca compreender o conflito
entre o trabalho do professor como possibilidade de transformagao
social e as limitagdes que lhe sdo impostas, especificamente apds as
novas formas de organizacao do trabalho, no regime de acumulagao
flexivel®, onde conceituou a Sindrome de Burnout como a dor de um
profissional encalacrado entre o que pode fazer e o que efetivamente
consegue fazer, entre o céu de possibilidades e o inferno dos limites
estruturais, entre a vitoria e a frustragdo [...] (p. 115).

Assim, a referida sindrome torna-se responsavel ndo apenas
pelo processo de adoecimento dos docentes, mas também pelos pre-

juizos causados ao ensino superior.

¢ A acumulagéo flexivel tem trazido inimeras consequéncias. De um lado, a pre-
carizagdo, a dilapidagdo e a (des)efetivacdo extremadas e sem paralelos da forga
humana que vive-do-trabalho, e por outro lado, a degradagdo crescente e sem li-
mites que destroi o meio ambiente e conseqiientemente afeta diretamente a relagao
metabolica entre 0 homem e a natureza. A vincula¢do desses elementos a logica
societal ancorada na produgdo de mercadorias, na extracdo de mais-valia e, por-
tanto, na valoriza¢do do capital nos remete, entdo, ao conceito de metabolismo
societario do trabalho. Cf. Thomaz Jr. (2002, p. 6).
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Inegavel, portanto, ¢ a constatagdo de que o trabalho docente
estd cercado por circunstancias que sdo fontes de adoecimento e por
agentes estressores aos quais os professores estdo expostos, tais como
trabalho repetitivo, ambiente estressante, ritmo acelerado de trabalho,
pressao e fiscalizacdo advindos da dire¢do das institui¢des. Tudo con-
corre para tornar o trabalhador docente susceptivel ao adoecimento.

Emprestamos de Jayet (1994) apud Ferreira e Mendes, (2001)

um quadro em que ele revela os indicadores de sofrimento no trabalho.

Quadro 01 - Indicadores de sofrimento no trabalho
continua

Medo fisico relacionado a fragilidade do corpo quando exposto a determi-
nadas condicdes de trabalho;

Medo moral, que significa o medo do julgamento dos outros e de nao su-
portar a situagdo de pressao e adversidade na qual realiza a tarefa;

Tédio por desempenhar tarefas pouco valorizadas;

Sobrecarga do trabalho, gerando a impressao de que nao vai dar conta das
responsabilidades;

Ininteligibilidade das decisdes organizacionais, que gera falta da referéncia
da realidade;

Ambivaléncia entre seguranga, rentabilidade e qualidade;
Conflitos entre valores individuais e organizacionais;
Incertezas sobre o futuro da organizagao e o seu préprio futuro;

Perda do sentido do trabalho a partir da ndo-compreensao da légica das
decisdes, levando a desprofissionalizacao;

Duvidas sobre a utilidade social e profissional do seu trabalho;

Sentimento de injustica, reflexo da ingratiddo da empresa e das recompen-
sas sem considerar as competéncias;

Falta de reconhecimento retratado na auséncia de retribuicdo financeira ou
moral e do ndo reconhecimento do mérito pessoal;
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Quadro 01 - Indicadores de Sofrimento no Trabalho
conclusdo

Dificuldade de poder dar sua contribuicdo a sociedade, gerando um sen-
timento de inatividade, de inutilidade e de depreciagao da sua identidade
profissional;

Falta de confiancga, que produz a negac¢do dos problemas, manifestada em
um sentimento de desordem, de vergonha e de fatalidade para lidar com
as situacoes de trabalho.

Fonte: Jayet (1994) apud Ferreira e Mendes, (2001). Disponivel em: <http://www.
scielo.br/pdf/epsic/v6n1/5336.pdf>

Este quadro balizou a andlise dos depoimentos dos docentes
da Universidade Federal de Mato Grosso, e registramos, semelhan-
temente a Jayet, os seguintes indicadores de mal-estar e sofrimen-
to: sobrecarga do trabalho; conflitos entre os pares; assédio moral;
constrangimento; auséncia de retribui¢do financeira; e ndo reconhe-

cimento do mérito pessoal.

3 Condi¢des e ambiente de trabalho na UFMT

Pode-se inferir que as condigdes de trabalho dizem respeito
ao ambiente oferecido aos trabalhadores, bem como a observancia
da jornada de trabalho estabelecida no contrato, que legalmente deve
proporcionar integridade fisica e mental aos trabalhadores e, neste
caso em especifico, aos profissionais da educacao.

Comungando com o pensamento de Rocha (1998), entende-
mos que as condigoes de trabalho tém que fazer mengdo aos hora-
rios combinados com a legisla¢do e que ndo venham causar fadiga,

estresse e esgotamento fisico e mental.
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Infelizmente, na conjuntura atual, tudo isso ocorre na UFMT.
Jornadas de trabalho nao sdo compativeis com o contrato estabelecido
e 0 ambiente fisico ¢ adverso ao que deveria ser. As salas, sejam de
aula ou de trabalho/docente (que sdo poucas), ndo possuem ventilacao
e iluminagdo adequadas. Os ruidos e odores de animais que convivem
no mesmo espago € bebem agua nos mesmos bebedouros, além do ris-
co a saude, geram dificuldades e conflitos com os colegas e discentes
que entendem que os animais devem ali permanecer, desconsiderando
que todos, inclusive os trabalhadores e alunos, devem estar trabalhan-
do em ambiente que garanta uma saudéavel qualidade de vida.

O espaco fisico de salas docentes ¢ reduzido, e recebe simulta-
neamente, de trés a quatro docentes acompanhados com seus respecti-
vos orientandos, reproduzindo uma relagdo precaria de aprendizagem.

O campus de Cuiaba, apesar de sua beleza e significativa area
geografica, tem sido visto como ambiente favoravel a proliferagao
de insetos e de agravamento de alergias respiratorias e estados gri-
pais. Paradoxalmente, crescem as exigéncias institucionais para se
garantir boa avaliacdo dos cursos. E, quando nao hé a devida cor-
respondéncia do esfor¢o docente com a nota atribuida pelo MEC, o
governo devolve a responsabilidade do fracasso aos docentes, dei-
xando evidente, no ranking de “exceléncia” das IFES, o desvalor dos
docentes e da institui¢ao federal.

Assim, seja no ensino ou na pesquisa, registra-se um descon-
forto docente com o ambiente de trabalho, onde a falta de um projeto
institucional e uma insensibilidade aos problemas do professor aca-
bam produzindo desanimo e sofrimento.

Cabe registrar que a administragdo superior da UFMT vem

garantindo relativa autonomia as unidades administrativas, o que

139



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

nem sempre ¢ positivo, pois elas quase sempre sdo geridas por co-
ordenadores, chefes e até diretores despreparados para exercerem
a funcdo administrativa, demonstrando desconhecimento das nor-
mativas da institui¢do, o que gera omissoes de atos administrativos
necessarios e, consequentemente, criticas contundentes da opinido
publica e de intervencdo do poder judiciario por meio de Mandados
de Seguranga, que visam resguardar direitos liquidos e certos de ou-
trem, e que ndo sdo observados pela instituigdo.

Temos como conclusa a andlise de que as atividades dos do-
centes superam a carga horaria de 40 horas e que esta se expande
para além da sala de aula. O professor, além de ensinar nos cursos
de graduacdo e de pos-graduacdo, participa, ainda que esteja despre-
parado, das atividades administrativas; desenvolve pesquisa; produz
artigos; orienta alunos em estidgio e em projetos de pesquisa e ex-
tensdo; organiza eventos; capta recursos financeiros para realizagao
de projetos institucionais, através de processos altamente seletivos
e concorrenciais; e representa a universidade nos diferentes espagos
da sociedade, sem que para isso tenha beneficios sequer para a aqui-
sicdo de um livro, que € seu principal instrumento de trabalho, o que,
normalmente, ¢ oferecido a outras categorias de servidores publicos
cujos saldrios sdo infinitamente superiores aos dos docentes, e que

ndo tem no livro seu principal objeto de trabalho.

4 Processos administrativos e inquéritos investigativos
na UFMT

O Conselho Superior Universitario — CONSUNI por meio
da Resolugdo CONSUNI n° 003-A, de 12 de maio de 1993, garan-
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te aos dirigentes dos institutos e faculdades o poder de instaurar
processos administrativos em suas unidades. Mas os processos que
apresentam maior nivel de complexidade sdo instaurados pela Rei-
toria e Pro-reitorias.

Existe na UFMT a Comissdo Permanente de Pessoal Docen-
te — CPPD, responsavel pelo andamento dos processos instaurados e
por manter informada a administra¢do superior sobre todos os proce-
dimentos e desfechos. Os processos administrativos sdo instaurados
por meio de portaria da autoridade competente, publicados no Bo-
letim de Servicos da UFMT e, quando necessario, no Diério Oficial
da Unido.

Tais processos sdo instaurados para apurar fatos relativos a
abandono e acumulo de cargo; restitui¢do no modelo de tomada de
contas; demissoes; aplicacdo de sangdes, entre outros. Os Relatdrios
de Prestagdo de Contas’ da universidade apresentam, mais acentua-
damente, a recorréncia de dois tipos de processos:

Processo Administrativo (PAD) que ¢ o instrumento desti-
nado a apurar a responsabilidade de servidor por infracdo praticada
no exercicio de suas atribuigdes ou que tenha relagdo com as atribui-
¢oes relativas ao cargo em que o servidor esteja investido.

Sindicéancia Investigativa (SI) que ¢ o procedimento prelimi-

nar sumario, instaurado com o fim de investigacdo de irregularida-

7 Disponibilizados em: <http://www.ufmt.br/ufmt/site/userfiles/relatorios/pres-
tacao-contras-e-rg-com-portaria-ministerial-2010>;  <http://www.ufmt.br/ufmt/
site/userfiles/relatorios/prestacao-contras-e-rg-com-portaria-ministerial-2011>;
<http://www.ufmt.br/ufmt/site/userfiles/relatorios/prestacao-contras-e-rg-comH
ortaria-ministerial-2012>; <Htfp://www.ufmt.br/proplan/arquivos/9ba6357a141
71438604db197052645d6-2013>; <htkp://www.ufmt.br/proplan/arquivos/87alle
f4f7ba8353cc2ea8cfcd11348a.2014>. Alcesso em: 03 set. 2015.
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des funcionais, que precede ao processo administrativo disciplinar,
sendo prescindivel a observancia dos principios constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa.

As informagdes constantes nos relatorios oficiais estdo in-
completas e ndo permitem uma andlise sobre o desfecho de cada
processo € nem permite afirmar se as partes envolvidas sdo servi-
dores docentes ou técnicos administrativos. Alguns registros omi-
tem informagdes essenciais, como a motivagao do processo, € outros
trazem detalhamentos que revelam, inclusive, a identidade das par-
tes. Contudo, sdo reveladores de uma instituicdo cujos servidores
encontra-se em processo conflituoso de trabalho.

Vejamos:

Tabela 01 — Processos Administrativos e Sindicancias Investigativas - UFMT

Ano | PAD | S|

2010 142 59
2011 109 65
2012 70 12
2013 62 36
2014 54 13

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados disponibilizados nos relatdrios oficiais
da UFMT.
Legenda: PAD = Processo Administrativo Disciplinar; SI = Sindicancia Investigativa.

H4 um decréscimo significativo de ocorréncias a partir de
2012, o que em parte pode ser explicado pelos seguintes depoimen-
tos: “[...] acabo desistindo de solicitar a abertura de um processo, ora
por descrédito no resultado, ora por me sentir impotente e incapaz de

enfrentar mais conflitos” (1); “Quem vai analisar os fatos e dar uma
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decisdo sdo as proprias pessoas que criaram o fato. Nao acredito que
elas possam ou queiram fazer alguma coisa para analisar e rever tudo
com parcimoénia.” (2).

Os relatorios, assim como os depoimentos, revelam ocorrén-
cias produzidas em razdo de competitividade e/ou disputa nas rela-
coes de trabalho na UFMT, gerando desconfianga e opressao entre
docentes versus docentes com fungdes administrativas. E, mais uma
vez, lembramos que a competitividade e o individualismo sdo carac-
teristicas de uma sociedade neoliberal que reduz o alcance do Estado
e que, nas IFES produz, como consequéncia, a fragilizagdo da com-
peténcia dos o6rgdos superiores, inclusive da propria Reitoria. Em
consequéncia a administragdo superior das IFES deixa a cargo do
servidor docente a resolucao de dificuldades que sdo institucionais,
tais como: auséncia de servidor técnico nas secretarias e laborato-
rios, insuficiéncia de salas de aula e de espago para desenvolver ati-
vidades de pesquisa e extensao, espacos fisicos degradados e espago
ambiental deteriorado e altamente poluido. Cabendo ao docente tra-
balhar com a (des)estrutura existente.

Nao ¢ exagero afirmar que os problemas estabelecidos nas
relagdes de trabalho na UFMT, constantes nos relatorios, sdo ge-
rados pelo stress ocupacional, considerado uma das mais graves
doengas da modernidade, e definido como conjunto de sofrimentos
psicoldgicos associados as experiéncias do trabalho e como pertur-
bagdes psiquicas.

Ha indicacdes, nos depoimentos, de que a Universidade Fede-
ral de Mato Grosso vem transferindo aos docentes a responsabilidade
de responder pelas dificuldades existentes na instituicdo que, alijada

de sua autonomia politica-financeira, estabelece mecanismos de ava-
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liacdo e controle, mas ndo favorece o pensar saudavel e o agir reflexivo
de seus trabalhadores, o que torna a impactar na saude do trabalhador.

Constam 201 registros de PAD e SI do ano de 2010, e dentre
tais eles, encontramos um, cuja motivagao e a “ameaga verbal” entre
docentes, proferida durante o expediente de trabalho, o que permi-
te supor que os servidores da UFMT estdo realmente submetidos a
um nivel preocupante de stress, o que Grandjean (1998) descreve
como um acontecimento emocional negativo, gerado por sensagdo
de medo, tensdo, derrota, raiva, cansago e falta de iniciativa.

Para Knapik (2005, p. 206), o stress ¢ uma exaustdo emocio-
nal, levando a depressdo e a instabilidade emocional. E, a pessoa
com tal exaustdo, apresenta desgaste fisico e emocional que a leva a
um comportamento agressivo e perigoso.

No relatorio de 2011 encontramos registros de: agressao fisi-
ca entre alunos e porteiros terceirizados; maus tratos de enfermeiras
contra pacientes no Hospital Universitario, assédio de professor a uma
aluna; e uma tentativa de atropelamento de docente contra um porteiro.
Comportamentos que denunciam que professores e servidores (formal-
mente educados) estdo adoecidos e adoecendo e, nesse processo, usam
como instrumento de defesa a agressdo fisica, verbal e emocional. As
acoes de violéncia, de qualquer natureza, surgem como empecilho a
uma convivéncia humanamente aceitdvel nas Universidades Federais.

Sobre as ocorréncias do ano de 2012, o site da universidade
traz uma informacao generalizada, ndo permitindo conhecer as par-
tes e, tampouco, as motivagdes dos processos. E, em relagdao a 2013,
encontramos registro de atos violentos entre servidores publicos e
mais um caso de agressdo fisica envolvendo alunos. Aparece um

processo motivado por desacato de discente contra servidor técnico
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da PROCEV e outro de dire¢do perigosa, no campus, com envolvi-
mento de servidor técnico.

O relatério de 2014 apresenta registro de uma ameaca de
morte, e varios de assédio moral, desacato e crime contra a digni-
dade sexual. Constam, ainda, registros de sobrecarga de trabalho e
duplo vinculo empregaticio. Sobre isso Kuenzer apud Codo (1999,
p. 36) afirma que a carga mental elevada no trabalho é preponde-
rante em profissionais com mais de um vinculo empregaticio e que
trabalham em mais de um nivel de ensino [...]. Ainda que se conside-
re a responsabilidade do servidor publico, no caso de duplo vinculo
empregaticio, chamamos a atenc¢do para o fato de que muitos traba-
lhadores e/ou servidores fazem mal ou reagem mal em seu trabalho
por incapacidade de cumprimento simultaneo de suas fungdes, que

sdo inumeras, € ndo por incompeténcia e/ou rebeldia.

Consideragoes finais

Compreende-se que, neste contexto, a atividade docente re-
queira ndo apenas conhecimento técnico sobre determinada érea,
mas também uma capacidade maior de agdo e reflexdo; um senso
critico que suporte a contradi¢do e, indubitavelmente um minimo de

saude fisica e mental, pois a sociedade contemporanea, com tantas

mudancas, redimensionou a responsabilidade e o papel do trabalha-
dor/docente, seja para que ele esteja na defesa ou no enfrentamento
de um projeto de formagao neoliberal.

Também ha que se recuperar, além da competéncia pessoal,
o fortalecimento da autonomia administrativa dos gestores e a ca-

pacitagdo dos docentes para o exercicio de cargos administrativos.
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O professor, ao contrario do que muitos pensam, ndo ¢ um simples
executor de tarefas, mas alguém que deve pensar o processo de en-
sino, tendo em mente a sua histéria e a concepcdo de um projeto
democratico de universidade publica.

Os docentes temem a vitoria de um projeto neoliberal nas
universidades federais, pois certamente os servigos universitarios se-
rdo definitivamente transformados em mercadoria. Havera uma ade-
sdo do conhecimento a ldgica do mercado, principalmente no que se
refere a realizar o maior nimero de pesquisas e de publicagdes, mes-
mo que estas ndo satisfagam interesses publicos. Temor que encontra
ressonancia nos fatos aqui relatados, visto que, a universidade, na
logica do capitalismo académico, caminha no sentido de abandonar
o rigor da formagdo e da pesquisa comprometida com os interesses
da sociedade, em prol dos interesses de mercado.

E, a partir das informag¢des aqui apresentadas, que pode-
mos concluir, sem exagero, que o professor universitario ¢ uma
pessoa estressada. Nas palavras de Fidalgo et al (2009) o pro-
fessor universitario ¢ o profissional que tem que fer seis ou sete
orientandos de mestrado e doutorado, nao sei quantos alunos da
graduagdo. Deve estar desenvolvendo atividades de ensino na
graduagdo e na pos-graduacdo, além de orientar ndo sei quantas
monografias de graduagdo por ano; tem que dar as aulas, ir para
os congressos e mandar projetos para o CNPgq. Fidalgo assim
conclui: Ele é um infeliz.

Neste sentido, os dados coletados na UFMT, afirmam que a
docéncia estd verdadeiramente sofrida. “Perdemos nossa tranquili-
dade na produgado, perdemos nossa postura intelectual e critica, per-

demos o prazer de aprender e ensinar (3).”
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Compreende-se assim, que as relagdes de trabalho docente
estdo perversas e movimentam-se perigosamente a favor da violén-
cia e do adoecimento de seus sujeitos, conforme os depoimentos:
“A solidariedade perde espaco para atitudes como o individualismo,
a perversidade, a inveja, as persegui¢des e o clima de terror (1)”.
“Quem trabalha, trabalha muito, quem nao trabalha... permanece
ndo trabalhando. O problema ¢ que todos sdo colocados no mesmo
saco. Pior, os que ndo trabalham parecem estar em melhor posigao e
prestigio do que aqueles que trabalham muito (2)”.

Outras interpretagdes podem ser dadas aos fatos aqui relata-
dos, contudo, nenhuma podera negar a existéncia do adoecimento e
do conflito. E, ainda que haja diversas concepcdes de conflito, a nos-
sa se traduz em “bater junto”, “estar em desavencga”, “golpear”. Aqui
o conceito é negativo. E de luta, disputa, agressividade e violéncia,
o que gera uma desidentificacdo do docente e dos demais sujeitos do

Ensino Superior no Brasil.
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ANAMORFOSE E 0 SUJEITO IMIGRANTE:

USOS DO CONCEITO NA COMPREENSAO DAS (DE)FORMAGOES IDENTITARIAS

Diane Portugueis?
Carolina Mirabeli Sanches Leite Cardoso?

Resumo: As ideias a serem desenvolvidas baseiam-se no estudo de
Juracy Armando Mariano de Almeida (2005) intitulado: “Sobre a
anamorfose: identidade e emancipa¢do na velhice”. Propde-se re-
lacionar suas proposi¢des com a constituicdo das identidades de
imigrantes, tomando-se a imigracdo como problematica que decorre
no transito entre sociedades e que suscita transformagdes sucessi-
vas, tanto naqueles envolvidos diretamente com o movimento mi-
gratorio, como também para o entorno social. Almeida propde uma
exploracdo tedrica do uso da no¢do de anamorfose nos estudos de
identidade humana. Realiza para tanto, analogias do modo como
esta nocdo ¢ usada nas artes. A anamorfose ¢ trabalhada pelo autor
como lente para o estudo dos fenomenos de dominagdo e exclusdo
social que recaem sobre as chamadas minorias sociais- afetando os
modos como suas identidades sdo construidas. (ALMEIDA, 2005,
s/p). A anamorfose propde uma nova proporcionalidade de visdo da
vida, como uma reitera¢ao de formas de acordo com o olhar do ex-
pectador e também do lugar de onde se olha. Supde um novo olhar
da mesma forma que, também, uma deformacdo deste. Modos de
olhar sdo culturais. Para olhar o mundo, o sujeito deve posicionar-se
corretamente (1€-se de acordo com regras e normas sociais) € o papel
da anamorfose aqui “esta ligado ao modo peculiar de sentir e se rela-
cionar com o mundo, de olhar e de saber.” (FLORES, 2007, p. 134).
Nesta perspectiva, sugere-se que o imigrante s tenha existéncia na
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sociedade em fun¢do do trabalho, ou seja, ¢ concebido ao trabalho
de modo indissociado. Aqui, anamorfose clara de seus projetos e de
suas identidades.

Palavras-chave: Anamorfose. Identidades. Imigragao.

ANAMORPHOSIS AND THE IMMIGRANT SUBJECT: CONCEPT USES IN
UNDERSTANDING IDENTITY (DEJFORMATIONS

Abstract: The ideas being developed based on the study of Juracy
Armando Mariano de Almeida (2005) entitled: “On the anamorpho-
sis: identity and emancipation in old age.” It is proposed to relate
their proposals to the constitution of identities of immigrants taking
up immigration as a problem that arises in transit between societies
and raises successive transformations, both those directly involved
with the migratory movement, but also to the social environment. Al-
meida proposes a theoretical exploration of the use of the concept of
anamorphosis in studies of human identity. Done to both, similarities
of how this concept is used in the art. The anamorphosis is crafted
by the author as “lens to the study of the phenomena of domination
and social exclusion passed on so-called social - affecting minorities
modes as their identities are constructed.” (ALMEIDA, 2005, s/p).
The anamorphic proportionality proposes a new vision of life as a
reiteration of forms according to the gaze of the viewer and also the
place where he looks . Assumes a new look just like a deformation
of this. Ways of looking are cultural and to look at the world the sub-
ject must be positioned correctly (read the following rules and social
norms) and the role of anamorphosis here “is linked to the peculiar
way to feel and relate to the world, to look and Wonder.” (Flores
2007, p. 134). In this perspective, it is suggested that the immigrant
only has existence in society due to work, it is designed to work as
a dissociated mode. Here, clear anamorphosis of their projects and
their identities.

Keywords: Anamorphosis. Identities. Immigration.
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As ideias a serem desenvolvidas neste texto® baseiam-se no
estudo de Juracy Armando Mariano de Almeida (2005) intitulado:
“Sobre a anamorfose: identidade e emancipagdo na velhice”. Propde
relacionar suas proposi¢des com a constituicdo das identidades de
imigrantes, tomando-se a imigragdo como problematica que decorre
no transito entre sociedades e que suscita transformagdes sucessivas,
tanto naqueles envolvidos diretamente com o movimento migratorio,
como também para o entorno. Almeida propde uma exploragao tedri-
ca do uso da nogao de anamorfose nos estudos de identidade humana.
Realiza para tanto, analogias do modo como esta nogdo ¢ usada nas
artes. A anamorfose ¢ trabalhada pelo autor como lente para o estudo
dos fenomenos de dominagdo e exclusdo social que recaem sobre as
chamadas minorias sociais - afetando os modos como suas identida-
des sdo construidas. (ALMEIDA, 2005, s/p.)

O autor propde a utilizagdo dos elementos teodricos da iden-
tidade para pensar a a¢do coletiva, ndo de individuos em si, em seus
enfrentamentos de situagdes pessoais restritivas ou como parte de
tendéncias sociais, mas sim como integrantes de categorias sociais
sujeitos a processos de dominagdo. Aprofunda, desta forma, possi-
veis aproximagoes entre a identidade e seu entorno social, tratando
como ponto nevralgico, a discussdo das relagdes entre processos de
emancipacdo individual e grupal, e também possibilidades de mu-
dancgas nas relacdes sociais existentes, constituindo o que pode ser
considerado um processo capaz de mudar formas de sociabilidade e

de favorecer que seres humanos sejam reconhecidos como sujeitos.

3 Parte de nossa dissertagdo de mestrado: Quem somos nés, descendentes? Da His-
toria a socializagdo na constitui¢do de identidades “teuto-brasileiras”. Mestrado
em Psicologia Social. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2013.
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Trata-se de considerar as possibilidades de um conjunto de prati-
cas e valores transcender particularismos, fomentando a busca por
novos critérios de existéncia e de convivio. (ALMEIDA, 2005, p. 3)

O foco da perspectiva em anamorfose ¢ tomado pelo autor a
exemplo desta, inicialmente, como representada pela arte (a anamor-
fose pode ser utilizada ainda em outras areas do conhecimento tais
como Geometria, Geologia, Matematica, Arquitetura e Geografia).
A perspectiva adotada por Almeida (2005) trata-se de uma inova-
¢do estética cujos pioneiros sdo Donatello (1386-1466, escultor),
Brunelleschi (1377-1446, arquiteto), Masaccio (1401-1428, pintor)
e Alberti (1404-1472, autor do tratado Della pintura, datado de
1435), os artistas Florentinos do Renascimento. Esta inovagdo foi
consagrada nas pinturas de Fra Angélico, Botticelli, Leonardo da
Vinci e Michelangelo. (ALMEIDA, 2005, p.96). Tal forma de repre-
sentacdo de objetos tratou-se de uma nova técnica, diversa daquela
adotada na pintura durante a Idade Média, cuja percepgao baseava-
se na religiosidade do mundo. Nesta dimensao renovada, os valores
sdo traduzidos no tamanho entre as figuras, suas posi¢des e também
no material utilizado para pintar. Logo, como colocado por Martins
(apud ALMEIDA, 2005, p. 96) valores e costumes, por conseguinte,
apresentam-se correlatos a ordenagoes visuais.

Baxandall citado por Almeida (2005, p. 98) retrata a ado-
c¢do da perspectiva na pintura como tradug¢do de um modo de pensar
existente a época que, por um lado, predisporia o olhar das pessoas
ao entendimento das obras de arte que se utilizassem dessa técnica
e também, permitiria aos pintores explorarem esse recurso, certos
de que suas produgdes seriam compreendidas pelos seus apreciado-

res, sem causar grande estranhamento. Na Renascenca, era comum
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a ideia de medida, a utilizagdo da geometria e o calculo matematico
de proporcdes, elementos usados no comércio local e nos projetos
arquitetonicos da cidade: estes elementos favoreceriam certo “estilo
cognitivo” propicio a difusdo e ao entendimento do novo padrao pic-
torico. (ALMEIDA, p. 98, aspas do autor)

Silva Junior (2001) apud Almeida (2005, p.31) propde uma

explanacdo do que ocorre com a figura em anamorfose:

A anamorfose é uma figura em perspectiva deformada que, para ser re-
conhecida, exige do observador um deslocamento, um abandono de sua
posi¢do convencional, e uma busca de um novo ponto de vista. Este pon-
to é sempre extremamente preciso, mas desconhecido, e sua descoberta
revela, na figura ali incompreensivel, formas finalmente reconheciveis.

De acordo com Almeida, o uso da anamorfose como pers-
pectiva corresponde a uma nova organizagdo da experiéncia visual
correspondente na arte a um sentido admitido como uma poténcia
do ser, possibilitando aos sujeitos desenvolverem formas de auto-
consciéncia. A perspectiva € o fruto de uma combinagdo entre arte e
ciéncia, que tem na observagdo e descri¢do do referente exterior seu
modo peculiar de afirmar um universo laico e empirico, ndo mais
sujeito as constrigoes da religido (FABRIS, 1998, apud ALMEIDA,
2005, p. 99). A anamorfose propde uma nova proporcionalidade de
visdo da vida, como uma reiteragdo de formas de acordo com o olhar
do expectador e também do lugar de ele onde olha. Supde um novo

olhar da mesma forma que também, uma deformagao deste.

(...) o modo como identidades sdo pensadas e tratadas socialmente, ou
seja, como deformagdes dos modelos estabelecidos e hegemonicos nas
relagées interpessoais, surgindo aos olhos das pessoas comuns como dis-
tor¢oes dos modos de ser considerados corretos e desejaveis, em outras
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palavras, a anamorfose corresponde ao significado atribuido a identi-
dades pessoais e grupais que ultrapassam os limites consensuais. Por
extensdo, a no¢do também se refere ao modo como as pessoas podem se
sentir quando vistas e avaliadas pelos outros sob o prisma dos modelos
identitarios dominantes. (ALMEIDA, 2009, p.3)

Berger (1999) apud Flores (2007) salienta que a maneira
como vemos as coisas ¢ afetada pelo que sabemos ou pelo que acre-
ditamos. (...) Nunca olhamos para uma coisa apenas, estamos sem-
pre olhando para a relagdo entre as coisas e nos mesmos.

Flores (2007) coloca a significagcdo da representagdo do mun-
do e das coisas do mundo como implicada com a forma de se olhar,
de se perceber e, portanto, conceber o mundo. A forma como estas re-
presentacdes se ddo ¢ histdrica e dependem ao mesmo tempo em que
sdo parte da cultura. O espago € o que um grupo humano toma como
possivel e em sua possibilidade interpretada, o representa. Modos de

olhar sdo culturais e interagem com as formas de representagao.

(...) a formatagdo de um modo de olhar que busca a harmonia, a ordem,
o acordo, a similaridade, a identidade e a significagdo intrinseca as coi-
sas. Alem disso, a convic¢do de que ha sempre uma dualidade no mundo:
o real e o aparente. E de que o aparente, que se da na representagdo, é
tdo semelhante ao real que chega a valer por ele. Ele é tdo verdadeiro
como o que estd por detras da representacdo. Desse modo, consideramos
que por tras de um burgués hda uma classe burguesa, uma forma de ser
burgués, por detras de uma mulher ha sempre uma natureza materna (...)
ha uma estrutura basica do pensamento que se construiu e que se con-
solidou de tal forma que ja ndo mais questionamos esses pressupostos.
(FLORES, 2007, p.126)

Segundo Flores, existe uma relagdo dicotomica entre saber
e o olhar em relagdo ao mundo externo e ao sujeito. E mister que o

modo de olhar e representar ¢ trabalhado, construido e fabricado so-
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cialmente e resulta, por sua vez, em novas ordens de representagao.
Ordens estas que sdo ditadas por um a priori relagdo de identidade,
que se da a partir de um modo perspectivado de olhar. (FLORES,
2007, p. 129)

Para olhar o mundo, o sujeito deve posicionar-se corretamen-
te (Ié-se de acordo com regras e normas sociais) € o papel da ana-
morfose aqui esta ligado ao modo peculiar de sentir e se relacionar
com o mundo, de olhar e de saber. (FLORES, 2007, p. 134)

Em sendo a migracao processo, foco nesta discussdo, pro-
poe-se pensa-la a partir da concepgdo de Sayad (1998). O autor
conceitua imigracdo como um deslocamento de populacdes por
todas as formas de espagos socialmente qualificados (por exem-
plo, o espaco econdmico, politico - espaco de nacionalidade e o
espaco geopolitico, espago cultural, o espago lingiliistico, espago

religioso etc.).

Ndo existe um discurso sobre o imigrante que ndo seja um discurso im-
posto; mais do que isto até mesmo a imigragcdo enquanto problemdtica da
ciéncia social ¢ uma problemdtica imposta. E uma das formas dessa im-
posicdo é perceber o imigrante, defini-lo, pensd-lo ou, mais simplesmente,
sempre falar dele como um problema social (...). (SAYAD, 1998. p. 56)

O imigrante ¢ reconhecido, muitas vezes, como aldgeno, um
ndo nacional e que em alusdo a este titulo passa a estar excluido do

campo politico.

(...) o imigrante tem a obrigagdo de ser reservado: a forma de polidez
que o estrangeiro deve adotar e que ele se sente na obrigagdo de ado-
tar- constitui de uma dessas malicias sociais pelas quais sdo impostos
imperativos politicos e consegue-se a submissdo a esses imperativos.

(SAYAD, 1998, p.57)
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Sayad retrata um quadro que implica no modo como o grupo
social espera que o individuo estigmatizado se apresente ou se en-
quadre®. Desta forma, o sujeito faz parte do todo social, mas sempre
com ressalvas, sempre de um “modo especial”. Ciampa (2002) orga-
niza esta relagdo quando discute as identidade politicas e as politicas
de identidade. O autor levanta importante questionamento acerca de
como caracteristicas “embutidas” no sujeito (as quais se espera que
o mesmo corresponda) permitam ser possivel o desenvolvimento da
autodefini¢do do eu, de modo auténtico. A questdo que se coloca,
neste contexto, seria sobre a existéncia de espagos para o desenvol-
vimento de autonomia na condi¢do de imigrante? Se tais espacos sao
possiveis, quais os desdobramentos deste processo?

O estudo das politicas de identidade conforme proposto por
Ciampa (2002) e também por Almeida (2005) em alusdo as ques-
tdes anamorficas, possibilita a discussdo, sobretudo, de lutas por
emancipagdo em diferentes grupos sociais, cujas agdes revelam
formas de opressdo, cada vez mais veladas na sociedade totalmen-
te administrada.

Lima (2009) em reflexdo sobre as proposi¢cdes de Almeida
(2005) quanto a anamorfose, refere condi¢des sociais e pessoais res-
tritivas, sentidas e vividas pelos individuos como deformacdes de
seus projetos (anamorfoses, portanto). A luz de tais formulagdes
voltamo-nos a condi¢do do imigrante esta, primordialmente difi-
cultosa, visto que ndo se espelham as identidades pressupostas pela
sociedade (imigrante como aquele que vai trabalhar e se comporta

“de acordo”, obedece, assimila-se a cultura e depois vai embora, por

* Sugerem-se os apontamentos de E. Goffman (1988) sobre Estigma.
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exemplo) a0 mesmo tempo em que passam por novas experiéncias
pessoais e sociais em si, geradoras de crises identitarias.

Dubar (2009) ressalta a existéncia do dilema de naturaliza-
cdo proveniente do desenraizamento e da construcdo identitaria de-
corrente do processo que envolve aquele que migra e assim passa
a vivenciar o “multipertencimento” (p.220). O autor considera este
momento como propulsor de crise e esta incitaria, portanto, novos
modos de revelacdo do sujeito a si mesmo, bem como, necessidades
de reflexdo e luta, resultando por fim em aquisi¢ao de liberdade em
um processo de inventar a si mesmo com os outros (idem p. 255).
Todavia, inventar o novo a partir do contato com o outro dependera
também da relagdo de significacdo imposta pelos olhares (represen-
tagcdes) existentes na relacao.

O imigrante ndo ¢ considerado “um nacional” e isso justifica
a economia de exigéncias que se tem para com ele em matéria de
igualdade de tratamento frente a lei e na pratica. Faz-se presente uma
logica de segregacao e de dominagdo geradoras de racismo’ - ¢ falta
da igualdade de direitos. (...) usando-se como pretexto as desigual-
dades de fato e a igualdade de fato, por sua vez, torna-se impossivel
devido a desigualdade de direito (SAYAD, 1998, p. 59).

Nesta perspectiva, sugere-se que o imigrante so tenha exis-
téncia na sociedade em fung¢do do trabalho, ou seja, este € concebido

ao trabalho de modo indissociado. (...) um imigrante é essencial-

> Para Boaventura de Souza Santos “o racismo esta a progredir como parte do
desenvolvimento do sistema mundial capitalista. (...) o racismo resulta da divisdo
entre forga de trabalho central e periférica, ou seja, da etnicizagdo da forga de tra-
balho como estratégia para remunerar um grande setor da forga de trabalho abaixo
dos salarios capitalistas normais, sem com isto correr o risco da agitacdo politica.”
(2010, p. 145).
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mente uma for¢a de trabalho, e uma for¢a de trabalho provisoria,
temporaria, em transito (...) ¢ um trabalhador revogavel a qualquer
momento. (SAYAD, 1998, p. 54-55). Aqui, anamorfose clara de seus
projetos, de suas existéncias.

Sayad acrescenta ainda que o imigrante so existe na socie-
dade que assim o denomina a partir do momento em que atravessa
suas fronteiras e pisa seu territorio: o imigrante nasce nesse dia
para a sociedade que assim o designa (p.16). Desta forma, ressalta
a ideia de que o imigrante ¢ conceituado como tal a partir do mo-
mento que se aloca em outro territorio (diferente ao seu) e se insere
num outro meio social, com cultura diversa. Esse fato ¢ relevante se
considerarmos, a exemplo da atual situa¢do da imigrag@o no Brasil,
que muitos imigrantes possuem formacao académica e experiéncia
profissional. Contudo, na maioria dos casos, tal formagdo e expe-
riéncia sdo ignoradas na inser¢do profissional destes. Os trabalhos
oferecidos envolvem tarefas meramente operacionais ou condizem
com baixa qualificagdo

O imigrante recém-chegado ao pais, de acordo com Sayad
(1998), esta inclinado a aceitar trabalhos arduos porque ainda nao
conhece os mecanismos culturais aos quais esta inserido. Na me-
dida em que dura a imigragdo e os imigrantes vao entendendo os
codigos sociais e culturais, podem comegar a questionar sobre suas
condi¢des socio-econdmicas € a solicitar melhores condi¢des de
vida e trabalho.

Com o crescente aumento de imigrantes latino-americanos
no Brasil (haitianos, bolivianos, peruanos, colombianos entre outros)
bem como africanos, as questoes supracitadas sdo alvo de discussodes

pertinentes e atuais. H4 um crescimento importante de noticias que
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envolvem trabalhos em condi¢des precarias aos quais estes imigran-
tes tém sido submetidos. Ao mesmo tempo em que o trabalho ¢ fator
fundamental para a existéncia no novo territério e para a construgao
da nova identidade no local de moradia atual, o risco da submissdo
as condi¢des degradantes se faz presente. Exemplo concreto pode ser
nomeado nas relagdes de trabalho propostas por empregadores que
tém conhecimento das precarias condi¢des de vida as quais estes imi-
grantes estdo submetidos (estes, muitas vezes, ndo conhecem seus
direitos) explorando-os, propondo dinheiro, moradia e alimentagao.

Logo, uma relagdo de serviddo ¢ formada. Em muitos casos
ocorre a retencdo de documentos. Os imigrantes, desconhecedores
de seus direitos no novo pais, submetem-se a exaustivas horas de
trabalho em ambientes insalubres, muitas vezes, ganhando muito
pouco. Em geral, moram no local de trabalho, seguindo rigidamente
regras degradantes. Os imigrantes aceitam trabalhar em tais condi-
¢oes, porque dependem do trabalho e do que este lhes proporciona:
moradia, alimentacdo e o salario em si, se este existir

O imigrante ¢ impensavel sem o trabalho e a dificuldade des-
te modo, consiste na conciliagdo de dois objetos em sua esséncia in-
concilidveis: desempregado e imigrante. Ha de fato um “ndo lugar”,
uma “ndo existéncia” do individuo e, portanto, assumir legitimida-
de para estar no pais de permanéncia s6 se torna possivel se ligado
ao trabalho. O paradoxo deste modo de existéncia, contudo, esta no
papel exercido socialmente pelos imigrantes enquanto sujeitos que
“tém funcdo”. Fung¢ao esta, determinada ndo por suas caracteristicas,
aspiracdes ou aptiddes pessoais, mas pela ordem sistémica vigente;
uma ordem mediada por ditames econdmicos e interesses que vao

muito além dos sujeitos que adentram um novo pais. Logo:
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Enquanto a expansdo economica, grande consumidora de imigragdo,
precisava de uma mdo de obra imigrante permanente e sempre mais nu-
merosa, tudo concorria para assentar e fazer com que todos dividissem a
ilusdo coletiva que se encontra na base da imigragdo (...) ao reconhecer
a utilidade economica e social dos imigrantes, ou seja, as “vantagens”
que eles ofereciam para a economia que os utilizava se queria agrade-
cer-lhes ou ainda defender seus direitos. (SAYAD, 1998, p.47)

A sobrevivéncia do imigrante, pensando-se as colocacdes até
aqui abordadas, dependeria, para Bhabha (2001) da descoberta de como
o novo entra no mundo (p.311), ou seja, a questao central € a elaboracao
de ligacdes através dos elementos instaveis da vida- em encontro mar-
cado com o intraduzivel em uma reelaboragdo de sua condi¢ao. Nestes
termos, o individuo passaria ao estado de permanente estrangeiro no
pais onde vive em continua provisoriedade do presente (BHABHA,
2001, p. 297). O que neste caso comega a ter relevancia politica € a
necessidade de passar além das narrativas de subjetividades origi-
narias e iniciais e focalizar aqueles momentos ou processos que sao
produzidos na articulagdo das diferengas culturais (idem p. 20). Os
entre lugares (termo cunhado por Bhabha) fornecem o terreno para a
elaboragdo de estratégias de subjetivacdo singular ou coletiva que ddo
inicio a novos signos de identidade e postos inovadores de colaboragdo

e contestagdo, no ato de definir a propria ideia de sociedade’

(...) na sobreposi¢do e deslocamento de dominios da diferen¢a que as
experiéncias intersubjetivas e coletivas de nagdo, interesse comunitario
ou o valor cultural sdo negociados. De que modo se formam os sujeitos
nos entre lugares, nos excedentes da soma das partes da diferenca (...)
(BHABHA, p. 20).

¢ Faz-se alusdo a ideia de sociedade composta por homens em movimento, como
concebe Silvia Lane (1984, p.19) “(...) o homem ¢ sujeito da Historia e transfor-
mador de sua propria vida e da sua sociedade (...)” O homem é movimento na
manifesta¢do de sua totalidade.
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Bhabha defende uma ideia de comunidades hibridas, uma
vez que culturas nacionais sdo construidas a partir da perspectiva
de minorias destituidas (BHABHA, 2001, p.25). Ha desta forma,
uma revisdo radical do conceito de comunidade humana proposta
pelo autor, sobretudo, quando este pensa o espago geopolitico como
realidade nacional ou transnacional, que se interroga e se reinaugu-
ra com o constante transito humano (BHABHA, 2001, p.25). Cabe
lembrar também, que Friedrich Ratzel” (1844-1904), em sua concep-
cdo de Geografia, inaugura a ideia de movimento como caracteristi-
ca central do mundo vivo, ou seja, 0 movimento como caracteristica
central do homem e de como este, portanto, concebe o seu mundo
(CLAVAL, 2006, grifo nosso).

Desta forma, o sujeito deve ser compreendido como parte
estruturante de sua cultura, nas palavras de Geertz (1989) o homem
¢ um animal amarrado a teias de significados que ele mesmo tece,
portanto, a cultura pode ser assim assumida como sendo estas teias
e também a sua analise (p. 4). Para Thompson (apud ESCOSTE-
GUY, 2004) cultura ¢ uma rede de praticas e relagdes que constituem
a vida cotidiana dentro da qual o papel do individuo configura em
primeiro plano, o autor entende cultura como forma de luta entre

formas de vida e olhares diferentes (grifo nosso). Ja no entendimen-

to de Castells (1999) cultura e identidades sdo interdependentes; o
processo de construcdo de significados tem sua base em atributos

culturais, ou um conjunto de atributos culturais. Assim, a relagao

7 Geografo e etndlogo alemdo, precursor da geografia politica. Criou uma disci-
plina chamada geografia humana e reconheceu a importancia do papel desempe-
nhado pela circulagdo humana. Maiores informagdes ver CLAVAL, P. Historia da
Geografia. Tradugdo de José Braga Costa. Lisboa: Edigdes 70, 2006.
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homem sociedade envolve necessariamente movimento, seja como
parte da cultura, levada para os diferentes espacos de transito, como
também sua recriagdo nestes, como novos espagos de pertencimento.
A relagdo cultura- movimento — migragdo ¢ intrinseca ao homem.
As colocacdes de Almeida (2005, p. 83) iluminam as consi-

deragdes acima colocadas:

Movendo-se no tecido socialmente construido, o individuo pode estabe-
lecer as pontes e as mediagoes entre sua condi¢do e suas possibilida-
des, tipificando e ao mesmo tempo, individualizando sua trajetoria. As
relagées entre a biografia e o contexto social onde ela se desenrola, a
sociedade em ultima instancia, tém multiplas dire¢ées; ndo constituem
vias de mdo unica. A existéncia do projeto dificulta se ndo impede uma
acomodagdo passiva do sujeito diante das circunstancias, provocando
uma atitude de reserva, e mesmo de resisténcia, nas suas relagées com
seu entorno social, isto é, com seus outros significativos e com o0 meio
social mais geral. Evidentemente, a realizac¢do do projeto exige do indi-
viduo uma boa dose de criatividade a as vezes de discernimento frente a
oportunidades inesperadas para delinear uma a¢do consequente, condi-
zente com sua realidade. (ALMEIDA, 2005, p. 84)

Almeida (2005, p.69) acrescenta ainda a existéncia de um
processo de desterritorializag¢do dos eus devido a inadaptacdo e ao
sentimento de desorientacdo dos sujeitos frente as novas tendéncias
e exigéncias da modernidade, que substituem aquelas formas ou mo-
dos de ser que existiam e que eram de seu costume.

Patarra (2006, p.12) menciona a ocorréncia de uma dester-
ritorializag¢do da identidade social quando da transformacdo pelo
sujeito do antigo focus de submissdo e fidelidade em favor da sobre-
posig¢do, permeabilidade e formas multiplas de identifica¢do. (p.12-
13). Questiona-se se 0 mesmo ocorre com descendentes de imigran-

tes, integrados no pais de seu nascimento.
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De acordo com a autora, na era da globalizagdo o imigran-
te ¢ visto ainda como estrangeiro ou um quase cidaddo. Ainda que
a globalizagdo estimule a mobilidade frequente, o fluxo constante ¢
daqueles que saem dos paises pobres para os ricos, donde se entende
que o quase cidaddo migrante o faz “estimulado” pelas facilidades
proporcionadas pela globalizagdo, cuja real intengdo, prevé o transi-
to do capital e ndo de pessoas. A imigracao ¢ discutida por Patarra
como decorrente de movimentos ditados pelas circunstancias do pais
de origem, ou seja, ndo necessariamente hd o desejo de partir e esta-
belecer uma nova vida. No tocante ao mundo globalizado e as formas
de migracao dai provindas, Appadurai (2009) realiza a andlise critica
da extrema violéncia coletiva formada neste contexto, como algo nao
exclusivo aos Estados totalitarios, tamanha semelhanca.

O questionamento disparador de Appadurai contempla a ten-
tativa de se compreender como, em um periodo conhecido por alta
globalizagdo no capitalismo tardio, se estabelece um periodo de vio-
léncia em grande escala em um amplo leque de sociedades e regi-
mes politicos; globalizacdo esta que propde a circulagdo de pessoas,
mercados, bens e também culturas, traz consigo, muito aquém do
aumento de liberdade aparente, um tipo de devastacdo tanto quanto
mascarado. De fato, na era da globalizacdo, a desigualdade mantém-
se e nas palavras do autor (...) sO os partidarios mais fundamen-
talistas da globaliza¢do economica ilimitada pensam que o efeito
domino do livre comércio e o alto grau de integragdo de mercados e
do fluxo de capitais entre nagoes é sempre positivo. (p.14)

Boaventura Santos (2010) retrata em panorama atual, o que
se pode relacionar as migragdes no contexto da globalizagdo e do

capitalismo tardio:
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A recontextualizagdo e reparticularizag¢do das identidades e das praticas
estd a conduzir uma reformulagdo das inter-relagoes entre os diferentes
vinculos, nomeadamente entre o vinculo nacional classista, racial, étni-
co e sexual. Tal reformulagdo é exigida pela verificagdo de fenémenos
convergentes ocorrendo nos mais dispares lugares do sistema mundial:
o novo racismo na Europa; o declinio geral da politica de classe, sobre-
tudo nos EUA, onde parece substituida pela politica étnica do multicul-
turalismo (...) o colapso dos estados Nagdo, afinal, multinacionais e os
conflitos étnicos no campo devastado do ex império soviético, a trans-
nacionalizag¢do do fundamentalismo islamico; a etnicizagdo da for¢a de
trabalho em todo o sistema mundial como forma de a desvalorizar etc.
(SANTOS, 2010, p. 145)

O conceito de imigragdo substitui o que por muito tempo fora
considerado como conceito de “raga”. Para Balibar, citado por San-
tos (2010, p. 145), o neo-racismo europeu é novo na medida em que
o seu tema dominante ndo é a superioridade biologica, mas antes as
insuperaveis diferencas culturais, a conduta racial em vez da per-
tenga racial. (p. 145).

Na visdo de Haesbaert, pensar multiterritorialmente seria a
Unica perspectiva para a constru¢do de outra sociedade, mais univer-
salmente igualitaria e, a0 mesmo tempo, mais multiculturalmente re-
conhecedora das diferengas humanas. (HAESBAERT, 2005, p. 6791)

Lima (2010, p. 206) levanta a hipotese de que o potencial
da anamorfose “sofre a neutraliza¢do na atualidade por conta de um
reconhecimento perverso que reduziria as identidades a personagens
fetichizadas (...) e desta forma, a proposta de um trabalho critico no
estudo da identidade auxilia “o sentido de explicitar aquilo que o
capitalismo tardio tende a manter e reproduzir com base na dinami-
ca de reconhecimento das identidades. (p. 207)

No caso dos imigrantes, sua situacao ¢ instavel desde a con-

cepgdo do projeto de migrar até as posteriores fases de adequagdo/

167



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

adaptacdo a nova situacdo de vida. Além deste motivo, provavel-
mente, também seja a partir das politicas de identidade massificado-
ras que estes tém seu potencial emancipatorio reprimido- as amarras
sociais os impelem de seguir, deformando seus projetos. Contudo,
sdo estas personagens anamorficas uma espécie de deformagdo em
relagdo ao que estava antes estabelecido (...) gerando uma nova
proporcionalidade. (LIMA, 2010, p.201). Devem-se encara-las de
outra perspectiva, com o olhar em paralaxe.

A guisa de encerramento das ideias até aqui apontadas, apre-
sentamos uma ultima proposi¢ao que, longe de concluir a questao,
abre perspectivas para se pensar a anamorfose do sujeito imigrante

de modo critico:

A anamorfose da conta da constitui¢do de identidades por parte de in-
dividuos que procuram superar suas condigdes identitarias, as quais
geram identidades sem lugar na vida coletiva ou, em outros termos,
uma contraditoria identidade desidentificadora (ALMEIDA, 2005 apud
LIMA, 2010 p. 203).
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Resumo: Este trabalho investiga a origem da simula 443 do TST e a
sua aplicacdo no ambito do judiciario trabalhista brasileiro, especifi-
camente quanto a interpretacao feita pelos tribunais do que vem a ser
a doenga grave que enseja a reintegracdo do empregado ao trabalho
quando da dispensa do empregado. O artigo examina vasto nimero
de precedentes dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho com posicionamentos e fundamentagdes dis-
tintas, e conclui que a partir da edi¢ao da referida simula o judiciario
tem ampliado o rol de doencas consideradas graves que garantem a
reintegracdao de empregado ao trabalho.

Palavras-chave: Reintegragdao. Doenga Grave. Artigos 165 da CLT
e 1° e 4° da Lei 9.029/95. Convencgoes 111 ¢ 117 da OIT. Simula
443 do TST.

LEGAL FUNDAMENTALS OF THE PRECEDENT NUMBER 443
FROM THE TST AND ITS PRACTICAL APPLICATION

Abstract: This paper investigates the origin of the precedente no 443
of the TST and its application within the Brazilian Labor Justice,
specifically in relation to the interpretation made by the courts of
what comes to be a serious disease that entails the reintegration of
the employee to the work when the employee is dismissed. The arti-
cle examines a number of precedents of the Regional Labour Courts
and the Superior Labor Court with different positions and bases, and
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concludes that since the edition of the referred precedent, the court
has expanded the list of diseases considered serious, those that guar-
antees the employee’s reintegration to the work.

Key words: Reintegration. Serious Disease. Article 165 of the CLT
and 1st and 4th articles from the Law 9.029/95. Conventions 111 and
117 of the OIT. Precedent number 443 of the TST.

Introdugao

A dispensa sem justa causa de empregado portador de doenga
grave, que suscite estigma ou preconceito, passou a ser presumida-
mente discriminatéria a partir da edi¢do da Sumula 443 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST)*.

O direito a vida e a dignidade da pessoa humana, sdo alguns
dos fundamentos juridicos que foram utilizados nos precedentes que
embasaram a edi¢do da referida simula e que, a partir de entdo, jus-
tificam a reintegracao de empregados portadores de tais doengas no
emprego quando de sua dispensa.

Assim, os juizes e Tribunais do trabalho estdo com a incum-
béncia de aplicar o texto sumular, tendo em vista as demais regras
no ordenamento juridico, para dai, obrigar ou ndo os empregadores a

reintegrar os empregados desligados em tais circunstancias.

1 A sumula 443 do TST

O Tribunal Superior do Trabalho, em setembro de 2012, edi-

tou a Siimula 443 com a seguinte redagao:

2 Resolugdo 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012.
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DISPENSA DISCRIMINATORIA. PRESUNCAO. EMPREGADO POR-
TADOR DE DOENGCA GRAVE. ESTIGMA OU PRECONCEITO. DI-
REITO A REINTEGRACAO. Presume-se discriminatéria a despedida de
empregado portador do virus HIV ou de outra doenga grave que suscite
estigma ou preconceito. Invalido o ato, o empregado tem direito a rein-
tegragdo no empregado.

Levando em consideracdo fundamentos juridicos variados e
tomando por base 22 (vinte e duas) decisdes proferidas pelo Tribunal
Superior do Trabalho entre 1999 e 20123, a referida simula passou
a considerar como premissas algumas situagdes faticas e juridicas,
sendo a principal, a de que se presume discriminatéria a dispensa
imotivada de empregado portador de doenca grave que suscite es-
tigma ou preconceito e, por corolario, determina a reintegragao dos

empregados portadores de tais doengas no emprego.

1.1 Os fundamentos juridicos que embasaram a edi¢ao da
Sumula 443 do TST

Dentre os fundamentos que justificam a edi¢do da Sumula 443 do
TST, utilizou-se a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, que
prevé em seu art. 5°, caput, ser garantido aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (...) assim como a dignidade da

pessoa humana e os valores sociais do trabalho previstos em seu art. 1°.

3 Esta analise foi feita a partir dos dados disponibilizados no sitio eletronico do
Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: <http://www?3.tst.jus.br/jurispru-
dencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 401 450.html#SUM-443>.  Acesso
em: 15 nov. 2015.
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Além desses, outros casos apreciados pelo Tribunal Superior
do Trabalho serviram como precedentes para a edi¢gdo da Stimula
443, quando também citaram outros dispositivos constitucionais
para justificar a reintegracdo de empregados portadores das doencgas
nos casos em que estavam apreciando, dentre os quais, podem ser
mencionados aqueles que vedam a despedida arbitréria e a discrimi-
natdria, assim como os que asseguram o bem-estar e a justica social.

Com relagdo a legislagdo infraconstitucional, a tematica fora
abordada especialmente sob dois aspectos: primeiro acerca do que
vem a ser a dispensa discriminatoria, com fundamentagdo no art.
165 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e depois, acerca
das consequéncias de uma dispensa discriminatoria, utilizando como
fundamento o art. 4° da Lei n. 9.029/95.

O art. 165 da CLT trata da dispensa injustificada de titulares
da representagdo dos empregados nas Comissdes Internas de Pre-
venc¢do de Acidentes - CIPA’s. Em que pese o artigo ser especifico
para tal modalidade de dispensa, o Tribunal Superior do Trabalho
utilizou o conceito ali delimitado pelo legislador para, nos casos
concretos, decidir se houve ou ndo dispensa discriminatéria de em-
pregados portadores das doengas que analisaram.

Eis o teor do referido artigo:

Os titulares da representagdo dos empregados nas CIPA’s ndo poderdo
sofver despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se fundar
em motivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro.

Em outras palavras, em que pese o verbete da sumula nio
fazer mengdo ao conceito de despedida arbitraria, quando da anélise

dos precedentes, se entendeu como discriminatéria a dispensa nao
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fundada em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro, ao
teor do supracitado artigo.

Em relag@o ao segundo aspecto, a Lein. 9.029/95 regulamen-
ta a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, assim como
define outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou
de permanéncia do vinculo trabalhista.

Em seu art. 4° a referida lei prevé que:

Art. 4°. O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatorio,
nos moldes desta Lei, alem do direito a reparagdo pelo dano moral, fa-
culta ao empregado optar entre:

I — readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afasta-
mento, mediante pagamento das remuneragoes devidas, corrigidas mo-
netariamente, acrescidas dos juros legais;

11 — a percepgdo, em dobro, da remuneragdo do periodo de afastamento,
corrigida monetariamente e acrescida dos juros legais.

Apesar do referido dispositivo ter sido utilizado na funda-
mentagdo do Tribunal Superior do Trabalho quando da analise dos
casos anteriores a Siimula 443, percebe-se que a opgao do julgador
foi de garantir, essencialmente, a reintegracdo do empregado no em-
prego, suprimindo, consequentemente, a op¢ao prevista em lei de
conceder ao empregado a faculdade de receber, em dobro, a remune-
racao do periodo de afastamento ou a reintegracao®.

Por ultimo, dentre as Convengdes da Organizagdo Interna-

cional do Trabalho (OIT), das quais o Brasil ¢ signatario, o Tribunal

* Sobre o assunto, recomenda-se a leitura do capitulo 14 sobre a “Ruptura do
contrato de trabalho por discriminagdo. Faculdades do empregador (Art. 4°, 1 e 11
d, da Lei n. 9.029/95)” de LIMA, Francisco Gérson. Igualdade de tratamento nas
relagées de trabalho. Séo Paulo: Malheiros, 1997, p. 187.
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Superior do Trabalho fez referéncia a duas delas, quais sejam, a Con-
vencdo 111 e a Convengao 117.

A Convengdo 111 ¢ especifica sobre a tematica da discrimi-
nacdo relacionada ao emprego e a profissdo sendo promulgada pelo
Brasil mediante o Decreto n°. 62.150, de 19 de janeiro de 1968.

Segundo o artigo 1° desta convencao:

[...] o termo ‘discriminagdo’ compreende:

a) Toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprégo ou profissdo;

b) Qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efei-
to destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em
matéria de emprégo ou profissdo, que podera ser especificada pelo Mem-
bro Interessado depois de consultadas as organizagoes representativas
de empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros orga-
nismos adequados.

De acordo com Firmino Alves Lima®, a Convengdo 111 da
OIT ¢ a primeira norma que descreve objetivamente o que seria uma
discriminacdo no direito internacional, tratando-se de um conceito
pioneiro e, por tal motivo, revela algumas imperfeigdes.

Ja a Convengdo 117, promulgada em 27 de abril de 1970 pelo
Decreto n. 66.496, disciplina os objetivos e normas basicas da politica
social e prevé em seu artigo XIV que uma das finalidades da referida
politica € a de suprimir qualquer discriminacdo entre trabalhadores.

Da analise dos precedentes proferidos pelo Tribunal Superior

do Trabalho, se extrai que os fundamentos juridicos que embasaram

> LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminagdo nas relagdes de trabalho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011, p. 153.
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a edicdo da Sumula 443 sdo os mais robustos possiveis, amparando-
se o julgador, em principios constitucionais e em diretrizes inter-
nacionais, que colocam defendem, antes de qualquer outro valor, a
dignidade da pessoa humana.

Sem adentrar ao mérito da forga vinculante que atualmente
possuem as sumulas do Tribunal Superior do Trabalho®, o que se
conclui ¢ que apesar dos fundamentos juridicos utilizados, quando
da edicao da sumula, o julgador objetivamente optou por utilizar o
termo “dispensa discriminatoria”, em detrimento do termo “despe-
dida arbitraria” previsto no art. 165 da CLT, optando por garantir ao
empregado, portador de doenga grave que suscite estigma ou pre-
conceito, a reintegragdo ao emprego € ndo, a percepgao em dobro da
remuneragdo do periodo do afastamento.

Entretanto, a solu¢do preconizada pela simula em analise,
ou seja, a reintegra¢do, nao ¢ aplicada pelos Tribunais do Trabalho
em todos os casos. Adotando o previsto na Lei n. 9.029/95, recente
decisdo proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao
determinou o pagamento em dobro do valor da ultima remuneracao,
pelo periodo de 01 ano contado da dispensa, em um processo onde

constatou-se nao ser recomendado a reintegracao do empregado:

DISPENSA ARBITRARIA. ATO DISCRIMINATORIO. EMPREGADO
PORTADOR DE DOENGCA GRAVE. ESQUIZOFRENIA. REINTEGRA-
CAO INVIAVEL EM VIRTUDE DAS CONDICOES DE TRABALHO.

¢ Acerca do tema recomenda-se a leitura de PREBIANCA, Leticia. Simulas e
orientagdes jurisprudenciais do tribunal superior do trabalho: procedimentos para
elaboragdo e controle de validade em face de sua tendéncia vinculante. 2013. Dis-
sertagdo (Mestrado em Direito do Trabalho) - Faculdade de Direito, Universidade
de Séao Paulo, Sdo Paulo, 2013. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/2/2138/tde-14052015-140750/>. Acesso em: 2015-11-15.

1m



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

INDENIZACAO DO ARTIGO 4° INCISO II, DA LEI N° 9.029/95,
CORRESPONDENTE AO DOBRO DA ULTIMA REMUNERA CAO DO
TRABALHADOR. Conquanto ndo se olvide que, em nosso ordenamen-
to juridico, ao empregador assiste o direito potestativo de dispensar o
empregado sem justa causa, imotivadamente, certo ¢, também, que este
direito ndo é ilimitado e encontra adstrigdo, por exemplo, na legislacdo
que protege o empregado contra dispensa discriminatoria, conforme se
verifica pelo teor da Lei n°9.029/95. Considerando, entdo, que o obreiro
encontrava-se acometido de doenga grave, presume-se discriminatoria
a dispensa, pois teria ocorrido justamente pelo fato de encontrar-se do-
ente, havendo a necessidade de motivagdo idonea, o que ndo ocorreu na
espécie, em afronta, ademais, aos principios da fun¢do social da pro-
priedade (art. 170, IIlI, da CF), da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho (art. 1°, 11l e IV, da CF). Ndo obstante a rein-
tegragdo afigurar-se como consequéncia juridica inerente a nulifica¢do
do ato, nos termos da Sumula n° 443, do C. TST, diante das inferéncias
periciais segundo as quais a tdo so hipotese de retornar a ré pode cau-
sar quadro de pdnico ao obreiro e, assim, agravamento da esquizofre-
nia, entendo incompativel a medida com a especificidade do caso em
aprego, motivo pelo qual, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de melhor alvitre resolver o pedido pertinente na indeni-
zagdo prevista pelo artigo 4°, inciso I, da Lei n° 9.029/95, no importe
correspondente ao dobro da ultima remuneragdo do trabalhador, pelo
periodo de 01 ano contado da dispensa, por aplicagdo analogica do
artigo 118, da Lei n°8.213/91.7

Em igual sentido, o proprio Tribunal Superior do Trabalho
jé& decidiu de forma diversa da simula, quando ndo recomendada

reintegracao de determinado empregado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. PROFES-
SOR EDITOR ACOMETIDO DE ESCLEROSE MULTIPLA. CIENCIA
DO EMPREGADOR. DISPENSA ARBITRARIA RECONHECIDA. PRE-
TENSAO DE RECONHECIMENTO DE DISPENSA DISCRIMINATO-
RIA COM PAGAMENTO EM DOBRO DA INDENIZACAO PREVISTA
NA LEI N° 9.029/95. APARENTE CONTRARIEDADE A SUMULA N°
443 DO TST Reconhecido que o empregado é acometido de doenca

7 TRT 15* R.; RO 0001956-28.2013.5.15.0010; Rel. Des. Francisco Alberto da
Motta Peixoto Giordani; DEJTSP 16/10/2015.
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grave, esclerose multipla, que suscita estigma, fato que era do conhe-
cimento dos empregadores, que houve dispensa arbitraria e obstativa
de estabilidade prevista em norma coletiva, a decisdo regional parece
contrariar o enunciado da primeira parte da Sumula n° 443 desta corte.
Agravo de instrumento conhecido e provido. Recurso de revista. Profes-
sor editor acometido de esclerose multipla. Ciéncia do empregador. Dis-
pensa arbitraria reconhecida. Dispensa discriminatoria caracterizada.
Pagamento em dobro da indenizagdo prevista na Lei n°9.029/95 devido.
Trata-se de empregado acometido de esclerose multipla, cuja dispensa
foi reconhecida como arbitraria e obstativa do direito a estabilidade,
mas ndo discriminatoria. O tribunal regional julgou procedente o paga-
mento equivalente aos salarios desde a dispensa até o transito em julga-
do por entender que a discriminag¢do ndo foi cabalmente demonstrada,
ou, como expresso no acorddo regional. Ndao houve prova cabal de que
foi despedido em razdo da doen¢a. Contudo, tal entendimento contraria
o disposto na primeira parte da Sumula n° 443 desta corte, visto que é
evidente que a dispensa se deu em razdo da doenga, tanto que reconhe-
cido que a despedida foi arbitraria e obstativa da estabilidade assegu-
rada em norma coletiva para os empregados... Acometidos por doen¢as
graves e incuraveis..., resultando, portanto, discriminatoria a despedida
por conferir tratamento injusto ao empregado em razdo do seu estado
como pessoa natural. Desse modo, tomando-se que o conceito de estado
civil ndo esta limitado ao estado de familia de uma pessoa, pois envolve
os seus atributos individuais capazes de lhe definir uma situagdo juri-
dica com direitos e deveres e considerando o arcabougo constitucional
(v. G., arts. 1°, Ill e 3°, IV, da constitui¢do federal) e legal brasileiro que
vedam toda e qualquer forma de discriminagdo, vedagdo ressaltada no
caput do artigo 1°da Lei n° 9.029/95 (fica proibida a adog¢do de qual-
quer pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relagdo
de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de... Estado civil...), ndo
ha como afastar o direito a dobra da indenizagdo relativa ao periodo
de afastamento prevista no artigo 4° do mesmo diploma legal, uma vez
caracterizada a dispensa discriminatoria em razdo da condi¢do pessoal
do empregado portador de doenga estigmatizante que o coloca em po-
si¢do juridica do dever de protegdo por toda a sociedade, incluindo o
empregador. Recurso de revista conhecido por contrariedade a Sumula
n°443 do TST e provido. [...]%.

8 TST; RR 0090500-33.2002.5.02.0044; Terceira Turma; Rel. Min. Alexandre de
Souza Agra; DEJT 06/02/2015. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso
em: 15 nov. 2015.

179



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

Antes da edi¢do da simula, objeto deste estudo, Arion Sayao

Romita, acerca dos fatores de discriminacdo na relagdo empregati-

cia, ele

ncou em primeiro lugar o género (sexo), em segundo lugar

a raca (cor), em terceiro lugar a idade, em quarto lugar o estado de

satde e quinto lugar a deficiéncia.

Sobre o estado de saude, registra mencionado autor:

[...] ele ndo esta elencado no art. 7°, inc. XXX, da Constitui¢cdo, nem
nas Convengoes n. 111 e 117 da Organiza¢do Internacional do Traba-
lho nem sequer na Lei n. 9.029, de 13 de abril de 1995, entre os que
constituem causa de proibi¢do de pratica discriminatoria no emprego.
Entretanto, por interpretagdo extensiva ou por aplicagdo analogica,
os preceitos legais que vedam a discrimina¢do por motivos diversos
encontram azo para incidéncia quando o fator de discrimina¢do é o
estado de saude do empregado, sendo mais frequentes as hipoteses de
lesées por esforgo repetitivo (LER) e a de sindrome de imunodeficiéncia
adquirida (AIDS, ectius, SIDA). Outra fundamentagdo para a aplica-
¢do da regra de proibi¢do de discriminagdo a tais hipoteses seria o
entendimento de que a enumeragdo legal é meramente exemplificativa,
e ndo taxativa ou limitativa.’

A garantia a estabilidade que antes ndo era expressamente reco-

nhecida pelo ordenamento juridico, com base nos fundamentos acima

abordados, ap6s a edi¢do da simula abordada, passou a ser aplicada.

1.2 As
do TST

doencgas analisadas nos precedentes da Siumula 443

Os casos analisados pelo Tribunal Superior do Trabalho an-

teriormente a edicdo da Stimula 443 revelam que coube ao julgador

® ROMITA, Arion Saydo. Despedida arbitrdria e discriminatoria. Rio de Janeiro:

Forense,

2008. p. 119.
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definir quais doengas seriam graves o suficiente para caracterizar
como discriminatorias as dispensas delas decorrentes.

No entender de Luiz Otavio Linhares Renault,

Doengas sempre serviram para praticas discriminatorias. Algumas enfermi-
dades, pela sua natureza, pela sua forma de exteriorizacdo e de seu desen-
volvimento, podiam ser escondidas. Outras ndo. Quando, sem manifestagdo
exterior, elas sdo passiveis de controle, o disfarce permitia e ainda permite
ao doente uma convivéncia social relativamente normal. Na maioria das ve-
zes, essa integragdo socioafetiva do doente depende muito do seu controle
emocional e do apoio recebido dos familiares, dos amigos e da sociedade. De
qualgquer maneira, a compreensdo, a tolerdancia e o amor sdo fundamentais,
sendo o ponto de partida, para que algumas dificuldades sejam vencidas.

A partir do momento em que, por uma ou outra razdo, as doengas ndo
podem mais ser escondidas, escondem-se os doentes. Afinal, a segrega-
¢do é mais facil e, na maioria das vezes, incomoda menos."’

A depender do autor supracitado, toda e qualquer doenga se-
ria suficiente para presumir discriminatdria a dispensa do emprega-
do, o que, certamente, oneraria demasiadamente os empregadores
que se sujeitariam a reintegracdo de todos eles.

Especificamente, sobre as doengas consideradas graves pelo
Tribunal Superior do Trabalho, nos julgados que serviram como fun-
damento para edi¢do da Sumula 443, pode-se observar que a maioria
(mais de 15 dos 22) tratava de casos em que o empregado era soro-
positivo para HIV, ou seja, portador do virus da AIDS.

Além da AIDS, outras 3 (trés) doencas foram objeto de con-

sideracdo pelo Tribunal Superior do Trabalho, com a finalidade de

1 RENAULT, Luiz Otavio Linhares. Esperando o legisla(Deus) — por que o por-
tador do virus HIV e o aidético necessitam de prote¢do trabalhista especial. In:
Discriminag¢do. Luiz Otavio Linhares Renault, Marcio Tulio Viana, Paula Oliveira
Cantelli (coord). Sao Paulo: LTr, 2010. pp. 118/134.
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determinar a reintegracdo de empregados em seus empregos, sendo
elas: o cancer, a esquizofrenia e a cardiopatia grave.
Quanto a esquizofrenia, quando do julgamento, por maioria,

fez-se constar que:

[...] In casu, restou consignado na decisdo regional que a reclamada
tinha ciéncia da doenca de que era acometido o autor - esquizofrenia
- e dispensou-o pouco tempo depois de um periodo de licenca médica
para tratamento de desintoxica¢do de substdncias psicoativas, embora,
no momento da dispensa, ndo fossem evidentes os sintomas da enfermi-
dade. E de se presumir, dessa maneira, discriminatorio o despedimen-
to do reclamante. Como consequéncia, o empregador é que haveria de
demonstrar que a dispensa foi determinada por motivo outro que ndo
a circunstancia de ser o empregado portador de doenca grave. A dis-
pensa discriminatoria, na linha da decisdo regional, caracteriza abuso
de direito, a luz do art. 187 do Codigo Civil, a teor do qual o exercicio
do direito potestativo a denuncia vazia do contrato de trabalho, como o
de qualquer outro direito, ndo pode exceder os limites impostos pelo seu
fim economico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. 12. Mais
que isso, ¢ de se ponderar que o exercicio de uma atividade laboral é
aspecto relevante no tratamento do paciente portador de doenca grave
e a manutengdo do vinculo empregaticio, por parte do empregador, deve
ser entendida como expressdo da fun¢do social da empresa e da proprie-
dade, sendo, até mesmo, prescindivel averiguar o animus discriminatorio
da dispensa.’

Em relacdo a cardiopatia grave registrou-se que:

Muito embora ndo exista, no ambito infraconstitucional, lei especifica
asseguradora da permanéncia no emprego de empregado portador de
cardiopatia grave, a reintegracdo em face de dispensa arbitraria e dis-
criminatoria, devido a auséncia de motivo disciplinar, técnico, econo-
mico ou financeiro, ndo afronta o art. 5° 11, da Constitui¢do Federal.”?

"TST; RR. 105500-32.2008.5.04.0101, Terceira Turma; Rel. Min. Rosa Maria
Weber Candiota da Rosa; DEJT 05/08/2011. Disponivel em: <http://www.tst.jus.
br>. Acesso em: 15 nov. 2015.

2TST; RR. 18900-65.2003.5.15.0072, Primeira Turma; Rel. Min. Luiz Philippe
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Desta maneira, em que pese terem sido enfrentados pelo
Tribunal Superior do Trabalho, casos envolvendo tdo somente 4
(quatro) doencas distintas para fins de caracterizacdo de dispensa
discriminatoria, percebe-se que a edi¢do da Stimula 443 ampliou as
hipoteses ao empregado portador do virus HIV ou de outra doenga

grave que suscite estigma ou preconceito [...].

2 As premissas inseridas na Sumula 443 do TST

Com relacdo as premissas inseridas na Simula 443 do TST,
como ja citado anteriormente, houve a conclusdo de que toda e
qualquer doenca que seja “grave que suscite estigma ou precon-
ceito” podera ensejar a obrigacdo de o empregador reintegrar o
empregado demitido.

Desta maneira, percebe-se que o Tribunal Superior do Tra-
balho, com a edigd@o do texto sumulado, ampliou indefinidamente as
hipoteses que garantem a reintegracdo do empregado.

Ao editar referida simula, imaginava-se que esta acabaria
por refletir a exatiddo dos casos, até entdo apreciados, sem deixar
completamente indefinida as hipdteses. Sem se adentrar ao mérito do
possivel e questiondvel ativismo judicial, e da inseguranca juridica
causada aos empregadores, o fato concreto ¢ que, a partir da edi¢ao
da stimula, ndo estdo amparados apenas os direitos dos empregados
soropositivos para HIV, esquizofrenia, cardiopatia grave e cancer
dispensados imotivadamente, mas todos aqueles portadores de do-

engas graves que causem estigma ou preconceito.

Vieira de Mello Filho. DEJT 06/08/2010. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>.
Acesso em: 15 nov. 2015.
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Cabera ao julgador, em andlise ao caso concreto, definir quais
sdo as doencgas que preenchem tais caracteristicas.

Apos a edicao da sumula, por certo ¢ que as demandas, que
tutelam bens da vida, aumentaram significativamente, enfrentando,
o judiciario trabalhista, casos, um tanto quanto curiosos.

Eis algumas das recentes decisdes proferidas, no sentido de
ndo se reconhecer como sendo grave, que cause estigma ou precon-

ceito, a doenga que o autor/empregado ¢ portador:

VARIZES NAO RELACIONADAS AO TRABALHO. AUSENCIA DE
NEXO DE CAUSALIDADE OU CONCAUSALIDADE. DISPENSA DIS-
CRIMINATORIA NAO COMPROVADA. O fato de ser o empregado por-
tador de varizes ndo relacionadas ao trabalho ndo lhe garante estabili-
dade decorrente de doenga ocupacional, em razdo da origem degenera-
tiva da enfermidade. Tal enfermidade ndo suscita estigma que justifique o
reconhecimento de cardter discriminatorio da dispensa sem justa causa

(Lei n°9.029/95, art. 4°; TST, Sumula n°443)."3

RECURSO DE REVISTA. REINTEGRAGAO. DISPENSA DISCRIMINA-
TORIA. INDENIZACAO POR DANO MORAL. RESTABELECIMENTO
DO PLANO DE SAUDE. Nos termos da Svumula n° 443/TST, presume-
se discriminatoria a despedida de empregado portador do virus HIV ou
de outra doenga grave que suscite estigma ou preconceito. No presente
caso, o reclamante é portador de doenga renal cronica que, embora gra-
ve, ndo pode, em principio, ser considerada capaz de suscitar estigma ou
preconceito. Recurso de revista ndo conhecido.™

OBREIRA PORTADORA DE “MICROADENOMA NA HIPOFESE *.
DISPENSA PELA EMPREGADORA. DOENCA NAO CONSIDERADA
GRAVE. INDEVIDA INDENIZACAO COMPENSATORIA E INDENI-
ZACAO POR DANOS MORAIS. INTELIGENCIA DA SUMULA N° 443

3 TRT 2* R.; RO 0001411-42.2012.5.02.0466; Ac. 2014/0617790; Sexta Turma;
Rel. Des. Fed. Rafael Edson Pugliese Ribeiro; DJESP 06/08/2014. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 2015-11-15.

4 TST; RR 0000724-39.2012.5.02.0022; Terceira Turma; Rel. Min. Alberto Bre-
sciani; DEJT 29/05/2015; Pag. 1146. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>.
Acesso em: 15 nov. 2015.
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DO C. TST. Ndo faz jus a obreira a indeniza¢do compensatoria nem a
indenizagdo por danos morais em virtude de sua dispensa da reclamada
que, embora sabedora de sua doenga (“microadenoma na hipofese”),
ndo pode ser considerada como discriminatoria, por ndo se tratar de
doenga grave, conforme Sumula n°443 do C. TST.”

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. AS-
SEDIO MORAL. DOENCA OCUPACIONAL. ESTABILIDADE.
O Regional entendeu pela ndo existéncia de doenga que guarde
nexo de causalidade com as atividades desenvolvidas. Consta do
acorddo que o autor era tabagista desde os 18 anos e que o infarto
agudo do miocardio ocorreu durante jogo de futebol, pouco mais
de 8 meses apds o ingresso na empresa, o que ndo torna crivel
a tese de que a doenca tenha ligagdo com o estresse oriundo da
cobranca de metas. Ademais, o autor permaneceu trabalhando na
instituicdo financeira até meados de 2009, 7 (sete) anos apos o in-
fortunio, o que ndo configura dispensa discriminatoria nos termos
da Stimula n° 443 deste Tribunal Superior. Matéria fatica. Obice
da Sumula/TST n° 126. Agravo desprovido.’

DISPENSA DISCRIMINATORIA. APLICACAO DA SUMULA N°
443, TST. INOCORRENCIA. Asma grave refratdria e refluxo gds-
trico ndo ostentam potencial discriminatorio capaz de estigmati-
zar o seu portador de modo a ensejar a aplicagdo da Sumula n°
443, TST. Caberia ao reclamante provar fato constitutivo do seu
direito, onus do qual ndo se desincumbiu.”

Prosseguindo o raciocinio, outra premissa adotada pela Sumu-
la 443 ¢ a de que a dispensa de empregados portadores das doengas

anteriormente mencionadas sera presumidamente discriminatoria.

5 TRT 15* R.; RO 0000225-25.2012.5.15.0012; Ac. 38559/2015; Rel* Des* Ana
Cléaudia Torres Vianna; DEJTSP 08/07/2015. Disponivel em: <http://www.trt15.
jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.

16 TST; AIRR 0000142-71.2010.5.02.0034; Segunda Turma; Rel. Des. Conv. Gil-
mar Cavalier; DEJT 14/08/2015; Pag. 509. Disponivel em: <http://www.tst.jus.
br>. Acesso em: 15 nov. 2015.

7 TRT 3* R.; RO 0010055-30.2014.5.03.0060; Rel. Des. Rogério Valle Ferrei-

ra; DJEMG 17/08/2015. Disponivel em: <http://www.trt3.jus.br>. Acesso em: 15
nov. 2015.
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Disso se extraem duas conclusoes, salvo melhor juizo: a pri-
meira delas ¢ de que esta presuncao ¢ relativa; a segunda delas ¢ de
que caberd ao empregador o 6nus de comprovar que a despedida do
empregado ndo foi discriminatoria e que, portanto, ele ndo faz jus a
reintegracdo. Percebendo, entdo, a inversdo do 6nus da prova para
questdes como esta'®,

Quanto a primeira premissa, cabe registrar que os fundamen-
tos para o afastamento desta presuncdo relativa seriam aqueles pre-
vistos no art. 165 da CLT, quais sejam, os que ndo se justificam por
motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro, compreenden-
do as hipoteses de justa causa.

Quanto a segunda premissa, ha que ressaltar a existéncia,
ainda que minoritaria, de julgados que apontam no sentido de que
o onus da prova de demonstrar que a dispensa foi discriminatéria, ¢
do empregado, assim como a premissa de que ¢ indispensavel o co-
nhecimento de que o empregado ¢ portador da doenga para que fique
caracterizada a discriminagao.

Acerca da posi¢do que defende, que o 6nus processual da dis-

pensa discriminatoria ¢ do empregado, eis uma decisdo dissonante:

DISPENSA DISCRIMINATORIA. INOCORRENCIA. A dispensa sem justa
causa é um direito do empregador, mas ela pode se configurar em abuso de
direito (art. 187, cc), quando o empregado é acometido de doenga grave
que causa estigma ou preconceito, conforme orienta¢do da Sumula n° 443
do c. TST, cabendo ao reclamante o énus da prova que sua dispensa foi dis-
criminatéria, de modo a justificar o deferimento do pedido de indeniza¢do.”

18 Corroborando essa afirmagdo, eis a antecipagdo de tutela em mandado de se-
guranca, TRT 4* R.; MS 0021348-19.2015.5.04.0000; Rel* Des* Karina Saraiva
Cunha; DEJTRS 04/11/2015; Pag. 68. Disponivel em: <http://www.trt4.jus.br>.
Acesso em: 15 nov. 2015.

9 TRT 17* R.; RO 0150400-41.2013.5.17.0141; Primeira Turma; Rel. Des. José
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Sobre a necessidade de ciéncia do empregador, acerca da do-
enga, para que fique a dispensa caracterizada como discriminatoria,

aponta-se o seguinte julgado:

SUMULA N° 443, TST. DISPENSA DISCRIMINATORIA. CONHECI-
MENTO DO ESTADO DE SAUDE DA EMPREGADA. O pedido de
indenizag¢do por danos morais se embasa na conduta da empresa, se
discriminatoria ou ndo, nos termos da Sumula n° 443 do TST. Para que
se configure a dispensa discriminatoria ¢ imprescindivel que o empre-
gador, efetivamente, tenha ciéncia de que o empregado é portador de
doenga grave.”’

Uma ultima consideragdo acerca de possiveis interpreta-
cOes a serem feitas a partir da edicdo da simula ¢ a de que os
empregadores estariam obrigados a manterem, em seus quadros,
empregados portadores de doencas graves ad aeternum, afinal,
a partir da reintegracdo, ap6s qual periodo o empregador pode-
ria dispensar o empregado injustificadamente? Esta questdo apa-
rentemente, ainda ndo se encontra respondida pelo judiciério, ou
pelo menos, ndo se verificou a abordagem de tal questionamento

nos julgados pesquisados.

Luiz Serafini; Julg. 10/03/2015; DOES 25/03/2015; Pag. 36. Disponivel em:
<http://www.trt17.jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.

20 TRT 2* R.; RO 0000941-93.2013.5.02.0007; Ac. 2014/0609401; Décima Quar-
ta Turma; Rel. Des. Fed. Manoel Ariano; DJESP 01/08/2014. Em igual sentido,
também da Décima Quarta Turma do TRT 2* Regido: TRT 2% R.; RO 0001147-
68.2011.5.02.0075; Ac. 2015/0257257; Décima Quarta Turma; Rel. Des. Fed. Ma-
noel Ariano; DJESP 17/04/2015. Disponivel em: <http://www.trt2.jus.br>. Acesso
em: 15 nov. 2015.

187



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

3 As decisOes proferidas apds a sumula 443 do TST

A partir das premissas fixadas na Simula 443 do TST, como
jé era de se esperar, o judicidrio trabalhista se enveredou na entrega
da jurisdi¢do abordando a temadtica, definindo quais sdo as doencas
graves que suscitam estigma ou preconceito, ultrapassando os casos
abordados anteriormente a edi¢do da simula.

Com o intuito de definir quais doengas foram consideradas
graves, o estudo de decisdes permitiu tragar o seguinte rol, que cer-
tamente ndo ¢ exaustivo: Mal de Parkinson?'; Glaucoma congéni-

to??; Hepatite?’; Deficiéncia visual**; Doenga psiquiatrica®; Lupus?®;

2 TRT & R.; RO 0000604-18.2013.5.08.0014; Quarta Turma; Rel® Des® Fed.
Pastora do Socorro Teixeira Leal; DEJTPA 08/01/2014; Pag. 14. Disponivel em:
<http://www.trt8.jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.

2 TST; AIRR 0001253-04.2010.5.01.0007; Terceira Turma; Rel. Des. Mauricio
Godinho Delgado; DEJT 30/08/2013; Pag. 744). Disponivel em: <http://www.tst.
jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.

2 TRT 23* R., RO 002402-57.2013.5.23.0091. Publicado em: 19/03/2014. Re-
lator: MARIA BERENICE CARVALHO CASTRO SOUZA; Em igual sentido:
TST; AIRR 0000228-09.2013.5.24.0007; Primeira Turma; Rel* Des® Conv. Luiza
Aparecida Oliveira Lomba; DEJT 22/05/2015; Pag. 427. Disponivel em: <http://
www.trt23.jus.br>. Acesso em: 2015-11-15 e disponivel em: <http://www.tst.jus.
br>. Acesso em: 2015-11-15, respectivamente.

24 TST; RR 8840-07.2006.5.23.0007; Primeira Turma; Rel. Min. Walmir Oliveira
da Costa; DEJT 01/03/2013; Pag. 293. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>.
Acesso em: 15 nov. 2015.

5 TRT 16° R.; RO 41200-58.2009.5.16.0015; Rel* Des* Marcia Andrea Farias da
Silva; DEJTMA 01/02/2013; Pag. 10. Disponivel em: <http://www.trt16.jus.br>.
Acesso em: 15 nov. 2015.

26 TST; AIRR 0001253-04.2010.5.01.0007; Terceira Turma; Rel. Des. Mauricio
Godinho Delgado; DEJT 30/08/2013; Pag. 744. Disponivel em: <http://www.tst.
jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.
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Dependéncia quimica?®’; Epilepsia®®; Alcoolismo®’; Esclerose multi-
pla®’; Tuberculose®'; Hanseniase™.

Ampliando-se ainda mais o objeto da Sumula 443 do TST, o
Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido garantiu a reintegragao
ao emprego também em caso de doenca que ndo acarreta preconceito

ou estigma:

DISPENSA DISCRIMINATORIA. DOENCA GRAVE. CONFIGURACAO.
A discriminagdo é conduta que pressupoe a negagdo do principio da igual-

27 TST; RR 0001749-26.2014.5.03.0140; Terceira Turma; Rel. Min. Alexandre
de Souza Agra; DEJT 06/11/2015; Pag. 1094; em igual sentido: TRT 2% R.; RO
0001575-35.2010.5.02.0447; Ac. 2015/0160776; Terceira Turma; Rel. Des. Fed.
Kyong Mi Lee; DJESP 10/03/2015. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>.
Acesso em: 2015-11-15 e disponivel em: <http://www.trt2.jus.br>. Acesso em:
15 nov. 2015.

2 TRT 9* R.; Proc. 00215-2012-303-09-00-7; Ac. 53520-2012; Quarta Turma;
Rel® Des* Marcia Domingues; DJPR 23/11/2012. Disponivel em: <http://www.
trt9.jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.

2 TST; RR 0001025-28.2011.5.02.0472; Terceira Turma; Rel. Min. Mauricio
Godinho Delgado; DEJT 09/10/2015; Pag. 1185, em igual sentido: TRT 23* R.;
RO 0001602-44.2014.5.23.0107; Primeira Turma; Rel® Des® Eliney Veloso; Julg.
15/09/2015; DEJTMT 25/09/2015; Pag. 179. Disponivel em: <http://www.tst.jus.
br>. Acesso em: 2015-11-15 e disponivel em: <http://www.trt23.jus.br>. Acesso
em: 15 nov. 2015, respectivamente.

30 TST; RR 0090500-33.2002.5.02.0044; Terceira Turma; Rel. Min. Alexandre
de Souza Agra; DEJT 06/02/2015; em igual sentido: TRT 3* R.; RO 0000221-
91.2014.5.03.0160; Rel* Des® Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida; DJEMG
18/02/2015; Pag. 92. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 2015-
11-15 e disponivel em: <http://www.trt3.jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015, res-
pectivamente.

3UTRT 14* R.; RO 0010878-78.2014.5.14.0001; Primeira Turma; Rel. Juiz Conv.
Shikou Sadahiro; DJERO 17/03/2015; Pag. 573. Disponivel em: <http://www.
trt14.jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.

32TRT 2* R.; RO 0002154-43.2010.5.02.0039; Ac. 2014/0568128; Oitava Turma;
Rel. Des. Fed. Sidnei Alves Teixeira; DJESP 21/07/2014. Disponivel em: <http://
www.trt2.jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.
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dade, podendo ser entendida como o tratamento pelo qual se nega a pes-
soa por causa de caracteristicas pessoais, estando a conduta ligada aos
conceitos de intolerdncia e preconceito. Em matéria trabalhista, discri-
minagdo, segundo a Convengdo 111 da OIT, ¢é toda distingdo, exclusao
ou preferéncia que tenha por fim alterar a igualdade de oportunidade ou
tratamento em matéria de emprego ou profissdo. Em nosso ordenamento
Juridico a proibigdo da discriminagdo tem base constitucional (art. 3° da
CF). E, para o caso especifico da discriminag¢do no ambiente de trabalho,
incide, ainda, o que esta previsto nos artigos 1° e 4° da Lei n° 9.029/95.
No caso em estudo, a dispensa foi efetivada menos de um més apos o re-
torno ao trabalho pelo obreiro, o qual, apesar de ter sido considerado
apto pelo INSS para o trabalho, continuava o tratamento médico para
patologia de natureza grave que o acometia. Inequivoco, portanto, que a
empresa-reclamada, antevendo os problemas que a gravidade da doenga
do empregado acarretariam, adotou uma conduta discriminatoria ao res-
cindir o contrato de trabalho do obreiro sem justa causa, especialmente
ao se considerar que, sendo portador de doenga grave, a recolocagdo do
obreiro no mercado de trabalho era muito reduzida, o que importaria em
deixar o trabalhador desempregado e desamparado, atitude que ndo se
compatibiliza com a fungdo social da empresa. Assim, ainda que o tipo
da doenga ndo acarrete preconceito ou estigma, aplica-se, por analogia,
o quanto preconizado pela Sumula n° 443 do C. TST. Desse modo, impée-
se o reconhecimento da nulidade da dispensa efetivada, determinando a
reintegragdo do reclamante ao emprego. Recurso provido, no aspecto.”

Do exposto se extrai que, diuturnamente, o judiciario trabalhis-

ta enfrentard questdes que exigirdo a defini¢do do amplo conceito de

“doenca grave” previsto na Stimula 443 do TST, sujeitando, em con-

trapartida os empregados e empregadores a defini¢do por eles criada.

Conclusao

Ap6s analise dos fundamentos juridicos e precedentes do Tri-

bunal Superior do Trabalho que fundamentaram a edi¢do da Sumula

3 TRT 15* R.; RO 0000834-20.2013.5.15.0126; Ac. 41949/2015; Rel. Des. Lori-
val Ferreira dos Santos; DEJTSP 31/07/2015.Disponivel em: <http://www.trt15.
jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.
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443 do TST, assim como aspectos doutrinarios relacionados ao tema,
conclui-se que as decisdes proferidas, pelos Tribunais Regionais do
Trabalho e pelo Tribunal Superior do Trabalho, apo6s a edi¢do da
sumula, ampliaram demasiadamente o rol de doenc¢as consideradas
graves que causam estigma ou preconceito e que justificam, portan-

to, a reintegra¢do no emprego.
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