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0 LIMBO ENTRE A ASSISTENCIA E A PREVIDENCIA

A ORDEM ECONOMICA COMO GARANTIA DOS DIREITOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Isabelly de Castro Machado da Silva?
Raul Lopes de Araujo Neto?

Resumo: No panorama pos-ditadura militar e de explosdo de cons-
ciéncia politica e social com a Constitui¢do Cidada, a década de
1990 ¢ marcada pela regulamentagdo da Assisténcia Social en-
quanto politica publica. O primeiro capitulo do artigo tratou sobre
o efeito que a separagdo entre os individuos que usufruem os be-
neficios previdencidrios e aqueles que gozam da assisténcia social
gera na construcao de um limbo entre os cidadaos, pois grande par-
te ndo contribui a previdéncia por ndo estar inserido no campo de
trabalho formal e sequer ¢ miseravel o suficiente para atender aos
requisitos econdmicos para amparo pela assisténcia. No capitulo
seguinte, tratou-se dos esforcos estatais que ndo podem se limitar
a satisfazer o minimo existencial daqueles inseridos na linha de
pobreza extrema, mas devem agir em prol do primado do trabalho
como consectario ldgico dos direitos sociais. Ao final, concluiu-
-se que a conjugacdo das ordens social e econdmica possibilita
maior alcance da Assisténcia Social, em razao das contribuigdes
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previdenciarias compulsoérias possibilitarem o manejo de maiores
e melhores politicas assistenciais, migrando a focalizacdo da faixa
extrema de pobreza objetiva para os vulneraveis econdémico e so-
cialmente. Foram utilizados os recursos metodologicos de investi-
gagdes bibliograficas por pesquisa qualitativa.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Previdéncia; Ordem Economi-
ca; Seguridade Social.

THE GAP BETWEEN ASSISTANCE AND SOCIAL SECURITY
THE ECONOMIC ORDER AS A GUARANTEE OF SOCIAL SECURITY RIGHTS

Abstract: In the post-military dictatorship panorama and the ex-
plosion of political and social awareness with the Citizen Con-
stitution, the 1990s are marked by the regulation of Social As-
sistance as a public policy. The first chapter of the article dealt
with the effect that the separation between individuals who en-
joy social security benefits and those who enjoy social assistance
generates the construction of a limbo between citizens, as most
do not contribute to social security because they are not inserted
in the field. of formal work and is not even miserable enough
to meet the economic requirements for social assistance. In the
following chapter, he asserted that state efforts cannot be limited
to satisfying the existential minimum of those within the extreme
poverty line, but must act in favor of the primacy of work as a
logical consequence of social rights. In the end, he concluded that
the combination of social and economic orders enables a great-
er reach of Social Assistance, due to compulsory social security
contributions enabling the management of greater and better as-
sistance policies, shifting the focus from the extreme range of ob-
jective poverty to the economically and socially vulnerable. . The
methodological resources of bibliographic investigations through
qualitative research were used.

Key words: Social Assistance; Pension. Economic Order; Social Security.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL, V11N 21, JUL./DEZ. 2025 2



0 LIMBO ENTRE A ASSISTENCIA E A PREVIDENGIA

Introdugao

No panorama social pds-ditadura militar e de explosdo de
consciéncia politica e social com a Constitui¢do Cidada, a década de
1990 ¢ marcada pela regulamentacao da Assisténcia Social enquanto
politica publica, de tal forma que em 1993 ¢ sancionada a Lei Orga-
nica da Assisténcia Social e em 1997 ¢ editada a Norma Operacional
Basica (NOB) para que os municipios recebam os repasses federais
e destinem os valores as garantias sociais.

Contrapondo a ordem vigente até¢ 1988, em que a assisténcia
social era vista como caridade, a norma constitucional categorizou
os direitos a saude, previdéncia e assisténcia em um sistema organi-
zado chamado de Seguridade Social, cujo termo se origina na legis-
lagdo espanhola e nao ¢ utilizado no Brasil em outro sentido que nao
para se direcionar ao contetido do art. 194 da Constituicdo Federal.
Em traducdo livre, seguridad social corresponde a seguranca social.

No que tange a comparagao entre assisténcia social e previ-
déncia, ha dois modelos que norteiam a aplicagdo das politicas pu-
blicas: o modelo bismarckiano, cunhado por Otto von Bismarck, que
prevé o amparo dos cidaddos contribuintes ao Estado, com garantia
tdo somente dos direitos previdenciarios; e o modelo beveridgiano,
cunhado por William Beveridge, que prevé a universalidade do am-
paro, com auxilio também aos individuos que ndo contribuem ao
Estado. No Brasil, h4 a unido de ambos os sistemas, pois a previdén-
cia ampara os cidaddos que contribuem compulsoriamente (traba-
lhadores celetistas, estatutarios ou autonomos) ou facultativamente
(estudantes e desempregados), enquanto a assisténcia social ¢ im-
buida do dever de fornecer auxilio aos que precisam, sem nenhuma

contrapartida econdmica aos cofres publicos.
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Ocorre, contudo, que a separacdo entre os individuos que
usufruem os beneficios previdencidrios e aqueles que gozam da as-
sisténcia social gera um limbo entre os cidadaos (PASSOS, 2018,
p. 9), pois grande parte ndo contribui para a previdéncia por nao
estar inserido no campo de trabalho formal e sequer ¢ miseravel o
suficiente para preencher os requisitos econdmicos de amparo pela
assisténcia social. H4, entdo, uma polariza¢ao da sociedade.

Além disso, o Estado, como ente Social € Democratico, ndo
pode permitir que grande parcela da populagdo viva em situagdo de
miserabilidade formal para perceber um beneficio fixado em valor
minimo, especialmente porque o vetor de orientacdo das politicas
publicas ¢ a dignidade da pessoa e o carater temporario, com finali-
dade a formar um cidaddo capaz de suprir suas proprias necessida-
des. Ao contrario, essa situa¢do faz o Poder Publico assumir o papel
paternalista, com efeitos deletérios a democracia pela indevida asso-
ciacdo dos programas sociais ao agentes politicos, rompendo com a
impessoalidade e transformando a assisténcia social em mecanismo
de satisfacdo de interesses eleitoreiros, o que os torna maleaveis a
legislag@o para se adequarem as elei¢des (PASSOS, 2018, p. 9).

Os investimentos publicos ndo devem focalizar apenas a par-
cela populacional miseravel com o aumento dos beneficios assisten-
ciais ou majoracao de seus valores, pois estes ndo devem servir como
um fim em si mesmo, sob pena de manter a pobreza intergeracional.
Nesse viés, a mudanca de paradigma social esta intrinsecamente re-
lacionada ao estimulo ao trabalho formal, seja pela possibilidade de
garantia de uma renda aos cidaddos, seja também pelo aumento de
arrecadacao de tributos que posteriormente se revertem a melhoria e

maior abrangéncia das politicas de assisténcia social.
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Os recursos metodoldgicos utilizados baseiam-se em investi-
gacdes bibliograficas por pesquisa qualitativa e os capitulos seguin-
tes versardo sobre a divisdo entre assisténcia social e previdéncia
como fonte de segregacdo social, diante do duelo entre os modelos
bismarckiano e beveridgiano, e o primado do trabalho como garan-
tia aos direitos sociais, pondo a ordem econdmica como essencial a
efetividade dos direitos da seguridade social.

Desse modo, o artigo visa atribuir 2 ordem econdmica o papel
fundamental de minimizar o limbo entre a previdéncia e a assisténcia
social, tendo em vista que o estimulo ao trabalho formal possibilita
a efetivagdo do carater temporario dos beneficios assistenciais, ao
passo que garante uma maior arrecadacdo tributdria e o consequente

acesso digno aos beneficios previdenciarios.

O limbo entre a assisténcia social e a previdéncia como
fonte de segregacao e desigualdade socioeconomica

Ha dois modelos de Seguridade Social: aquele formulado por
Otton von Bismarck, durante a época de progresso industrial e os
conflitos ideoldgicos, pois o seguro social existia apenas para aque-
les individuos que contribuissem, o que excluia a maior parte da po-
pulacdo; e aquele formulado por William Beveridge, apds a Segunda
Guerra Mundial, em que a pobreza instaurada na sociedade forgou
a criagdo de um novo sistema pautado na universaliza¢do e, conse-
quentemente, uma maior participagdo do Estado no financiamento
de recursos para minimizar os efeitos da pobreza e miséria.

O embate entre os modelos de Bismarck e Beveridge esta

estampado na demarcagdo de quem se encaixa nos critérios da Previ-
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déncia e da Assisténcia Social, posto que, em tese, um sistema exclui
o outro. Isso porque os critérios econdmicos instituidos no Brasil
para gozo dos direitos assistenciais, em sua maioria, impossibilitam
que um mesmo individuo seja assistido por beneficios assistenciais
e previdenciarios simultaneamente.

Nessa toada, Boschetti narra a questdo historica de tensdo
entre a Assisténcia Social e a Previdéncia, porque os beneficios as-
sistenciais ndo suprem as necessidades transitorias daqueles que se
encontram em momentanea situacdo de desemprego: “O trabalho,
assim, obsta a assisténcia social” (2003, p. 47). Contudo, a popula-
c¢do ndo ¢ dividida racionalmente entre essas duas areas da Segurida-
de Social, existindo grande parcela populacional que ndo se encaixa
em nenhum dos dois sistemas, em razdo da auséncia de contribui-
¢oes ao Estado e o ndo enquadramento na faixa de miserabilidade
exigida pelos programas assistenciais.

Surge, entdo, um hiato ou limbo, o que cria cidadios previ-
denciarios e cidaddos assistenciais, deixando a propria sorte aqueles
que ndo se enquadram nos critérios inflexiveis de defini¢do de cada
grupo. Essa parcela deslocada torna-se, entdo, menos detentora de
cidadania do que os demais. Os critérios econdomicos dos benefi-
cios assistenciais sdo, para sua percep¢do administrativa, rigidos e
inflexiveis, o que desampara os individuos que percebem renda li-
geiramente superior, ou, ainda, os que declaram renda ligeiramente
superior por desconhecimento dos pardmetros juridico-sociais para
concessao dessas benesses (PEDRON, 2006). Nas palavras de Pe-
dron (2006, p. 57): “Nunca, no Brasil, uma linha de pobreza foi tao
achatada a ponto de ficarem acima dessa linha cidaddos em situagao

de pobreza critica”.
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Para contextualizar, a legislacdo que regula o programa bol-
sa-familia estabelece que os individuos poderdo perceber o beneficio
no valor minimo de seiscentos reais, desde que se enquadrem na ren-
da per capita de até duzentos e dezoito reais; isto €, desde que vivam
com cerca de sete reais por dia. Aliado a essa tendéncia de estabele-
cer critérios economicos de extrema pobreza, o requisito econdomico
previsto para concessao do beneficio de prestagao continuada (BPC)
também ¢ achatado, pois prevé a renda per capita de um quarto do
salario-minimo vigente, o que equivale a cerca de doze reais por dia
e para cada individuo.

Como resultado, ha o aumento da judicializagao para flexibili-
zar os critérios de amparo social e, simultaneamente, a construgao si-
lenciosa de uma politica de exclusdo do incentivo ao trabalho formal,
o que faz soar, a populagdo, que ¢ mais simples adentrar no publico-al-
vo das politicas assistenciais, privilegiando a miserabilidade, do que
se inserir no mercado de trabalho. Consequentemente, o nimero de
beneficidrios aumenta, ao passo que a fonte de custeio dessas benesses
encurta-se pela redugdo das contribuigdes previdencidrias.

Com isso, os beneficios assistenciais, que deveriam ser tem-
porarios e destinados a situacdes episddicas e pontuais, tornam-se
permanentes, dando a entender aos cidadaos que € possivel gozar de
verdadeira situagdo de aposentadoria sem nenhuma contribuigdo pre-
videncidria ou trabalho como segurado especial. Como resultado, a
assisténcia exclui o valor social e a honra cultural do trabalho formal.

Cita-se, nesse sentido, a conclusido de Ribeiro, Shikida e Hill-
brecht (2017, p. 858) ao tratar sobre os efeitos do programa bolsa-fa-
milia: “[...] se esse tipo de estratégia logra €xito no combate a pobre-

za a longo prazo, espera-se que a dependéncia das familias aos PTC
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[programas de transferéncia condicionada] ndo seja transmitida en-
tre as geragdes”. Isso porque o efeito intergeracional dos programas
de assisténcia gera a naturalizacao da desigualdade e a conformagao
dos individuos assistidos com suas limitacdes financeiras.

A vida digna ndo ¢ garantida apenas pela concessdo de bene-
ficios assistenciais, especialmente porque a concessao limitada a um
salario-minimo, como no beneficio de prestacao continuada (BPC),
tenta garantir tio somente o minimo existencial. E a transitorieda-
de dessas benesses que visa reestruturar o nucleo familiar assistido
com a possibilidade de ascensdo socioecondmica pela insercdo de
seus membros no mercado de trabalho, o que depende da complexa
conjugacdo de politicas voltadas a qualificagdo profissional e ao for-
necimento de uma rede educacional de qualidade.

Certo ¢ que a ordem juridica privilegia o trabalho formal e o
acesso ao seguro da previdéncia social (art. 193, Constituigdo Federal),
pois sdo os efeitos gerados pela ordem econdmica que evitam a pobreza
intergeracional e a perpetuacdo do gozo assistencial por uma mesma
familia. Isto €, o carater temporario da assisténcia social se justifica pela
perspectiva de melhora do patamar econdmico de um nucleo familiar, o
que pressupde a conjugacado de politicas publicas de educacao de qua-
lidade, capacitac@o profissional e incentivo ao ingresso no mercado de
trabalho. Caso contrario, os beneficios assistenciais tornar-se-do defini-
tivos para as familias que o percebem, dificultando a ascensdo desses
individuos e os destinando a vida com o minimo existencial, que ndo se
confunde com a garantia das necessidades basicas.

Aceitar a perpetuacdo geracional dos beneficios assistenciais
¢ aceitar a continuidade da desigualdade social e, ainda mais, impor

ao Estado o papel de mantenedor dessas diferencas socioecondmi-
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cas. Pereira pondera sobre a diferenca entre os conceitos de minimo

existencial e necessidades basicas do cidadao:

Minimo e basico sdo, na verdade, conceitos distintos. [...] Assim, enquan-
to o minimo pressupde supressdo ou cortes de atendimentos, tal como
propde a ideologia liberal, o basico requer investimentos sociais de quali-
dade para preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos podem
ser prestados e otimizados. (PEREIRA, 2000, p. 26)

Nesse sentido, a insisténcia do Poder Publico no aumento das
politicas publicas de assisténcia social, negligenciando as politicas
publicas de acesso ao trabalho formal e de capacitagdo da mao de
obra pela garantia de uma educagdo de qualidade desde o ensino
basico e fundamental, ndo contribui para a perspectiva de melhora
do patamar econdmico dos vulneraveis, tampouco garante a estes o
acesso aos bens necessarios a vida digna.

Ha a redugdo e conformacao do individuo a miserabilidade,
pois qualquer renda que supere os critérios econdémicos dos benefi-
cios assistenciais, ainda que minimamente, representa a desassistén-
cia estatal. Por conseguinte, o publico-alvo da assisténcia torna-se,
também, o impasse da previdéncia, pois atuam de forma autébnoma
no mercado de trabalho sem qualquer repasse previdencidrio, com
a auséncia de declaragdes de renda, onerando duplamente os cofres
publicos. Ou seja, percebem beneficios assistenciais pela omissao de
renda e deixam de fornecer as contribui¢des previdencidrias devidas
pela informalidade.

O modelo bismarckiano ndo tem amparo na era da Consti-
tuicdo Federal de 1988, pois ele ndo tem o conddo de amenizar a
pobreza e a desigualdade social, ao passo que o modelo puramente

beveridgiano ndo ¢ vidvel aos cofres publicos, pois o Estado ndo
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pode garantir a universalizagdo dos beneficios assistenciais como o
auxilio simultaneo a todos os individuos e sem critérios objetivos de
focalizagdo, sob pena de corromper a ordem econdmica.

E a unido entre os dois modelos, ou entre a Previdéncia e a
Assisténcia Social, que minimiza o limbo entre seus clientes, pos-
sibilitando que a populagdo seja inteiramente assistida quando ne-
cessario, seja pelos beneficios previdenciarios ou pelos beneficios
assistenciais, eliminando as exclusdes entre os sistemas. Essa jun¢ao
elimina o conflito entre as politicas de assisténcia e as formas de
organizagdo do trabalho (BOSCHETTI, 2003).

Por consequéncia, a ordem econdmica surge como elo entre a
Previdéncia e a Assisténcia, possibilitando que o primado do trabalho
seja efetivado como garantia aos direitos sociais, especialmente por ser
fonte de arrecadacdo tributéria, o que propicia maiores investimentos
na seara assistencial, o que torna viavel a melhor focalizagdo das poli-
ticas publicas de transferéncia temporaria de renda (ARAUJO NETO,
2023, p. 142). Logo, pode-se afirmar que o caminho da diminui¢ao
das desigualdades sociais ¢, conforme previsto constitucionalmente
(art. 193, Constituicdo Federal de 1988), o trabalho formal, tendo em
vista sua capacidade de inserir o individuo no amparo previdencidrio

e, ainda, captar recursos para os beneficios assistenciais.

Ordem econdmica e seguridade: o primado do
trabalho como garantia aos direitos sociais

A categorizagdo dos individuos entre aqueles que tém aces-
so aos beneficios previdencidrios e aos beneficios assistenciais faz

crer que a populacdo esta amparada sob os modelos de Bismarck
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e Beveridge, mas ¢ apenas uma aparente sensagdo de seguranca
social, j& que a maior parte da populagdo estd a mercé do Estado,
sem acesso as politicas publicas de transferéncia condicionada ou
aos programas previdenciarios.

Nao ha efetividade dos estimulos ao trabalho formal, o que
impede e dificulta a inser¢do dos desempregados nas atividades
trabalhistas, além de que os critérios econdmicos para amparo as-
sistencial sdo excessivamente rigidos € diminuem o publico-alvo
das agdes, o que resulta na segregacao daqueles que possuem uma
renda ligeiramente maior do que a estipulada para concessdo das
benesses. H4, entdo, a facilidade da migragdo ao trabalho aut6-
nomo informal para omitir a renda e qualificar-se, formalmente,
como cidaddo a beira da miséria, pois caso contrario, haverd a de-
sassisténcia social.

Inclusive, Passos (2018) afirma que ha uma protecao limita-
da aos trabalhadores e uma parcial complementaridade da assistén-
cia as faixas extremas de pobreza, refor¢ando o limbo entre essas
duas areas. No decorrer dessa analise, Passos cita a juridicidade da
exclusdo social dos catadores de itens para reciclagem, trabalhado-
res da industria de beleza e trabalhadores domésticos, pois nos dois
primeiros casos vende-se a ideia de produtividade e autonomia como
falsa liberdade, enquanto no tltimo caso aceita-se a invisibilidade.

Dessa maneira, diante dos riscos sociais?®, esses catadores de

itens para reciclagem, trabalhadores da industria de beleza e traba-

3 Segundo Lopes (2023, p. 36), “as situagdes capazes de gerar a impossibilidade do
segurado de exercer atividade que garanta o seu sustento sdo chamadas de riscos
sociais” e para cada risco social reconhecido juridicamente, ha a previsao de um
beneficio assistencial ou previdenciario, a depender do caso, como o seguro-de-
semprego e o auxilio-doenca, respectivamente.
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lhadores domésticos ndo seriam contemplados com o auxilio publi-
co, pois ndo ha o estimulo para o reconhecimento do vinculo empre-
gaticio formal, o que impede a contribui¢do previdenciaria compul-
soria, e dificilmente haveria o enquadramento aos critérios de renda
estabelecidos pelos programas sociais.

Sendo assim, observa-se que o proprio contexto juridico re-
forca o limbo entre a Assisténcia Social e a Previdéncia e, pior, im-
poe ao Poder Judiciario a tentativa de correcdao desses cenarios de
injustica social, funcionando como for¢a motriz da judicializagdo de
politicas publicas e do ativismo judicial para flexibilizar os requi-
sitos de concessdo de benesses, o que resulta em aberracdes juridi-
cas com criagdo judicial de beneficios previdenciarios sem fonte de
custeio e, ainda, interpretagdo teratologica para corrigir situacdes de
injustica em indeferimentos assistenciais.

Nesse cenario, as criticas a inflexibilidade dos critérios para
gozo dos beneficios assistenciais sdo utilizadas como defesa para
uma maior atuacdo do Poder Judiciario, que busca a adequagdo dos
requisitos aos casos ndo previstos na legislacao, bem como para al-
cangar a implementac¢do das garantias constitucionais de renda mini-
ma. Contudo, essa judicializacdo demonstra a fragilidade da conju-
gacdo das politicas de Assisténcia e de Previdéncia, o que atribui ao
magistrado, indevidamente, o desrazodvel papel de minimizar o lim-
bo social. Como resultado, as reviravoltas argumentativas e justifica-
doras da concessdo ou nao das benesses fazem com que as decisdes
judiciais carreguem um peso excessivamente filosofico e sociologi-
co do que ¢ justica, ao invés da aplicagdo do ordenamento juridico.

Essa fragilidade ¢ visualizada a partir do art. 193 da Consti-

tuicdo Federal, que estabelece que “A ordem social tem como base o
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primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais”.
Dessa maneira, a prioridade das politicas publicas deveria ser o esti-
mulo ao trabalho formal, inclusive como forma de garantir a arrecada-
¢do de tributos a serem revertidos em politicas assistenciais tempora-
rias aos menos favorecidos, possibilitando uma vida digna durante o
periodo de paralisacao involuntaria no mercado de trabalho (seja por
demissdo sem justa causa ou questdes relacionadas a saude).

Nas palavras de Raul Lopes de Aratjo Neto (2023, p. 58),
“ha de haver diferenga entre o nivel de cobertura assistencial e previ-
denciaria”, sob pena de desestimular o trabalho formal e minimizar a
arrecadacao de contribuigdes previdencidrias, tornando in6cua a ten-
tativa de minorar as desigualdades sociais pela construcdo da ideia
de conformag¢do do minimo existencial no imaginario popular, o que
desestimula a busca de autonomia e elevagdo do padrao economico
pela forca do trabalho.

Isto ¢, o agir da Assisténcia Social, quando desacompanhado
de politicas voltadas para o estimulo ao trabalho formal, agrava a situ-
acao de desigualdade econdmica e aumenta o niimero de cidadaos nas
linhas de pobreza extrema. Aqueles trabalhadores informais que nao
contribuem a previdéncia, quando se deparam com situacdes de risco
social, tendem a ter a renda per capita severamente diminuida pela
impossibilidade fatica de trabalho e ndo preenchimento dos requisitos
para concessdo de benesses previdenciarias, o que gera a miserabili-
dade e o enquadramento para percepcao de beneficios assistenciais.

Até entdo, o foco das politicas assistenciais ¢ minorar a po-
breza objetiva, tanto ¢ que os critérios de concessao baseiam-se ma-
joritariamente na renda por individuo do nucleo familiar; contudo,

a auséncia de politicas eficazes para possibilitar a inser¢do desses
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usudrios no mercado de trabalho e em uma rede educacional de qua-
lidade frustra o objetivo constitucional de reducdo das desigualda-
des, pois ha grande preocupacdo em destinar os recursos publicos a
manuten¢do do minimo existencial de um mesmo grupo, sem pers-
pectivas de alteracdo socioecondmica a médio e longo prazo.

E a forma de condugéo dessas politicas assistenciais que age
em sentido contrario ao objetivo finalistico de melhoria na condi¢ao
socioeconomica dos beneficidrios, seja pelo efeito intergeracional do
gozo da Assisténcia Social e da miserabilidade, seja pela redugao da
parcela populacional que tem acesso a essas benesses, pois quanto
mais pessoas necessitam da assisténcia, maiores € mais rigidos sao
os critérios de focalizacdo e reducdo da linha de pobreza assistida.
Lado outro, a maior focaliza¢do do publico-alvo leva ao Poder Judi-
cidrio ainda mais tentativas de judicializacdo da politica, onerando
também o sistema jurisdicional.

Nesse sentido, ¢ preciso estender o tema da desigualdade
para além da é4rea equivocadamente limitada a renda individual
(BAUMAN, 2013, p. 3), pois a assisténcia social ndo deve se limi-
tar a atender as linhas de pobreza extrema, tendo em vista que as
situacdes que permeiam a desigualdade ndo se limitam aos crité-
rios objetivos de renda, tampouco aos rigidos requisitos previstos
nos programas assistenciais do Brasil, como o bolsa-familia e o
beneficio de prestagdo continuada. A pobreza, com a salvaguarda
do estimulo ao trabalho formal, deve ceder espaco a outras formas
de vulnerabilidade.

Nao se pode negar que a construcao inicial da base juridica
da assisténcia no Brasil, durante a década de 1990, necessitava de

um ponto de partida e foi o critério objetivo de pobreza. Contudo,
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aquela realidade mudou significativamente, o que exige do Estado
brasileiro a implementacao de politicas ptblicas de prote¢ao social
a novos grupos € com novos parametros (PASSOS, 2018, p. 25). A
conducdo desses programas deve acompanhar a ordem juridica que
preza pela relevancia da livre iniciativa, do trabalho e da proprieda-
de privada como direitos fundamentais (ARAUJO NETO, 2023, p.
103), ndo se limitando a projetos socializantes de transferéncia de
renda sem perspectiva de modificacdo estrutural da sociedade e dos
padrdes econdmicos.

O que se busca ndo ¢ a construcdo e a implementacao de
propostas libertarias na gestdo da politica econdmica e a exclusdo
do amparo social, mesmo que os beneficios assistenciais sejam ine-
rentes ao Estado Democratico de Direito e ao Estado Social. Ao
contrario, cabe ao Estado conjugar esforgos simultaneos as ordens
social e econdmica, especialmente diante dos cenarios de reforma
previdencidria e aumento dos gastos publicos destinados a assistén-
cia, pois os problemas surgem de uma mesma fonte: diminuicdo de
contribuigdes previdencidrias. A escusa mididtica e estatal relacio-
nada a reducdo da taxa de natalidade e ao aumento da longevidade
dos brasileiros serve como mascara do verdadeiro impasse, que ¢ a
dissonancia entre as politicas publicas de cunho econdmico e social.

Os esforgos estatais ndo podem se limitar a satisfazer o mi-
nimo existencial daqueles inseridos na linha de pobreza extrema,
sob pena do nimero de beneficiarios dessas politicas publicas au-
mentar e se perpetuar entre as geragdes. A falta de estimulo ao
trabalho formal age como mecanismo de desassisténcia dos tra-
balhadores informais em situacdes de risco social, o que gera o

aumento da miserabilidade, colocando-os como aptos a beneficios
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assistenciais e bloqueando a arrecadacao de tributos. Nao ha, pelo
Estado, educacdo previdenciaria de incentivo ao trabalho formal
ou as contribuic¢oes individuais e facultativas.

E, partindo do pressuposto de que os recursos publicos sdo
finitos, a cada aumento dos beneficiarios dos programas assisten-
ciais, ha a necessidade de estabelecer critérios ainda mais rigidos,
inflexiveis e voltados para diminui¢ao do publico-alvo das politicas
de transferéncia de renda. Nao se pode atender a todos e, nesses ca-
sos, a legislacdo ¢ instrumento de exclusao racional dos parametros
classificadores dos possiveis individuos assistidos.

Ao contrario do que se reproduz, o pensamento politico-i-
deologico capitalista ndo serve, no momento da conjuntura social
brasileira, como defesa do “desmantelamento da rede de protecao
social como unica alternativa viavel para combater o estado perma-
nente de crises econdmicas” (JUNIOR, p. 33), pois o crescimento
das questdes econdmicas implica a inauguragdo de novas relacdes
entre o capital e o social (ROSA, 2012, p. 135).

A condugdo das politicas de transferéncia de renda devem
estar condicionadas ao fornecimento de uma rede educacional de
qualidade, desde o ensino infantil, até a capacitacdo da mao de obra
conforme a necessidade do mercado capitalista. E o Capitalismo Hu-
manista que possibilita o gozo dos efeitos positivos da livre inicia-
tiva para amparo dos necessitados e vulneraveis, inaugurando uma

nova ética na economia de mercado.

[...] o Capitalismo Humanista, enquanto proposta de desenvolvimento
como liberdade — isto ¢, no sentido empregado pelo economista Amartya
Sen —, muito longe de rechagar a empresa ou qualquer ator econdmico
que realize suas atividades no ambito da economia de mercado, entende
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que esta ¢ uma realidade e que deve ser (re)estruturada a partir de uma
nova ética, integrada pela consubstancialidade quantica — isto é, que traga
o capitalismo como égide dos Direitos Humanos reconhecidos interna-
cionalmente, e que se mova no sentido de sua aplicabilidade no cotidiano,
a fim de preservar o proprio capitalismo de sua mais severa critica: a
auséncia de fraternidade nas relagdes economicas. (SAYEG ¢ HUDLER,
2021, p. 80)

Dessa maneira, o primado do trabalho ¢ consectario lo6gico
da efetividade dos direitos sociais, com destaque aos beneficios da
Seguridade Social, em razdo das contribui¢des previdencidrias pos-
sibilitarem o manejo de maiores e melhores politicas assistenciais,
migrando a focalizacdo da faixa extrema de pobreza objetiva para os
grupos vulneraveis, os quais ndo se limitam aos critérios rasos e su-
perficiais da renda per capita e funcionam como verdadeira politica

de mitigacao da desigualdade socioecondmica.

Consideragoes finais

A assisténcia social surge no Brasil em um contexto p6s di-
tadura militar, como fruto das ideologias sociais que permearam a
elaboragio do texto constitucional promulgado em 1988. E somente
a partir desse marco histdrico e juridico que as politicas publicas de
assisténcia tornam-se, até certo ponto, estaveis e perenes entre as tro-
cas de governo. A constitucionalizagdo dos programas assistenciais
age para sua propria garantia de realizacdo e efetividade no combate
a pobreza e a desigualdade, mas a maleabilidade das legislacdes in-
fraconstitucionais que estabelecem os beneficios assistenciais ainda
os tornam moeda de troca para interesses eleitoreiros.

Na constru¢do do modelo de Seguridade Social do Brasil,

buscou-se fundir a construcdo teérica de Otton von Bismarck e
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William Beveridge, aliando os esforcos em prol da fusdo da Assis-
téncia e da Previdéncia como forma de cumprir os objetivos consti-
tucionais de minoracdo das desigualdades e diminui¢do da pobreza
em compasso com o desenvolvimento econdmico nacional.

Ocorre, contudo, que as politicas publicas implementadas no
Brasil ndo integram as ordens social e econémica de forma simul-
tanea, segregando a populacdo entre beneficiarios da Previdéncia ou
beneficidrios da Assisténcia, o que cria cidaddos previdencidrios e ci-
dadaos assistenciais, limitando o gozo da cidadania para aqueles que
ndo se enquadram em nenhum dos modelos. A situagdo ¢ atribuida a
aparente dissonancia entre a ordem econdmica, que prega o liberalis-
mo econdmico e a atuagdo negativa do Estado como mero garantidor
da livre iniciativa e da propriedade privada, e a ordem social, que pre-
ga a atuacdo positiva do Estado para direitos prestacionais.

Com isso, abre-se espago para aqueles que ndo se encaixam
em nenhum dos dois segmentos, ficando a mercé de politicas ptiblicas
que garantam o auxilio e 0 amparo em momentos de necessidade e for-
cando o natural caminho rumo a miserabilidade, haja vista a auséncia
de programas eficazes voltados para a inser¢ao dos desempregados no
mercado de trabalho e para a capacitagdo profissional e educagao de
qualidade. Pelas proprias acdes publicas assistenciais, surge um hiato
na sociedade, tornando juridica a exclusao daqueles que nao usufruem
do trabalho formal e nem dos beneficios assistenciais.

As ordens social e econdmica devem ser alinhadas e con-
jugadas para o alcance dos objetivos constitucionais de reducao da
pobreza e desigualdade social, sob pena de, ndo o fazendo, agirem
em sentido contrario, aumentando o niimero de possiveis clientes da

assisténcia social. O aumento desses beneficiarios reduz as possibi-
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lidades econdmicas do Estado de manter um padrao digno de vida
aos que necessitam, o que forga a adequacdo dos critérios legais para
concessao dos beneficios assistenciais vinculada a quantidade de re-
cursos disponiveis, que ¢ finita, tornando os requisitos ainda mais
rigidos e inflexiveis para eliminar parte dos clientes, colocando-os
em situagdo de desassisténcia.

Paralelamente, o maior numero de miserdveis representa a
redugdo das contribui¢des previdencidrias e gera o efeito interge-
racional de pobreza, repercutindo na heranga de beneficios assis-
tenciais, que deixam de ser temporarios e passam a ser tal como
aposentadorias e pensdes por morte. A implementagdo dessas po-
liticas publicas ignora o objetivo de melhoria do padrao de vida
pelo trabalho e aceita o superficial papel de transferéncia de va-
lores monetarios, ao passo que a sociedade contenta-se com o Es-
tado paternalista e o desenvolvimento econdmico ¢ severamente
prejudicado pela escassez de mdo de obra e aumento dos tributos.
A problematica instala-se em cadeia.

A oferta do minimo existencial aqueles inseridos em linhas
de pobreza extrema ndo € politica constitucional, seja porque ao ci-
daddo deve ser garantida suas necessidades basicas, seja porque o
Estado ndo pode focalizar suas a¢des apenas nas faixas extremas de
pobreza, haja vista que essa destinacdo estritamente monetaria igno-
ra a existéncia de outros grupos vulneraveis para além do critério de
renda per capita.

Desse modo, o equivocado manejo das politicas assistenciais
torna os beneficiarios reféns dos programas de transferéncia de ren-
da, desestimulando o combate a desigualdade social e minoragao da

pobreza, uma vez que o pagamento dos beneficios ndo esta atre-
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lado as oportunidades e as perspectivas de ascensdo econdmica. E
necessaria a conjugacdo das ordens social e econdmica como saida
alternativa ao efeito intergeracional da pobreza, com a consequente
busca do progresso e do desenvolvimento nacional de maneira ali-
nhada aos valores sociais e ao primado do trabalho a partir da otica

do Capitalismo Humanista.
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