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trabalho escravo contemporaneo no estado do Pard, na finalidade
de viabilizar o desenho de um futuro projeto de municipalizagao da
Meta 8.7 da Agenda 2030 no estado. Para tal, foi realizada pesquisa
exploratdria qualitativa pelo método dedutivo, mediante pesquisa do-
cumental em Sitios eletronicos oficiais do governo por instrumentos
normativos que tenham instituido politicas publicas desde a Agenda
2030. Em conclusdo, aponta-se que, conquanto a institucionalizagdo
de politicas publicas tenha sido escassa no periodo, ha registro de
atuac¢do interinstitucional diversa, sugerindo que a sistematizagdo da
erradicacdo da escraviddo moderna no Pard tem se dado em moldes
distintos da concepcao tradicional de politica publica.

Palavras-chave: Trabalho escravo contemporaneo. Meta 8.7 de
Desenvolvimento Sustentavel. Agenda 2030. Politica publica.
Municipalizagao.

SYSTEMATIZATION OF THE ERADICATION OF MODERN SLAVERY AS A
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOAL IN PARA

Abstract: The study intends to allow the understanding of the gov-
ernment actions in the establishment of public policies to eradicate
contemporary slave labor in the state of Pard, aiming to enable the
design of a future localization project of the Target 8.7 of the 2030
Agenda in the state. To do so, a qualitative exploratory research was
carried out by the deductive method, through documentary research
on official government websites for normative instruments that have
established public policies since the 2030 Agenda. In conclusion, it
is pointed out that, although the institutionalization of public poli-
cies has been scarce in that time frame, there is evidence of diverse
interinstitutional actions, suggesting that the systematization of the
eradication of modern slavery in Para has been taking shape in ways
that differ from the traditional conception of public policy.

Keywords: Modern slavery. Target 8.7 of the Sustainable Develop-
ment Goals. 2030 Agenda. Public policy. Localization.
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Introdugao

A Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) ¢
um compromisso global de metas de desenvolvimento sustentavel,
contando com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
e 169 metas universais, os quais demandam atuacdo conjunta, no
ambito interno, de todos os Poderes da Republica Federativa do Bra-
sil (Brasil, 2023).

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, é
pertinente ao presente estudo a Meta 8.7 pela sua relagdo com a erra-
dicagdo das formas de trabalho exercido em condi¢des andlogas a de
escravo a nivel global (ONU, 2023). Ante o cendrio de significativo
namero de trabalhadores resgatados em condi¢des de trabalho analo-
gas a de escravo no Para (Smart Lab, 2023), evidencia-se a sociedade
a laténcia de inimeros desafios que precisam ser enfrentados pelos
atores responsaveis vertical, horizontal e territorialmente — dentre
0s quais os entes governamentais —, na finalidade de se abrir espago
para a propositura de um futuro projeto de municipalizagdo de me-
tas, o que tem sido compreendido, a nivel global, como a forma mais
eficaz de implementagao dos ODS propostos pela Agenda 2030.

Nesse sentido, a pesquisa se propde a investigar o seguinte
problema: De que forma tém sido sistematizadas as politicas publi-
cas de erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo no estado do
Para, enquanto um ODS, desde o lancamento da Agenda 2030?

A hipoétese suscitada no presente estudo € a de que a sistemati-
zagao de politicas publicas aplicaveis ao estado do Para tem sobrecar-
regado os entes federal e estadual, aliado a baixa iniciativa por parte

dos entes municipais. Por conseguinte, a atuagdo deficitaria dos entes
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municipais resulta em pouca autonomia dos atores responsaveis lo-
cais em protagonizar o combate a tais formas de trabalho, os quais,
por melhor conhecerem suas realidades, seriam mais aptos a formular
politicas publicas factiveis e eficazes no ambito de suas atribuigdes.

Metodologicamente, o estudo foi estruturado com a fixacao
do marco temporal de 01 de janeiro de 2016, em razdo de a Agenda
2030 da ONU ter entrado em vigor no Brasil na referida data. Assim,
a analise do combate ao trabalho escravo contemporaneo enquanto
Meta de Desenvolvimento Sustentdvel sera feita a partir do referido
marco até a data do presente estudo.

Trata-se de uma pesquisa exploratdria de abordagem qualita-
tiva realizada pelo método dedutivo. Para tal, foi escolhida a técnica
de pesquisa documental nos sitios eletronicos da Imprensa Oficial

do Estado do Para (https://www.ioepa.com.br/portal/#2) e do banco

de leis da Assembleia Legislativa do Para (http://bancodeleis.alepa.

pa.gov.br/) quanto a publicacdo oficial de legislagdes que instituiram
politicas publicas afetas ao trabalho escravo contemporaneo, a nivel

estadual e/ou municipal, bem como pesquisa documental no Portal

da Legislacdo (https:/legislacao.presidencia.gov.br/#) acerca de le-
gislacdo federal com a mesma finalidade. Ademais, optou-se pela
técnica de pesquisa documental nos portais eletronicos oficiais dos

governos federal (https://www.gov.br/pt-br) e estadual (https:/www.

semas.pa.gov.br/legislacao/ e https://agenciapara.com.br/) acerca de

politicas publicas implementadas por medidas infralegais com viabi-
lidade de aplicag@o no estado do Para.

Como referencial tedrico, adotou-se o conceito de politica
publica delineado por Bucci (1997), o qual define que as politi-

cas publicas sdo a coordenagdo dos meios a disposicao do Estado,
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harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Assim, foram selecionadas todas as politicas publicas, vinculadas
a quaisquer das esferas de governo no esfor¢co de combate ao tra-
balho escravo contemporaneo, cujo inicio se consolidou apds a en-
trada em vigor da Agenda 2030, desde que atendida a definigdo
delineada por Bucci.

Ocorre que Bucci (1997) se preocupa em elucidar que a ex-
pressdo mais comum das politicas publicas no Brasil ¢ o plano, de
carater geral ou setorial, cujo instrumento normativo ¢ a lei, a qual
exprime os objetivos da politica, suas metas temporais, os instrumen-
tos institucionais e demais condi¢des de implementac¢do. Entretanto,
arrazoa que também ha a expressdo de politicas por intermédio de
programas de acao em sentido estrito, cujo detalhamento se exprime
por instrumentos normativos infralegais, como decretos, portarias
ou resolugdes, oriundos da atividade regulamentar do Poder Execu-
tivo. Em ambos os casos, o processo de instrumentalizagdo da po-
litica publica envolve um substrato normativo minimo que delineie
seus meios e fins.

No ambito da sistematizacdo da atuagdo governamental, fa-
la-se em “arranjo institucional” como o agregado de disposigdes,
medidas e iniciativas em torno da a¢do sistematica do Estado, o que
perpassa pelo marco geral de acdo — incluindo uma norma institui-
dora da politica —, quadro geral de organizacdao, com discriminagao
de atores competentes, e balizamento geral das condutas dos agentes
privados envolvidos, sejam eles protagonistas ou meramente afeta-
dos pela politica em agdo. Desse modo, o arranjo institucional de

uma politica publica compreende ambas as dimensdes objetiva e
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subjetiva (Bucci, 2021), sendo estes os referenciais teodricos que nor-

tearam a pesquisa de politicas no presente estudo.

1 Politicas publicas federais, estaduais e municipais de
combate ao trabalho escravo contemporaneo

Em relagdo as politicas publicas federais, partindo do marco
inicial de 01/01/2016, foi efetuada pesquisa no Portal da Legisla¢ao,
em 11/04/2023, buscando-se pelas seguintes palavras-chave: poli-
tica e “trabalho escravo”; programa e “trabalho escravo”; plano e
“trabalho escravo”; projeto e “trabalho escravo”; comissdo e “tra-
balho escravo”; agenda e “trabalho escravo”. Foi pesquisado, ainda,
partindo-se do marco inicial de 01/01/2016 até a data da consulta,
11/04/2023, a palavra-chave “trabalho escravo” no campo de busca
da aba “Noticias” do sitio eletronico do governo federal.

Da totalidade das buscas realizadas, foram obtidas as infor-
macdes consignadas na tabela a seguir, elencadas em ordem crono-

logica decrescente:
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Tabela 1 — Instrumentos normativos relacionados ao combate ao
trabalho escravo contemporaneo, de iniciativa do governo federal,
desde o lancamento da Agenda 2030

Instrumento
normativo

Iniciativa

Data de
publicacao

Descricao

Decreto n.2 9.887,
de 27 de junho de
2019

Presidéncia da
Republica

28 de junho
de 2019

Restabelecimento da
Comissdo Nacional
para a Erradicagao
do Trabalho Escravo

(CONATRAE)

Decreto n.2 9.440,
de 03 de julho de
2018

Presidéncia da
Republica

04 de julho de
2018

Aprovagao do lll Plano
Nacional de Enfrenta-
mento ao Trafico de
Pessoas

Portarian2 1.129,
de 13 de outubro
de 2017
(Revogada)

Ministério do
Trabalho

16 de outubro
de 2017

DispGe sobre concei-
tos relacionados ao
trabalho escravo para
fins de concessdo de
seguro-desemprego ao
trabalhador resgatado

Portaria n.2 110,
de 24 de janeiro de
2017

Secretaria Espe-
cial de Direitos
Humanos — Mi-
nistério da Justi-
¢a e Cidadania;

Conselho Nacio-
nal de Justica

26 de janeiro
de 2017

Criacdo do Pacto
Federativo para Erra-
dicacdo do Trabalho

Escravo

Fonte 1: Brasil, 2023. Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/#,
2023. Acesso em: 11 abr. 2023; Fonte 2: Brasil, 2023. Disponivel em: https://
www.gov.br/pt-br, 2023. Acesso em: 11 abr. 2023.

Quanto as politicas publicas estaduais, partindo do marco

temporal do dia 01/01/2016, foi efetuada pesquisa na aba “Pesquisa

textual” do sitio eletronico da Imprensa Oficial do Estado do Para

em 12/04/2023, buscando-se pela palavra-chave “trabalho escravo”.

Foi pesquisado, ainda, considerando o marco inicial de 01/01/2016
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até a data da consulta, em 12/04/2023, a palavra-chave “trabalho
escravo” no campo de busca do sitio eletronico do banco de leis da
Assembleia Legislativa do Para.

Da totalidade das pesquisas, foram obtidas as informa-
cOes consignadas na tabela a seguir, elencadas em ordem crono-

logica decrescente:

Tabela 2 — Instrumentos normativos relacionados ao combate ao
trabalho escravo contemporaneo de iniciativa do governo estadual

do Pard desde o lancamento da Agenda 2030

Instrumento . Data de .
. Iniciativa .~ Descrigao
normativo publicacao
Resolugao n.2 03, de _ . Aprovacao da criagdo
18 de novembro de ;:SETS:/EPA 02 d;;lbgll de do Grupo de Trabalho
2019 (GT) Trafico de Pessoas
Aprovacgao do Projeto
Resolugio n.2 01, de | COETRAE— |02 de abril de d‘f)epﬁgﬁg'ggz‘jar}tge
18 de margo de 2019 | SEJUDH/PA 2019 LN
Erradica¢do do Trabalho
Escravo
Resolugao n.2 02, de _ . Aprovacao da criacdo
18 de novembro de gI(E)JIlEJTDRI-'?/EPA 02 d;ggn de do Grupo de Trabalho
2019 (GT) Trabalho Escravo
Resolugdo n.2 04, de | COETRAE-— | 02 de abril de jg’g’;’fcg%g?rgfaﬁiz
18 de margo de 2019 | SEJUDH/PA 2019 pod ~
(GT) Migragdo
Aprovacédo da Politica
Decreto n.2 2.296, Governo do 17 de Estadual de Erradicagéo
do Trabalho Escravo e
de 14 de dezembro Estado do dezembro de do PI Estadual d
de 2018 Par4 2018 © Plano Estadual ce
Erradicagdo do Trabalho
Escravo no Pard

Fonte: Para, 2023. Disponivel em: https://www.ioepa.com.br/portal/#2, 2023.
Acesso em: 12 abr. 2023.
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Quanto as politicas publicas municipais, partindo do marco
temporal do dia 01/01/2016, a consulta ao sitio eletronico LegisPA-
RA pela palavra-chave “trabalho escravo” nio produziu resultados
de legislacao dos municipios do estado do Paré referentes ao com-
bate ao trabalho escravo contemporaneo até a data da consulta, em
13/04/2023. Além disso, foi efetuada pesquisa pela palavra-chave
“trabalho escravo” na aba “Noticias” do sitio eletronico Agéncia
Para, datadas do marco inicial de 01/01/2016 até a data da consul-
ta, 13/04/2023, a qual também ndo logrou éxito em localizar ins-
trumentos normativos relacionados ao combate ao trabalho escravo
contemporaneo de iniciativa de entes municipais no estado do Para.

Desse modo, consigna-se que a formalizag¢ao de instrumentos
normativos relacionados a erradicagdo do trabalho escravo contem-
poraneo no Para partiu de iniciativas do Poder Executivo das esferas
federal e estadual, por meio de Decretos, Portarias e Resolugdes.

Outrossim, considerando o referencial tedrico adotado, po-
dem efetivamente ser consideradas politicas publicas de erradicagao
do trabalho escravo contemporaneo apenas aquelas instituidas pelos
seguintes instrumentos: Decreto n.° 9.440, de 03 de julho de 2018 —
institui politica publica federal ao apontar os objetivos, eixos temati-
cos, metas temporais, dentre outras informagdes do III Plano Nacio-
nal de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, o qual estd intimamente

aliado a politica de erradicacdo da escraviddo moderna*; e Decreto

* A propria Agenda 2030 da ONU une as politicas de erradicacdo de trafico de
pessoas ¢ erradicagdo da escraviddo moderna na Meta 8.7 de Desenvolvimento
Sustentavel, conforme se verifica em: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU). Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Trabalho decente
e crescimento econdmico. ONU, 2023. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/
sdgs/8. Acesso em: 24 set. 2023.
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n.° 2.296, de 14 de dezembro de 2018 — institui politicas publicas
estaduais ao dispor sobre a Politica Estadual e o Plano Estadual de
Erradicagdo do Trabalho Escravo no Para, apontando objetivos, di-

retrizes, prazos etc. relacionados a ambas as politicas.

2 O desafio de sistematizagao das politicas publicas de
erradicagao do trabalho escravo contemporaneo e novas
formas de sistematizagao

Considerando o combate ao trabalho escravo contemporaneo
enquanto um componente da Meta 8.7 de Desenvolvimento Susten-
tavel, Tremblay et al. (2021) apontam que a sistematizagdo da imple-
mentacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel em geral
— e, por conseguinte, da erradicacdo do trabalho escravo contempo-
raneo enquanto tal — demanda uma abordagem em trés dimensoes:
vertical, horizontal e territorial.

Nesse sentido, a integracdo ¢ uma forma de sistematizar a
implementagdo dos ODS a ser aplicada: horizontalmente, na medi-
da em que se integram politicas de diferentes 6rgaos dentro de um
mesmo Municipio; verticalmente, ao integrar a¢des do nivel global,
ao nivel nacional e ao nivel local; e territorialmente, na medida em
que se integram as agodes entre Municipios (Tremblay et al., 2021).

Stephenson (2013) argumenta, ainda, que as abordagens mul-
tinivel e multidisciplinar integrada permitem que os governos locais
e regionais — ou subnacionais — estabelecam uma conexdo com o0s
governos centrais e com suas proprias comunidades, incentivando
um maior engajamento das organizagdes da sociedade civil, do setor
privado, da Academia e demais organizagdes locais para participa-

rem da implementag@o dos ODS no seu contexto local.
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Os ODS, ainda que ndo vinculantes legalmente, funcionam
como uma espécie de modelo normativo para que as cidades alcan-
cem a sustentabilidade, na medida em que os paises possuem o dever
de implementa-los a nivel nacional e local. Assim, os ODS auxiliam
as cidades no seu esfor¢co de definir escopo e contexto proprios de
desenvolvimento sustentavel para as suas realidades, inclusive in-
centivando a coordenacdo ¢ interconexao entre as suas iniciativas
locais (Krellenberg et al., 2019).

Ao considerarmos que a atuagdo municipal envolve menos
atores competentes € menor nimero de divergéncias do que o nivel
nacional, o incentivo a proatividade municipal permite a abertura de
espaco para apoio mutuo entre 0 governo € as iniciativas e projetos
socioecoldgicos locais (Tremblay et al., 2021), demonstrando a fa-
vorabilidade de se incentivar o protagonismo das municipalidades na
promocao de politicas publicas de erradicagdo da escraviddo moderna.

Considerando a esfera estadual no Para, o Decreto estadual
n® 2.296, de 14 de dezembro de 2018 aprovou o Plano Estadual de
Erradica¢dao do Trabalho Escravo no Para e a Politica Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, esta ultima ja apontando a neces-
sidade de atuagdo conjunta e municipalizagdo das agdes do Plano Es-
tadual, com a implanta¢cdo das comissdes municipais e/ou regionais
de Erradicacdo do Trabalho Escravo e o fortalecimento da atuagao
conjunta e articulada de todas as esferas de governo (Pard, 2018).

Apesar disso, conforme consignado pela pesquisa de politi-
cas publicas realizada em topico anterior neste estudo, ndo se verifi-
ca atuacao governamental significativa no sentido de implementagao
de politicas publicas com substrato normativo legal ou infralegal por

parte das municipalidades no Para.
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Bucci (2001) leciona que as normas, enquanto producao le-
gislativa, sdo tradicionalmente associadas a generalidade e a abs-
tracdo. Por outro lado, as politicas publicas, complementarmente,
buscam preencher os espagos normativos com vista a objetivos de-
terminados. Para que se possa acionar o controle judicial sobre tais
politicas, portanto, ¢ necessario que a expressao juridica destas poli-
ticas seja identificavel.

Nesse sentido, a falta de organizag@o da politica publica em
um planejamento estratégico, com a elei¢@o de prioridades de fins ou
objetivos comuns e a escolha de instrumentos mais adequados para
sua consecugao — como ¢ feito quando a politica publica ¢ instituida
por instrumento normativo — leva a uma ativagao caotica dos 6rgaos
governamentais, uma vez que ha a confusdo de atribui¢cdes (Compa-
rato, 1997).

Ademais, a efetividade da politica publica estd diretamente
relacionada com a qualidade do processo administrativo que a pre-
cede, de forma que as informagdes sobre a realidade a que se preten-
de transformar, a capacidade técnica e a vinculagdo profissional dos
servidores publicos determinardo os resultados da politica enquanto
um instrumento de desenvolvimento (Breus, 2006).

No que se refere a erradicacao da escraviddo moderna, a cria-
¢do de Planos — como o Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Pard — permite a defini¢@o de atribui¢des entre os atores
responsaveis e prazos para cumprimento dos objetivos estabeleci-
dos, tornando-os passiveis de monitoramento para que se avalie o
sucesso das politicas publicas em questdo.

Apesar disso, o proprio Plano Estadual, conquanto tenha con-

signado estas informag¢des de grande importancia em um instrumen-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL, V.11,N. 20, JAN./JUN. 2025 12



SISTEMATIZAGAOD DA ERRADICAGAD DA ESCRAVIDAD MODERNA ENQUANTO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PARA

to normativo, ainda malogra em fornecer uma plataforma de monito-
ramento do cumprimento de seus objetivos que esteja disponivel ao
publico. Destaca-se que a Resolu¢do COETRAE/PAn.° 01, de 18 de
margo de 2019°, tdo somente aprovou um projeto de monitoramento
do referido Plano, sem maiores especifica¢des, tampouco publican-
do quaisquer informagdes acerca do projeto nos sitios eletronicos da
SEJUDH/PA® ou da atual SEIRDH/PA’. Neste ponto, sugere-se o ca-
dastro de planos de erradicag@o de trabalho escravo em plataformas

digitais ja existentes, como a Monitora 8.7%, como uma solugdo vi-

> A Resolugao foi mencionada na linha 2 da Tabela 2 no presente estudo e se
encontra disponivel em: https://www.ioepa.com.br/pages/2019/04/02/2019.04.02.
DOE _71.pdf.

¢ Até a data do presente estudo, em consulta ao sitio eletronico http://seju.pa.gov.
br/ de dominio da Secretaria de Justi¢a do Estado do Para, ndo se verificam quais-
quer mengdes ao Plano Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo no Para ou
ao seu respectivo projeto de monitoramento.

7 A Secretaria de Estado de Justi¢a ¢ Direitos Humanos (SEJUDH) foi sucedida
pela Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEIRDH) com
o advento da Lein.® 9.888, de 5 de abril de 2023, quanto a diversas funcdes, dentre
as quais a prevenc¢ao e a erradicag@o do trabalho escravo no estado do Para, con-
forme art. 11 do diploma. A referida lei se encontra disponivel em: https://www.
semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/274705.pdf.

8 A Monitora 8.7 é uma plataforma digital de monitoramento dos Planos relaciona-
dos a Meta 8.7 de Desenvolvimento Sustentavel criada em parceria do Ministério
Publico do Trabalho com a Organizacdo Internacional do Trabalho. A plataforma
possui cadastro de Planos nacionais, estaduais ¢ municipais passiveis de monito-
ramento, como o II Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, o II
Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo no Maranhdo ¢ o Plano Mu-
nicipal para a Erradicagdo do Trabalho Escravo de Sao Paulo/SP. Entretanto, até a
data do presente estudo, o Plano Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo no
Para ndo se encontra cadastrado na plataforma. Vide: MONITORA 8.7. Platafor-
ma de Monitoramento de Planos da Meta 8.7 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Iniciativa SmartLab, 2023. Disponivel em: https://monitora87.org/
home. Acesso em: 28 set. 2023.
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avel a dificuldade de monitoramento do sucesso da politica publica,
considerando sua posi¢do de grande importancia na sistematizagao
da erradicacgdo da escravidao moderna no Para.

Isto nos leva a concluir que a sistematizagdo de politicas pu-
blicas institucionalizadas de erradicagdo da escraviddo moderna apli-
caveis no estado do Pard se encontra deficitaria. Na medida em que
a producdo de instrumentos normativos instituidores de politicas pu-
blicas sobrecarrega os entes federal e estadual, a atuacdo deficitaria
e o alto grau de omissdo dos entes municipais resulta em pouca au-
tonomia aos atores responsaveis locais em protagonizar o combate a
tais formas de trabalho de acordo com suas prioridades, os quais, por
melhor conhecerem suas realidades, seriam mais aptos a formular po-
liticas publicas factiveis e eficazes no ambito de suas atribuigdes.

Corroborando o entendimento de grande protagonismo da es-
fera estadual, registra-se que a Secretaria de Estado de Igualdade Ra-
cial e Direitos Humanos (entdo Secretaria de Estado de Justica e Direi-
tos Humanos) do Para tem firmado Acordos de Cooperagao Técnica
com a Organizagdo Nao-Governamental Pan American Development
Foundation (PADF) na finalidade de atuar conjuntamente no combate
ao trabalho escravo na cadeia da pecudria no estado do Pard (Clinica
de Combate ao Trabalho Escravo - UFPA, 2023; Klinger, 2022).

Nesse sentido, considerando os dados do Observatorio da
Erradicacdo do Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas, os quais in-
dicam que o municipio de Sao Félix do Xingu/PA — o segundo muni-
cipio com mais trabalhadores resgatados no estado na ultima década
—registrou cerca de 90% dos resgatados como oriundos da cadeia da
pecudria, enquanto o municipio de Marabd/PA — o municipio com

maior numero de resgatados no mesmo periodo — registrou apenas
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15% do mesmo indice (Smart Lab, 2023). Resta evidente, portanto,
a ndo homogeneidade das caracteristicas da exploragdo de trabalho
escravo no estado e, por conseguinte, a necessidade de atrair estrate-
gicamente a atuacdo de entes municipais em cadeias produtivas que
sejam prevalentes no contexto local, uma vez que a formulagao de
planos de atuag@o cada vez mais localizados aparenta ser a principal
medida de implementagdo desta politica enquanto Meta de Desen-
volvimento Sustentavel.

Por outro lado, cumpre destacar que ha registro de atuagao
governamental mediante parcerias interinstitucionais a nivel regio-
nal e/ou municipal, citando-se a titulo exemplificativo: a iniciativa
do Grupo Interinstitucional de Apoio a Erradica¢dao do Trabalho Es-
cravo do Pard (GAETE/PA) em langar a Agenda Regional de Traba-
lho Decente de Carajas no periodo analisado, voltada a atuagdo da
politica nos 39 estados do sudeste paraense (OIT, 2018); e a assina-
tura de Termo de Cooperacao Técnica entre o municipio de Portel e a
entdo Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos (SEJUDH/
PA) como iniciativa de municipaliza¢do da politica no local (Portel
[...], 2017).

Nesse sentido, Bucci (2019) ressalta que a estruturagdo de
politicas publicas institucionalizadas nem sempre ¢ compativel com
a no¢ao de programa de acdo governamental que tem sido adotada
atualmente como “politica publica”, de modo que as politicas ten-
dem a nascer “de governo” e a se tornar em “de Estado”, confor-
me assumem uma institucionalizagdo mais completa e passando a
depender menos das forcas politicas que patrocinaram a sua cria-
¢do. Em verdade, os meios de acdo estatal passaram a envolver a

contratualizagdo nos processos de implementac¢do e de aplicagdo do
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direito, havendo a crescente necessidade de atrair a participagdo de
grupos privados e firmar consensos que atendam mais ou menos a
todos os envolvidos.

Desse modo, tais medidas nos sugerem que a sistematizacao
das politicas publicas de erradicacio da escravidio moderna no Para
tem se dado, em parte, pela integragdo interinstitucional a nivel mu-
nicipal, ainda que na auséncia de instrumentos normativos formali-
zados, representando a emergéncia de novas formas sistematicas de

acao estatal.

Consideragoes finais

Diante do exposto, o resultado da pesquisa indica que apenas
duas politicas publicas relacionadas a erradicagdo do trabalho escra-
vo contemporaneo — nos termos do referencial teorico adotado — fo-
ram implementadas no periodo analisado, estando tais politicas cen-
tradas na atuagdo do Poder Executivo das esferas federal e estadual.

Isto nos leva a concluir que a sistematizagdo de politicas
publicas institucionalizadas de erradicacdo da escraviddo moderna
aplicaveis no estado do Para se encontra deficitdria. Na medida em
que a produg¢do de instrumentos normativos instituidores de politicas
publicas sobrecarrega os entes federal e estadual, a postura omissa
dos entes municipais resulta em pouca autonomia aos atores res-
ponsaveis locais, de modo que as municipalidades deixam de tragar
metas de erradicagdo da escraviddo moderna que sejam factiveis as
suas realidades e atendam as suas prioridades. Além disso, a falta de
monitoramento do Plano Estadual e a inexisténcia de Planos Munici-

pais de erradicagao do trabalho escravo dificultam a avaliag@o destas
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politicas publicas e, por conseguinte, prejudicam que seja avaliado o
seu sucesso em implementar a Meta 8.7 no estado.

Por outro lado, ainda que ndo haja registro da implementa-
cdo de politicas publicas municipais nos moldes do referencial teo-
rico, ha registro de atuacdo interinstitucional a nivel municipal sem
instrumento normativo formalizado, sugerindo que a sistematizacao
da erradicacgdo da escraviddo moderna no estado do Para tem se dado
em moldes distintos da concepgao tradicionalmente esquematizada de
politica publica. Assim, sendo a erradicagdo do trabalho escravo con-
temporaneo um componente da Meta 8.7, cuja sistematizacdo ¢ tida
como essencial para sua implementacdo, cabe a realizagdo de estudos
mais aprofundados acerca das novas formas de atuacdo estatal que

compdem a atual sistematizac¢ao desta politica no estado do Para.

Referéncias

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agenda 2030 no STF. Supre-
mo Tribunal Federal, 2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
hotsites/agenda-2030/. Acesso em: 12 abr. 2023.

BREUS, T. L. Politicas publicas no estado constitucional: A
Problematica da Concretizacao dos Direitos Fundamentais Sociais
pela Administragao Publica Brasileira Contemporanea. Orientado-
ra: Angela Cassia Costaldello. 2006. 253f. Disserta¢do (Mestrado
em Direito do Estado) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2006. Disponivel em: https:/www.
academia.edu/download/74443778/t.pdf. Acesso em: 28 set. 2023.

BUCCI, M. P. D. Buscando um conceito de politicas publicas para a
concretizagdo dos direitos humanos. In: Direitos humanos e politi-
cas publicas. Sao Paulo, p. 5-16, 2001. Disponivel em: http://www.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL, V.11,N. 20, JAN./JUN. 2025 17



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

bibliotecadigital.abong.org.br/jspui/bitstream/11465/441/1/POLIS
direitos_humanos_politicas_publicas.pdf. Acesso em: 28 set. 2023.

BUCCI, M. P. D. Fundamentos para uma teoria juridica das
politicas publicas. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021.

BUCCI, M. P. D. Método e aplicagdes da abordagem direito e poli-
ticas publicas (DPP). Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 3, p.
791-832, set./dez. 2019. Disponivel em: https://estudosinstitucionais.
emnuvens.com.br/REl/article/view/430. Acesso em: 11 abr. 2023.

BUCCI, M. P. D. Politicas publicas e direito administrativo. Re-
vista de informacao legislativa, v. 34, n. 133, p. 89-98, 1997.
Disponivel em: https://www.academia.edu/download/53208969/
Sessao_11 - BUCCI__1997.pdf. Acesso em: 11 abr. 2023.

CLINICA DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO - UFPA.
Cerimonia para assinatura do Acordo de Cooperacio Técnica
entre PADF e SEIRDH. Belém-PA, 14 out. 4 imagens. Instagram:
@ ccteufpa. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CyYv-

JAeO78h/?igshid=MzRIODBiNWFIZA%3D%3D&img_index=1.
Acesso em: 15 out. 2023.

COMPARATO, F. K. Ensaio sobre o juizo de constitucionalida-
de de politicas publicas. Revista dos tribunais, v. 737, p. 11-

22, 1997. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.
php/7419456/mod_resource/content/1/COMPARATO_Ensaio_so-
bre_o_juizo_de_constitucionalidade de_politicas_publicas.pdf.
Acesso em: 28 set. 2023.

KLINGER, G. Sejudh e Fundagdo Pan-Americana para o Desen-
volvimento firmam cooperagdo. Agéncia Para, 2022. Disponivel
em: https://agenciapara.com.br/noticia/39233/sejudh-e-funda-

cao-pan-americana-para-o-desenvolvimento-firmam-cooperacao.
Acesso em: 15 out. 2023.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL, V.11,N. 20, JAN./JUN. 2025 18



SISTEMATIZAGAOD DA ERRADICAGAD DA ESCRAVIDAD MODERNA ENQUANTO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PARA

KRELLENBERG, K. et al. Urban sustainability strategies gui-
ded by the SDGs — A tale of four cities. Sustainability, v. 11, n.
4, p. 1116, 2019. Disponivel em: https:/www.mdpi.com/2071-
1050/11/4/1116. Acesso em: 28 set. 2023.

MONITORA 8.7. Plataforma de Monitoramento de Planos da Meta
8.7 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Iniciativa
SmartLab, 2023. Disponivel em: https://monitora87.org/home.
Acesso em: 28 set. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Trabalho decente ¢
crescimento economico. ONU, 2023. Disponivel em: https://brasil.
un.org/pt-br/sdgs/8. Acesso em: 24 set. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).
Agenda Regional de Trabalho Decente de Carajas. OIT,
2018. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/pu-

blic/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/
wems_626909.pdf. Acesso em: 24 set. 2023.

PARA. Decreto n° 2.296, de 14 de dezembro de 2018. Aprova a
Politica Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo e o Plano
Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo no Para. Diario Ofi-
cial do Estado do Para, n° 33761, 17 dez. 2018. Disponivel em:
https://www.ioepa.com.br/pages/2018/12/17/2018.12.17.DOE 5.
pdf. Acesso em: 07 nov. 2022.

PARA. Resolucio COETRAE/PA n° 01, de 18 de marco de 2019.
Diario Oficial do Estado do Para, n° 33840, 02 abr. 2019. Dispo-
nivel em: https:// www.ioepa.com.br/pages/2019/04/02/2019.04.02.
DOE_71.pdf. Acesso em: 28 set.. 2023.

PORTEL assina termo de cooperacgao para erradicac¢do do trabalho
escravo. Agéncia Para, 2017. Disponivel em: https://www.agen-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL, V.11,N. 20, JAN./JUN. 2025 19



REVISTA

DIREITOS,

TRABALHO ¢

POLITICA SOCIAL
ciapara.com.br/noticia/478/portel-assina-termo-de-cooperacao-pa-

ra-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em: 28 set. 2023.

SMART LAB. Observatorio da erradicacao do trabalho escravo
e do trafico de pessoas. SmartLab, 2023. Disponivel em: https://
smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 28 set. 2023.

STEPHENSON, P. Twenty years of multi-level governance:*Whe-
re does it come from? What is it? Where is it going?’. Journal of
European public policy, v. 20, n. 6, p. 817-837, 2013. Disponivel

em: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2013.
781818. Acesso em: 12 jul. 2023.

TREMBLAY, D. et al. Systemic Approach for Sustainability Im-
plementation Planning at the Local Level by SDG Target Prioritiza-
tion: The Case of Quebec City. Sustainability, 13(5), 2520, 2021.
Disponivel em: https://www.mdpi.com/2071-1050/13/5/2520/htm.
Acesso em: 12 nov. 2022.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL, V.11,N. 20, JAN./JUN. 2025 20



	_Hlk167227566
	_Hlk167227589
	_Hlk167227612
	_Hlk167227675
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.x6ti6ez7b2br
	_heading=h.4nvwtgncrjrl
	_Hlk167207082
	_Hlk148282214
	_Hlk148282219
	_Hlk148282224
	_Hlk148282233
	_Hlk148282329
	_Hlk190508895
	_Hlk148282404
	_Hlk148282409
	_Hlk148282421
	_Hlk148282427
	_Hlk148282433
	_Hlk148282439
	_Hlk148282475
	_Hlk190509128
	_Hlk190509204
	_Hlk190509482
	_Hlk148282515
	_Hlk190509282
	_Hlk190509352
	_Hlk190509353

