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Resumo: Este estudo aborda a inser¢ao da mulher no mercado de
trabalho, destacando os principais marcos historicos e desafios en-
frentados ao longo do tempo. Seu objetivo central € analisar a evo-
lucdo da prote¢do dos direitos das mulheres no mercado de trabalho,
identificando lacunas e desigualdades a partir da analise das legisla-
coes da Argentina, Brasil e Chile utilizando-se do método hipotético-
-dedutivo, fazendo um levantamento dos direitos trabalhistas volta-
dos as mulheres. O estudo apresenta uma contextualiza¢do histdrica
que descreve a transi¢do das mulheres do trabalho doméstico para
o trabalho remunerado, apontando diversos momentos histdricos,
relacionando o contexto por uma andlise de género. Quanto aos ob-
jetivos especificos, percebe-se na andlise as desigualdades salariais
e desafios das mulheres na contemporaneidade, a partir de uma ana-
lise de esbogo historico da américa-latina, bem como, diversas areas
interligadas sobre a énfase da andlise de género. Conclui-se nesse
estudo, que muitos sdo os fatores que promovem a desigualdade de
género, sendo as normas culturais e sociais muito mais abrangentes
do que uma analise de direito do trabalho, merecendo destaque as
politicas publicas para paridade de género.

Palavras-chave: Mulheres. Género. Direitos trabalhistas. América
Latina. Covid-19.

WOMEN, JOB AND LATIN AMERICA: LATIN AMERICAN WOMEN
EMPLOYMENT AND THE IMPACTS OF COVID-19

Abstract: This study addresses the insertion of women in the job
market, highlighting the main historical milestones and challenges fa-
ced over time. Its central objective is to analyze the evolution of the
protection of women’s rights in the labor market, identifying gaps and
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MULHERES, TRABALHO E AMERICA LATINA

inequalities based on the analysis of legislation in Argentina, Brazil
and Chile using the hypothetical-deductive method, making a survey
of labor rights aimed at the women. The study presents a historical
contextualization that describes the transition of women from domes-
tic work to paid work, pointing out several historical moments, relating
the context through a gender analysis. As for the specific objectives,
the analysis shows salary inequalities and challenges facing women
in contemporary times, based on an analysis of the historical outline
of Latin America, as well as several interconnected areas based on the
emphasis of gender analysis. This study concludes that there are many
factors that promote gender inequality, with cultural and social norms
being much more comprehensive than an analysis of labor law, with
public policies for gender parity worth highlighting.

Keywords: Women. Gender. Employee rights. Latin America.
Covid-19.

Introdugao

A inser¢do das mulheres no mercado de trabalho ¢ um fe-
ndémeno que evoluiu ao longo da historia, marcado por mudancas
fundamentais na organizacdo social e econdmica. Tradicionalmen-
te, as mulheres eram confinadas ao trabalho doméstico, com poucas
oportunidades de participagdo no ambito publico. No entanto, esse
panorama foi transformado pela ascensdo do modo capitalista de
produgdo, impulsionada pela Revolugdo Industrial e pela demanda
pela mao-de -obra durante conflitos armados. A partir das décadas
de 1970 a 2010, o trabalho remunerado das mulheres ganhou maior
destaque, alimentado pela globalizagdo econdmica, movimento fe-
minista e busca por direitos.

Apesar desses avangos, a evolucdo dos direitos das mulheres

no mercado de trabalho ndo acompanhou o progresso dos direitos tra-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.10,N. 18 JAN./JUN. 2024 3



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

balhistas masculinos. Somente em 1919, com as convengdes da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho (OIT), foram estabelecidos os pri-
meiros padrdes internacionais para a prote¢do da mulher trabalhadora.

A pandemia da COVID-19 agravou essas desigualdades, com
as mulheres enfrentando o desafio de equilibrar trabalho remunerado,
maternidade e tarefas domésticas. A desigualdade de género na Amé-
rica Latina, em geral, ¢ evidente em varios aspectos, incluindo acesso
a educacdo, representacdo politica e oportunidades de trabalho.

A pandemia também trouxe a tona a desvalorizagao histdrica
do trabalho doméstico, que ¢ amplamente realizado por mulheres,
muitas vezes em condic¢des precarias e sem prote¢do social adequa-
da. As mulheres trabalhadoras domésticas enfrentaram perda de em-
pregos e riscos a saude e seguranga durante a pandemia, expondo
desigualdades estruturais no mercado de trabalho.

Apo6s a pandemia, a promogao da igualdade das mulheres no
mercado de trabalho exige uma abordagem abrangente, que vai além
das medidas superficiais e inclui mudangas substanciais em areas inter-
conectadas, como mercado de trabalho, servi¢os de cuidados, sistema
educacional e formulagio de politicas. E crucial reconhecer que as res-
postas a esses desafios ndo sdo apenas uma questdo de justica social,
mas também de desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

Através de uma analise minuciosa, o objetivo desse trabalho
¢ explorar as transformagdes socioecondmicas e culturais que mol-
daram o papel da mulher no mercado de trabalho, desde a Revolu-
¢do Industrial até os dias atuais, com foco na América Latina, mais
especificamente nas legislagdes trabalhistas da Argentina, Brasil e
Chile. O estudo considera as diversas etapas dessa jornada, como as

conquistas dos direitos das mulheres, a regulamentacdo do trabalho
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feminino, as disparidades salariais de género, e a influéncia das leis
e politicas publicas no cenario laboral.

Adicionalmente, este artigo explora os impactos da pandemia
de COVID-19 na participacdo e no emprego das mulheres, destacando
as desigualdades salariais e as dificuldades enfrentadas por mulheres
que desempenham papéis de cuidado e responsabilidades domésticas.

A compreensdo aprofundada dessas questdes ¢ fundamental
para desenvolver estratégias mais eficazes de promog¢ao da igualdade
de género no mercado de trabalho. Ao analisar as raizes histdricas € 0s
desafios atuais, este trabalho busca contribuir para um debate informa-
do e embasado em dados que, por sua vez, pode impulsionar a formula-
¢do de politicas publicas mais eficazes e criar um ambiente de trabalho
mais justo e igualitario para as mulheres no Brasil e na América Latina.

Para a realiza¢do deste estudo, foram adotados diversos pro-
cedimentos metodoldgicos com o objetivo de aprimorar sua elabora-
¢do e produzir um contetido académico a partir de uma perspectiva
embasada através das metodologias feministas. Isso incluiu a utili-
zacdo de pesquisa bibliografica, contextualizag¢ao historica, método
hipotético-dedutivo e uma revisdo da literatura académica, com base
em doutrinas, artigos cientificos, analise de dados estatisticos que
evidenciam a situacdo da mulher no mercado de trabalho.

Por metodologias feministas, entendemos que a complexi-
dade do processo de investigacdo desde o seu inicio, comecando
pela escolha do delineamento da pesquisa tém como objetivo co-
mum a mudanga social, a valorizacdo das experiéncias femininas,
o uso de andlises e linguagem ndo sexista, bem como o empode-
ramento dos grupos oprimidos, especialmente as mulheres. O em-

prego dessas abordagens metodologicas contribuiu para a obtengao
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de resultados robustos e embasados, fortalecendo assim o contetido

apresentado nesta pesquisa.

1 Mulheres e mercado de trabalho na
América Latina: breve contextualizacao

A inser¢@o da mulher no mercado de trabalho se deu através
de um processo historico caracterizado pela mudanga do trabalho
doméstico, tradicionalmente atribuida as mulheres, para o trabalho
no ambito publico. Contudo, esse processo foi acompanhado por de-
safios decorrentes da profunda desigualdade entre homens e mulhe-
res, que consequentemente também afetou o ambito trabalhista.

Com a ascensao do modo capitalista de producao, a presenca
das mulheres no mercado de trabalho tornou-se mais evidente, espe-
cialmente ap6s a Revolugdo Industrial e a substitui¢cdo da forga fisica
humana por maquinas, bem como devido a necessidade de mao de
obra durante o periodo de guerras (LOBO, 2011).

No entanto, foi nos anos 1970, com maior destaque entre as
décadas de 1990 e 2010, que o trabalho remunerado das mulheres
ganhou maior relevancia a nivel mundial, impulsionado pela globa-
lizagdo econdmico-financeira, e pelo avango do movimento feminis-
ta e a busca por seus direitos (LOBO, 2011).

Entretanto, ¢ importante mencionar que a evolugdo da pro-
te¢do dos direitos das mulheres no mercado de trabalho ndao acom-
panhou o ritmo do progresso nos direitos trabalhistas masculinos,
como enfatizado por Léa Elisa Silingowschi Calil (2007).

Somente em 1919 com a promulgagdo das convengdes n°

003 e 004 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) que abor-
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daram a questdo da mulher trabalhadora, sendo estas as primeiras
normas a tratar sobre esse tema.

A convengdo n°® 003, vigente a partir de 13 de junho de 1921,
concedeu o direito da mulher trabalhadora a uma licenga remune-
rada de seis semanas antes e depois do parto, além de intervalos
diarios de trinta minutos para amamentagdo durante o periodo de
expediente. Essa convengdo garantia também que a mae recebesse
uma remuneracdo adequada do Estado durante o periodo em que
estava ausente das suas funcdes laborais, mediante atestado médi-
co ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT,
1921a). J4 a convengdo n° 004, por sua vez, proibia o trabalho no-
turno para as mulheres em setores publico e privado (OIT, 1921Db).

Atualmente, segundo dados do relatério Mulheres, Empresa
e o Direito (2022) produzido pelo Banco Mundial, em um indice de
0 a 100 que mede a igualdade entre homens e mulheres no quesito
renda e emprego, a regido da América Latina teve a terceira maior
pontuacao, com percentual médio de seus paises de 80,4 pontos, sen-
do o Peru e o Paraguai os paises mais igualitarios, atingindo mais de
90 pontos cada um. No entanto, ainda de acordo com relatorio, as
mulheres da América Latina e Caribe tém menos de trés quartos dos
direitos concedidos aos homens, sendo um dos principais fatores a
responsabilizacdo feminina pelo cuidado com os filhos (G1, 2022).

Segundo dados da Comissdo Economica para América Latina
e Caribe (CEPAL), a taxa de atividade feminina antes crise causada
pelo virus da COVID-19 na regido era de 52% havendo uma queda
para 46%, ja que os postos de trabalho ocupados por elas foram os
mais atingidos pela pandemia (COMISSAO ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA - CEPAL, 2021).
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Para a Organizacdo Internacional do Trabalho, embora haja
um restabelecimento do emprego masculino, a taxa de desempre-
go entre as mulheres se mantém em 12,4% desde 2020 na regido,
em contrapartida a taxa de 9,6% dos homens, muito mais préxima
a média de 8% registrada antes da pandemia, o que demonstra que
a crise trabalhista, assim denominada pela OIT o fendmeno de per-
da de emprego devido a pandemia, foi muito mais severa para elas.
(OIT, 2022).

Neste sentido, a entrada das mulheres no mercado de traba-
lho, historicamente, representou uma mudanga do trabalho domésti-
co tradicional para o emprego publico, porém, essa transi¢cao enfren-
tou desafios decorrentes da desigualdade de género. Embora tenham
surgido convengdes internacionais em 1919, a evolucao dos direitos
trabalhistas das mulheres ainda ndo acompanhou plenamente os di-
reitos masculinos. Especialmente na América Latina, as mulheres
enfrentam emprego informal e disparidades de género. A pandemia
da COVID-19 agravou essas questdes, resultando em uma redugao
na participacdo feminina no mercado de trabalho e taxas de desem-
prego mais altas para as mulheres. Isso enfatiza a necessidade con-

tinua de abordar a desigualdade de género no mercado de trabalho.

2 Direitos trabalhistas das mulheres nos
paises da América Latina

Na América Latina, cerca de 2,4 bilhdes de mulheres em ida-
de ativa enfrentam desigualdades econdmicas quando comparadas
aos homens. O relatério intitulado “Mulheres, Empresas e o Direi-

to”, que analisa as leis e regulamentos de 190 paises, revela que 178
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paises ainda mantém obstaculos legais que restringem a participagdo
plena das mulheres na economia. Em 86 nacdes, as mulheres se de-
param com algum tipo de restricdo no mercado de trabalho e em 95
paises, ndo existe uma garantia de iguais condigdes para trabalho
com igual valor (THE WORLD BANK, 2022).

Carmen Reinhart, do Grupo Banco Mundial, destaca que
“as mulheres ndo conseguirdo conquistar a igualdade no ambiente
de trabalho se houver desigualdade dentro de casa”. Ela enfatiza a
importancia de criar condi¢des igualitarias e garantir que as mulhe-
res que sao maes possam também alcancar suas metas e aspiragdes
(THE WORLD BANK, 2022).

O foco da presente pesquisa neste topico estd direcionado
para a analise dos direitos das mulheres nos paises latino-america-
nos, especialmente os direitos trabalhistas. No entanto, dada a diver-
sidade e abrangéncia dessa regido, esse estudo concentra sua atengao

em trés nacdes especificas: Argentina, Brasil e Chile.

2.1 Argentina

A Superintendéncia de Riscos do Trabalho (SRT) argentino
foi criada para supervisionar a legislacdo trabalhista na Argentina. A
Lei 4.661/1905, que estabelece o descanso dominical, foi a primeira
regulamentacdo das relagdes de trabalho (RTs) no pais. Em 1907,
o Departamento Nacional do Trabalho foi criado, que mais tarde
se tornou o Ministério do Trabalho atual. A Argentina foi um dos
primeiros paises do mundo a ter uma agéncia estatal especialmente
dedicada a resolver problemas das relacdes de trabalho. Em 1929,

a Lei 11.544 foi aprovada para regulamentar a duracdo maxima da
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jornada de trabalho na Argentina Argentina (1929). A lei estabeleceu
que a jornada de trabalho ndo poderia exceder 8 horas diarias ou 48
horas semanais e ainda estd em vigor no pais (LIMA; CARVALHO
NETO; DINIZ, 2021).

Os contratos de trabalho na Argentina podem ser classifica-
dos em cinco modalidades: contrato por prazo indeterminado, con-
tratos de prazo fixo, contratos de meio periodo, contratos de trabalho
temporario e contratos de aprendizagem (BIZ LATIN HUB, 2023).

De acordo com a legislacao trabalhista da Argentina, um fun-
cionario ¢ obrigado a avisar com 15 dias de antecedéncia sobre sua
intenc¢do de se demitir de sua funcdo. Caso o aviso prévio seja menor,
o empregador pode reduzir do pagamento final devido, mas somente
se entrar com um processo judicial adequado e provar que a saida
prematura lhe causou danos pecuniérios (BIZ LATIN HUB, 2023).

No caso de licenga maternidade e licenga paternidade as maes
tém direito a um total de 90 dias corridos de licenga maternidade,
que pode comecar 30 ou 45 dias antes da data do parto documentada
por um médico certificado. Além disso, se ocorrer um nascimento
prematuro, a mae ainda tem garantidos os 90 dias completos de li-
cenga. Para os pais, sdo concedidos dois dias consecutivos de licenca
paternidade (BIZ LATIN HUB, 2023).

De acordo com dados da International Labor Organization
(ILOSTAT), em 2023 na Argentina, o mercado de trabalho com faixa
etaria de 15 a 24 anos de idade ¢ composto por 41,2% por homens e
30,9% para mulheres. Ja na faixa etaria acima de 25 anos de idade o
cenario € outro, 76,6% do mercado de trabalho ¢ composto por ho-
mens e 54,4% ¢ ocupado por mulheres (INTERNATIONAL LABOR
ORGANIZATION, 2023).
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Em julho de 2021, a Argentina suspendeu os periodos de
auséncia relacionados ao cuidado infantil como tempo de servigo
valido para a aposentadoria. Essa medida beneficia mulheres em
idade de aposentadoria que ndo cumpriram os 30 anos minimos de
contribui¢do exigidos. A estimativa ¢ que cerca de 155 mil mulheres
possam adicionar de um a trés anos de tempo de servigo para cada
filho nascido com vida. O decreto também considera dois anos por
filho adotado e um ano adicional para cada filho com deficiéncia.
Além disso, sdo acrescentados dois anos por filho para aquelas mu-
lheres beneficidrias do programa argentino de assisténcia as familias
de baixa renda, conhecido como Abono Universal por Filho para
Protegdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA
- IBDFAM, 2021).

A Argentina também implementou o Plano de Mil Dias, que
fornece apoio financeiro mensal a mulheres gravidas desemprega-
das, trabalhadoras domésticas, inscritas em programas sociais do
governo ou com renda inferior ao saldrio minimo local (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES BRASIL - CUT, 2021).

Em resumo, a evolucdo da legislacdo trabalhista na Argen-
tina reflete um compromisso constante com a protecao dos direitos
dos trabalhadores e o equilibrio das relagcdes de trabalho. Desde a
promulgacdo da Lei 4.661 em 1905 até as medidas mais recentes,
como a suspensdo dos periodos de auséncia relacionada ao cuidado
infantil para aposentadoria e o Plano de Mil Dias, o pais demonstra
uma preocupacao real em promover a igualdade de género e garan-
tir que os trabalhadores sejam tratados com dignidade e justiga. A
Argentina se destaca como um dos pioneiros em criar uma agéncia

dedicada as relagdes de trabalho, um marco importante em sua his-
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toria laboral. Essas iniciativas mostram o esfor¢o continuo do pais
em melhorar suas politicas trabalhistas e promover um ambiente de

trabalho justo e inclusivo.

2.2 Brasil

No Brasil, as primeiras leis externas para a protecao dos di-
reitos das mulheres surgiram em S@o Paulo, com a Lei n°® 1.596, de
29 de dezembro de 1917, que proibia o trabalho de mulheres em
industrias durante o ultimo més de gravidez e no primeiro pds-parto.
Em nivel federal, o Regulamento do Departamento Nacional de Sau-
de Publica, por meio do Decreto n® 16.300/1923, concede as mulhe-
res empregadas em estabelecimentos industriais e comerciais um pe-
riodo de descanso de trinta dias antes e apos o parto (CALIL, 2007).

No Brasil a Constitui¢do Federal de 1934 foi pioneira ao ga-
rantir a igualdade salarial entre homens e mulheres. No entanto, essa
protecao foi removida na Constituicdo de 1937, o que abriu espaco
para que as mulheres recebessem remuneragdes inferiores aos ho-
mens, conforme previsto pelo decreto-lei n°® 2.548, promulgado em 30
de agosto de 1940, o qual permitia que as mulheres empregadas rece-
bessem dez por cento a menos de um saldrio-minimo (CALIL, 2007).

Somente com a promulgacdo da Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT) em 1943 que houve uma regulamentacdo maior em
relag@o aos direitos das mulheres no trabalho, com o Capitulo III da
CLT intitulado “Da prote¢do do trabalho da mulher”, que abordou
diversos aspectos, incluindo duragdo e condigdes do trabalho, tra-
balho noturno, periodos de descanso, métodos e locais de trabalho e
protecdo a maternidade (BRASIL, 1943).

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.10,N. 18 JAN./JUN. 2024 12



MULHERES, TRABALHO E AMERICA LATINA

Em 27 de agosto de 1962, entrou em vigor a Lei n®4.121/62,
popularmente conhecida como Estatuto da Mulher Casada, trazendo
consigo mudangas significativas no sistema juridico brasileiro. Uma
das alteragdes mais impactantes foi a eliminagdo da condicao de re-
lativa invalidez da mulher casada, conforme estipulado pelo antigo
Codigo Civil de 1916 (CALIL, 2007).

As restri¢des impostas as mulheres naquele periodo ndo eram
meramente simbolicas, elas tinham implicacdes reais ao limitar o
acesso das mulheres a participacdo politica e a educacdo, além de
dificultar que as trabalhadoras efetivassem seus direitos trabalhistas
e sociais. Embora esses direitos tenham sido concebidos como uni-
versais, na pratica, as mulheres casadas ndo podiam desfrutar deles
plenamente (CALIL, 2007).

Além disso, a nova lei também teve impacto na CLT, reti-
rando do marido o poder de autorizar o trabalho de sua esposa. Em-
bora essa mudanga tenha sido aplicada apenas ap6s o casamento, o
Estatuto da Mulher Casada desempenhou um papel progressista ao
expandir o papel social das mulheres, inclusive no contexto do tra-
balho (CALIL, 2007).

A Constitui¢do de 1967 trouxe inovacdes ao proibir critérios
de admissdo discriminatorios com base no sexo, cor ou estado ci-
vil, além de garantir o direito a aposentadoria integral para mulheres
apos trinta anos de servigo (CALIL, 2007).

Em 7 de novembro de 1974, a Lei n°® 6.136 transferiu a res-
ponsabilidade pelo pagamento do salario-maternidade a empresa
privada para o sistema de previdéncia social, conforme a Convengao
n° 103 da OIT, que havia sido ratificada pelo Brasil uma década an-

tes. Essa medida teve como objetivo aliviar os trabalhadores do 6nus
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do pagamento do salario-maternidade e da distribui¢@o entre toda a
sociedade, como forma de combater a discriminagdo contra o traba-
lho das mulheres relacionadas a maternidade (OIT, 1966).

No entanto, de acordo com Lopes, foi a Constitui¢ao de 1988
que representou um marco histérico na promocao da igualdade entre
homens e mulheres no mercado de trabalho. A inclusdo de artigos na
Constituicdo com o objetivo de proteger a maternidade, combater a
discriminacdo e garantir a igualdade salarial reflete a transformagao
do direito do trabalho, passando de uma perspectiva meramente pro-
tetiva para uma abordagem promocional das mulheres no ambiente
de trabalho (LOPES, 2016).

Silvia Chakian, ao analisar os direitos das mulheres na Consti-
tuicdo de 1988, destaca a licenca de 120 dias para gestantes sem pre-
juizo de emprego e salario, a vedagdo a desigualdade salarial, o direito
a posse e propriedade, a igualdade de direitos e deveres na sociedade
conjugal e o direito ao planejamento familiar (CHAKIAN, 2020).

Com a entrada em vigor da reforma trabalhista em 13 de ju-
lho de 2017, através da Lei n° 13.467/2017, ocorreram mudancas
que impactaram os direitos dos trabalhadores, incluindo as mulhe-
res. Antes da reforma, o artigo 384 da CLT estabeleceu um intervalo
de 15 minutos para as mulheres entre o término da jornada regular
e o inicio da jornada extraordinaria. A justificativa para esse inter-
valo era o resquicio do texto celetista de 1943, que presumia que as
mulheres precisavam de um tempo de descanso para conseguirem
trabalhar até mais tarde. No entanto, esse artigo foi revogado pela
reforma (ALVES; FARIAS, 2020).

Marcia Carvalho de Azevedo destaca a persisténcia de uma

posicdo de género na sociedade, especialmente no mercado de traba-
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lho, que ndo pode ser facilmente eliminada. Essa posi¢do ndo apenas
tem implicac¢des praticas no mundo do trabalho, mas também desem-
penha um papel simbolico nas relagdes de género (Azevedo, 2007).

De acordo com dados de 2022 da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD Continua) do IBGE, observam-se di-
ferencas significativas nos niveis de ocupagdo entre homens e mu-
lheres. No quarto trimestre de 2022, a taxa de ocupagao no mercado
de trabalho brasileiro foi estimada em 67,5% para homens e 47,5%
para mulheres (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2022).

No que diz respeito a renda, uma pesquisa do Departamen-
to Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese)
revela que o rendimento médio mensal das mulheres no mercado
de trabalho brasileiro ¢ 21% menor do que o dos homens, com eles
ganhando R$ 3.305,00 ¢ elas, R$ 2.909,00 (DEPARTAMENTO IN-
TERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONO-
MICOS - DIEESE, 2023).

Segundo um estudo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) de
2023, a maioria das mulheres entrevistadas enfrentou dificuldades
para encontrar empregos que correspondessem a sua formagao e para
conciliar suas responsabilidades familiares, o que as torna mais vul-
neraveis as demissoes e ao trabalho informal. Além disso, elas fre-
quentemente sofrem violéncia e assédio moral e sexual no ambiente
de trabalho (FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV, 2023).

A partir de 10 de julho de 2023, entrou em vigor no Brasil a
Lein® 14.611/2023, que aborda a questdo da igualdade salarial entre
homens e mulheres desempenhando as mesmas fungdes. Essa legis-

lacdo se tornou necessaria devido as disparidades salariais resultan-
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tes da discriminagdo de género, raga ou etnia. A deliberagdo por nao
cumprir essa exigéncia serd equivalente ao maior salario pago pela
empresa multiplicado por dez vezes, com aumentos em caso de rein-
cidéncia (BRASIL, 2023).

Diante disso, fica evidente que no que tange aos direitos das
mulheres no Brasil, com énfase nas politicas e regulamentagdes que
visam promover a igualdade de género no mercado de trabalho, des-
de a promulgacdo da Lein® 1.596 em 1917 até a Constituicao de 1988
e a recente Lei n® 14.611/2023, ¢ imprescindivel destacar a série de
desafios e conquistas que marcaram a trajetoria das mulheres no ce-
nario profissional do pais. Esse percurso enfrentou obstaculos como
as restricdes decorrentes de normas sociais, disparidades salariais,
o enfrentamento do assédio e da violéncia de género, bem como os
impactos da maternidade na evolugdo da carreira. Para superar as
barreiras que ainda se impdem as mulheres no mercado de trabalho,
¢ essencial que sejam implementados programas de protecao social,
apoio financeiro e capacitacdo direcionados as trabalhadoras infor-

mais e autbnomas.

2.3 Chile

Os dados apresentados pelo relatorio da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho — OIT sobre as condi¢des atuais laborais das
mulheres no Chile sdo reveladores e apontam para um mercado de
trabalho que desvaloriza o trabalho feminino e oferece inser¢ao labo-
ral precaria e desprotegida. As estatisticas demonstram que as taxas de
desemprego para as mulheres sdo até 45% superiores em relagdo aos

homens, mesmo que elas, em média, tenham um nivel de escolaridade
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mais alto. Infelizmente, essa maior escolariza¢do nao tem sido um fa-
tor de mudanga no indice de desemprego (ONUBR, 2018).

A desigualdade na participacdo das mulheres no mercado de
trabalho chileno ¢ resultado da divisdo tradicional do trabalho. As mu-
lheres desempenharam historicamente papéis de reprodugao, cuidado,
servigos € comércio, enquanto os homens ocuparam predominante-
mente posigdes na indlstria, agricultura e mercados financeiros. Em
2010, a participacao média das mulheres no mercado de trabalho no
Chile foi de 46,8%, em comparacdo com 74,2% dos homens, confor-
me dados do Instituto Nacional de Estatistica -INE (2021).

Em maio de 2019, o presidente chileno, Sebastian Pifiera,
propds uma reforma trabalhista com foco na “conciliacdo, trabalho,
familia e inclusdo”, promovendo uma hiper flexibilidade nas horas
diarias de trabalho. No entanto, houve criticas de que isso poderia
aumentar a precariedade do trabalho e a exploracdo laboral no pais
(TORRE, 2020).

Os direitos trabalhistas das mulheres chilenas continuam
pendentes, incluindo a igualdade salarial e o direito a creche, que
ainda depende de negociacdes individuais com empresas e funcio-
narios (TORRE, 2020).

Nos utltimos anos, houve um aumento gradual da participa-
¢do das mulheres no trabalho remunerado, atingindo 53,3% entre
novembro de 2019 e dezembro de 2020. No entanto, a crise da Co-
vid-19 afetou significativamente a participagdo das mulheres, dimi-
nuindo-a para 41,2% no segundo trimestre de 2020, em comparagdo
com 62,7% dos homens. Embora tenha obtido uma recuperacao pos-
terior, a participagdo feminina ocorreu abaixo dos niveis pré-crise
(INE, 2021).
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Na regido de La Araucania, uma das mais pobres do Chile e
marcada por conflitos com o povo Mapuche, a situacdo ¢ ainda mais
desafiadora. A maioria das mulheres estdo inativas no mercado de
trabalho, principalmente devido as responsabilidades domésticas e
ao cuidado de terceiros. A participa¢do feminina no trabalho caiu de
48% antes da pandemia para 36% devido a situagdo sanitaria. Além
disso, a regido perdeu 42 mil empregos para mulheres desde o ini-
cio da crise, recuperando apenas 19 mil (CASEN, 2020; OBSERVA-
TORIO LABORAL DE LA ARAUCANIA, 2021 apud CARRASCO;
LOPEZ, 2022).

Embora existam politicas de inser¢do laboral para mulheres
no Chile, administradas pelo Ministério da Mulher e da Equidade de
Género, como os programas “Mujeres jefas de Hogar en La Arau-
cania”, “4 a 7" e “Mujer Emprende y Buenas Prdcticas Laboral”,
essas politicas podem ndo ser suficientes para enfrentar os desafios
econdmicos e trabalhistas atuais (CARRASCO; LOPEZ, 2022).

Em sintese, as condigdes laborais das mulheres no Chile ain-
da persistem na desigualdade de género em relagdo ao mercado de
trabalho. Embora tenha havido avangos na participa¢ao feminina, as
estatisticas alarmantes de desemprego e a persisténcia de estereotipos
de género que moldam a divisdo tradicional do trabalho demonstram
que ha muito a ser feito. As politicas propostas visando a conciliagao,
trabalho, familia e inclusdo tém gerado debates sobre sua eficacia e
possiveis consequéncias negativas. Em um pais onde as mulheres ain-
da enfrentam desafios significativos em relagdo a igualdade salarial e
a0 acesso a servicos de creche, ¢ fundamental que as autoridades, em-
presas e a sociedade como um todo continuem a trabalhar em conjunto

para promover um mercado de trabalho mais inclusivo e igualitério.
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3 Mulheres e o mercado de trabalho e
os impactos da Pandemia Covid-19 na América Latina

Ha quase cinco décadas, as agendas internacionais de desen-
volvimento priorizam os direitos econdmicos das mulheres, como
emprego e condi¢des de trabalho adequadas. No entanto, a pande-
mia de COVID-19 trouxe desigualdades surpreendentes em relagao
a participagdo, trabalho e emprego das mulheres na esfera produtiva.

A desigualdade salarial entre homens e mulheres persiste, es-
pecialmente quando consideramos o impacto da maternidade. Essa
disparidade pode ser medida de duas maneiras: em primeiro lugar,
pela “penalizagdo da maternidade”, que se refere a reducdo de renda
e carga hordria entre mulheres que sdo maes em comparagdo com
aquelas que ndo sdo. Em segundo lugar, pela “disparidade de género
na parentalidade”, que envolve uma comparagdo entre pais € maes.
As mulheres com filhos pequenos tendem a trabalhar menos horas
por semana do que aqueles sem filhos (GOLDIN; KERR; OLIVE-
TTIL, 2022).

Muitas vezes, as maes ajustam sua carga de trabalho, saem
temporariamente do mercado de trabalho ou buscam empregos mais
flexiveis, principalmente quando seus filhos estdo na primeira in-
fancia, que exigem mais cuidado materno. Isso explica, em grande
parte, por que as mulheres ganham menos do que os homens durante
um periodo de dez anos ou mais apds o nascimento do primeiro filho
(GOLDIN; KERR; OLIVETTI, 2021).

Durante a pandemia, as mulheres tiveram que equilibrar o
trabalho remunerado, a maternidade e as tarefas domésticas, espe-

cialmente nos Estados Unidos, onde uma em cada quatro mulheres
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deixou a forca de trabalho ou reduziu seu nivel hierdrquico, em
compara¢do com um em cada cinco homens. As mulheres mais
afetadas foram aquelas com filhos, especialmente aquelas com me-
nos de 10 anos. Estudos na América Latina e no Caribe confirmam
que as mulheres que cuidam de criangas na idade escolar também
enfrentam impactos negativos em sua capacidade de trabalho (AR-
GUETA et al., 2023).

De acordo com Carlos Antonio Costa Ribeiro, a desigual-
dade na América Latina se manifesta de varias formas, sendo mais
evidente na distribuicao de renda, onde uma minoria detém a maior
parte da riqueza, enquanto a maioria enfrenta desigualdades especi-
ficas. Além disso, em muitos paises da regido, os grupos mais ricos
sdo predominantemente compostos por pessoas de ascendéncia eu-
ropeia, enquanto os povos indigenas e afrodescendentes estdo sobre
representados nos estratos sociais mais pobres e marginalizados (RI-
BEIRO, 2006).

A desigualdade de género ¢ um problema generalizado em
muitos paises latino-americanos, pois as mulheres enfrentam fre-
quentemente discrimina¢do no acesso a educacdo, a representagao
politica e no local de trabalho. Além disso, o trabalho ndo remu-
nerado de cuidado, que ¢ em grande parte realizado por mulheres,
as coloca em posicdes desfavoraveis (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD, 2023).

Embora o trabalho doméstico seja uma importante fonte de
emprego na América Latina, especialmente para as mulheres, ele so-
freu historicamente desvalorizagdo e estigmatiza¢do. Muitas traba-
lhadoras domésticas enfrentam dificuldades, longas jornadas e mais

condig¢des de trabalho. Isso muitas vezes resulta em empregos infor-
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mais, privando esses trabalhadores de direitos trabalhistas e prote¢ao
adequada (COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATI-
NA E O CARIBE - CEPAL, 2014).

De acordo com o relatério da Comissdo Economica para a
América Latina e o Caribe de 2020 (CEPAL, 2021), a crise de sau-
de causada pela COVID-19 desencadeou uma recessdo econdmica
significativa na América Latina, resultando em uma estimativa de
queda de 7,7% no Produto Interno Bruto (PIB) regional em 2020.
Essa recessdo teve um impacto substancial no mercado de trabalho,
com a taxa de desemprego na regido aumentando para 10,7% em
2020, representando um aumento de 2,6 pontos percentuais em com-
paracdo a 2019. Segundo a pesquisa da Organizagdo Internacional
do Trabalho — OIT (2021), cerca de 15 milhdes de individuos es-
tao envolvidos no trabalho doméstico na América Latina, sendo que
93% destes sao mulheres, ¢ mais de 77,5% delas estdo em situacao
de informalidade.

Consequentemente, o trabalho doméstico constitui uma parte
substancial da for¢a de trabalho na regido, porém, a maioria das pes-
soas que se dedicam a essa ocupacdo o faz em condigdes precarias e
sem protecao social. Muitas delas sdo mulheres migrantes ou perten-
cem a grupos marginalizados, como populacdes afrodescendentes e
indigenas (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 2020).

A pandemia acentuou ainda mais as desigualdades e injusti-
cas estruturais enfrentadas pelas trabalhadoras domésticas na Amé-
rica Latina, resultando na perda de empregos, aumento das horas
de trabalho e riscos a sua satide e seguranca. Muitas trabalhadoras

domésticas perderam seus empregos devido a reducdo do pessoal
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doméstico pelas familias, visando minimizar o risco de contagio. Em
resposta aos impactos da COVID-19, os governos da regido adota-
ram diversas politicas voltadas para apoiar os trabalhadores infor-
mais, incluindo as trabalhadoras domésticas, durante a pandemia,
como auxilio financeiro, prote¢ao social e reformas trabalhistas des-
tinadas a melhorar as condi¢gdes de trabalho, a saude e a seguranga
(OCDE, 2020).

Entre 2019 e 2020, houve uma ligeira melhoria na proporc¢ao
de mulheres em cargos de gestdo em relagdo aos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), mas essa melhoria estagnou pela
primeira vez em quase uma década. A partir de 2020, o Indice de
Paridade de Género na forca de trabalho comecou a diminuir, che-
gando ao seu valor mais baixo (62,9%) em 2022 desde sua primeira
publicagdo em 2006. No final de 2021, a América Latina e o Caribe
mostraram uma recuperacdo da participacao laboral das mulheres
altamente variavel, com alguns paises igualando ou superando os ni-
veis anteriores a pandemia, enquanto outros ainda ficaram atrasados
em sua evolu¢ao (ARGUETA et al, 2023).

A recuperagdo dos empregos na regido também foi desigual e
teve diferencas significativas de género. Nos dois primeiros anos da
pandemia, a recuperacdo foi mais lenta e atrasada para as mulheres,
mas a partir do segundo semestre de 2022, foi mais dinamica para
elas. No entanto, em 2023, o crescimento desacelerou para ambos
os sexos, de acordo com estimativas do Observatorio do Trabalho
do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (ARGUETA
et al,2023).

A retirada tempordaria ou permanente das mulheres da forga

de trabalho tem implicagdes que vao além dos nimeros de empregos

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.10,N. 18 JAN./JUN. 2024 22



MULHERES, TRABALHO E AMERICA LATINA

perdidos ou recuperados durante a pandemia. As mulheres enfren-
tam mercados de trabalho de maneira diferente dos homens e tém
trajetorias profissionais mais vulneraveis. Embora saibamos que a
pandemia destacou essas vulnerabilidades, ainda ndo compreende-
mos completamente o impacto na qualidade dessas trajetorias (AR-
GUETA et al., 2023).

Diante do novo contexto do pos pandemia, ¢ fundamental
redesenhar essas politicas, revisar seus instrumentos e a distribui¢ao
de recursos, levando em consideragdo as diferencas regionais e as
desigualdades especificas. Também ¢ crucial que o Estado reconheca
e valorize as atividades de cuidado e trabalho doméstico. A co-res-
ponsabilidade efetiva, o fim dos estereotipos de género e a seguranca
no trabalho e prote¢do social para quem realiza trabalhos de cuidado
sdo passos urgentes a serem tomados (CARRASCO; LOPEZ, 2022).

Nao se pode deixar de mencionar que em decorréncia do iso-
lamento e reducdo na taxa de emprego, os paises da América Latina
estabeleceram medidas para reduzir os elevados indices de violén-
cia de género, principalmente em tempos de pandemia. Paises como
Colombia, Argentina e Peru refor¢aram linhas de ajuda. No Chile, o
Ministério da Mulher e a Equidad de Género langaram um Plano de

Contingéncia especifico para as vitimas.

Como resultado del aislamiento social a causa de la COVID-19, se ha re-
portado un aumento de casos de violencia de género dentro de los hoga-
res; a pesar del desarrollo de nuevas estrategias implementadas por los
mecanismos de ayuda ante esta problemdtica en los paises de América
Latina, quienes compartieron la experiencia de mecanismos de denuncia
de violencias a través de tiendas o farmacias dispuestas con tecnologia
para dicho propdsito. Para algunos autores, estas violencias contra las
mujeres en el contexto de la COVID-19 se explican por factores asocia-
dos a la dependencia economica de sus parejas, el desempleo ocasionado
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por la pandemia, los trabajos de informalidad y factores culturales, entre
otros. Lo anterior demuestra la necesidad de generar politicas publicas
que ademas de la promocion de escenarios de igualdad de género favo-
rezcan la division equitativa de los trabajos de cuidado en los hogares.
En la region, aspectos religiosos, culturales y sociales dificultan que se
generen estos espacios de igualdad’ (RUIZ-PEREZ; PASTOR-MORE-
NO, 2021,tradugéo nossa).

Nas ultimas cinco décadas, as agendas internacionais de de-
senvolvimento tém priorizado os direitos econdmicos das mulheres,
incluindo emprego e condi¢des de trabalho adequadas. No entanto,
a pandemia de COVID-19 exacerbou as desigualdades de género
na esfera produtiva. A desigualdade de género também persiste na
América Latina, refletindo-se na distribui¢do desigual de riqueza,
discriminacdo na educac¢do, representacao politica e local de traba-
lho, bem como na desvalorizacao do trabalho de cuidado nao re-
munerado. Além disso, a violéncia de género aumentou durante a
pandemia, exigindo medidas especificas para combaté-la. Essa com-
plexa interse¢ao de desafios ainda ndo superados, exige politicas pl-
blicas que promovam igualdade de género e a divisdo equitativa das

responsabilidades de cuidado nos lares.

4 Como resultado do isolamento social devido a COVID-19, foi relatado um aumen-
to de casos de violéncia de género dentro de casa; apesar do desenvolvimento de
novas estratégias implementadas por mecanismos de ajuda para resolver este proble-
ma nos paises latino-americanos, que compartilharam a experiéncia de mecanismos
de denuincia de violéncia através de lojas ou farmacias equipadas com a tecnologia
para esse fim. Para alguns autores, esta violéncia contra as mulheres no contexto da
COVID-19 ¢ explicada por fatores associados a dependéncia econémica dos seus
parceiros, ao desemprego causado pela pandemia, aos empregos informais ¢ a fa-
tores culturais, entre outros. O exposto demonstra a necessidade de gerar politicas
publicas que, além de promoverem cenarios de igualdade de género, favorecam a di-
visdo equitativa do trabalho de cuidado nos lares. Na regido, os aspectos religiosos,
culturais e sociais dificultam a geragdo desses espagos de igualdade.
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Conclusao

Em sintese, ¢ possivel concluir que a trajetoria da inser¢ao da
mulher no mercado de trabalho ¢ um tema intrinsecamente ligado a
complexas transformagdes econdmicas, sociais e culturais. Desde os
primoérdios das regulamentagdes trabalhistas até as questdes contem-
poraneas, a histdria dessa inser¢do ¢ repleta de desafios, conquistas e
desigualdades persistentes. Este artigo ofereceu uma analise detalha-
da desse percurso, enfatizando tanto as mudangas positivas quanto
as dificuldades enfrentadas pelas mulheres ao longo do tempo.

A Revolucgdo Industrial e os movimentos feministas desem-
penharam papéis cruciais na progressiva ascensao das mulheres no
mercado de trabalho. No entanto, o ritmo da evolucdo dos direitos
das mulheres no contexto laboral frequentemente ficou atras dos di-
reitos dos homens, como demonstrado pela disparidade salarial per-
sistente e a prevaléncia de empregos informais e precérios. A pande-
mia de COVID-19 trouxe a tona desafios adicionais, destacando as
complexas intersecdes entre o trabalho remunerado e as responsabi-
lidades de cuidado, especialmente para as mulheres.

A legislacdo trabalhista, tanto no Brasil quanto na América
Latina, tem sido uma ferramenta importante na busca por equidade
de género no mercado de trabalho, com marcos significativos, como
a Constituicao Federal de 1988 e a Lei n° 14.611/2023. No entanto,
a implementacgao efetiva dessas politicas ¢ um desafio constante, e as
desigualdades persistem.

O estudo demonstrou que a desigualdade de género no mer-
cado de trabalho esta intrinsecamente ligada a divisao sexual do tra-
balho ¢ a falta de reconhecimento e valorizagdo do trabalho domésti-

co e de cuidado, em grande parte desempenhado por mulheres. Essa
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desigualdade ndo se limita a questao salarial, mas permeia todas as
esferas da vida das mulheres, incluindo o acesso a educacdo, a repre-
sentacgdo politica e as oportunidades de carreira.

Portanto, para promover uma inser¢ao igualitaria das mulhe-
res no mercado de trabalho, ¢ fundamental abordar ndo apenas as
questdes trabalhistas, mas também as normas culturais e sociais que
perpetuam esteredtipos de género e desigualdades. A formulagdo de
politicas ptblicas mais eficazes, a protecao dos direitos das mulheres
no local de trabalho e o combate as disparidades salariais sdo passos
essenciais nessa jornada.

Em ultima analise, este estudo ressalta a necessidade de uma
abordagem holistica e interdisciplinar para enfrentar os desafios e
perspectivas da inser¢do da mulher no mercado de trabalho. Somente
com uma compreensdo profunda das raizes historicas e das questdes
contemporaneas que envolvem essa tematica, podemos trabalhar para
criar um ambiente de trabalho mais justo, igualitario e inclusivo, onde
as mulheres possam alcancar seu pleno potencial e contribuir de forma

significativa para o desenvolvimento econdémico e social.
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