10/10/2023 14/11/2023 DOI: HTTPS://D0I.0RG/10.56267/RDTPS.V9117.16424

A RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA DE
EMPRESAS TERCEIRIZADAS POR ACIDENTES DE
TRABALHO APOS A REFORMA TRABALHISTA

Lucas Reis da Silva*
Daniel Wunder Hachem?
Andréa Roloff Lopes?

! Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne (Paris, Franga) / Pontificia Universidade
Catolica do Parana (Curitiba, Paran4, Brasil). Doutorando em Direito na Universi-
té Paris 1 Panthéon-Sorbonne (Paris, Franga) em regime de cotutela com a Pontifi-
cia Universidade Catolica do Parana (Curitiba, Parana, Brasil). Mestre em Direito
pela Pontificia Universidade Catolica do Parana (Curitiba-PR, Brasil). Bacharel
em Direito e Bacharel em Historia pela Universidade Federal de Ouro Preto. Au-
ditor-Fiscal do Trabalho.

E-mail: lucaspaop@hotmail.com

Lattes: http://lattes.cnpq.br/3170453261049094

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2044-9633

2 Pontificia Universidade Catolica do Parana (Curitiba, Parand, Brasil) / Universi-
dade Federal do Parana (Curitiba, Parana, Brasil). Professor dos Cursos de Gra-
duagdo, Mestrado ¢ Doutorado em Direito da Pontificia Universidade Catélica do
Parana (Curitiba, Parana, Brasil) e da Universidade Federal do Parana (Curitiba,
Parand, Brasil). Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana.
Pos-Doutorado pela Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne.

E-mail: danielhachem@gmail.com

Lattes: http://lattes.cnpq.br/3961234292193598

Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8519-8420

3 Pontificia Universidade Catolica do Parana (Curitiba, Parana, Brasil). Profes-
sora da Escola de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (Curiti-
ba, Parana, Brasil). Doutoranda em Direito Economico e Desenvolvimento pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parana (Curitiba, Parana, Brasil). Mestra em
Historia, Cultura e Poder pela Universidade Federal do Parana. Especializagdo
em Neurociéncias ¢ Comportamento pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grade do Sul. Graduada em Historia com diplomag&o em licenciatura ¢ em bacha-
relado pela Universidade Federal do Parana.

E-mail: andrea.roloff@pucpr.br

Lattes: http://lattes.cnpq.br/4094847090055582

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6449-2177

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.9,N. 17 JUL./DEZ. 2023 220


mailto:lucaspaop@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/3170453261049094
https://orcid.org/0000-0003-2044-9633
mailto:danielhachem@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/3961234292193598
https://orcid.org/0000-0001-8519-8420
mailto:andrea.roloff@pucpr.br
http://lattes.cnpq.br/4094847090055582
https://orcid.org/0000-0002-6449-2177
https://doi.org/10.56267/rdtps.v9i17.16424

ARESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS POR
ACIDENTES DE TRABALHO APOS A REFORMA TRABALHISTA

Resumo: A Lei n° 13.429/2017 ampliou a possibilidade de terceiri-
zagao trabalhista no Brasil. Diante disso, a dicotomia anteriormente
existente, que fazia distin¢do entre atividade-meio e atividade-fim,
com base na Stimula 331 do TST, perdeu o sentido e a terceirizagao
passou a ser admitida em ambas as hipoteses. O mecanismo até en-
tao utilizado pela Inspec¢ao do Trabalho, que consistia em considerar
irregular a terceirizagdo na atividade-fim e estabelecer vinculo di-
reto entre os trabalhadores e as empresas tomadoras passou entdo a
ser juridicamente impossivel. Apesar de ampliar a possibilidade de
terceirizagdo para além das chamadas “atividades-meio”, a Lei n°
13.429/2017 imputa a empresa contratante a responsabilidade por
questdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores. O
presente artigo busca identificar, com base em estudo de caso, como
tem se comportado a Auditoria-Fiscal do Trabalho no que se refere
a atribui¢do de responsabilidade as empresas em casos de acidentes
de trabalho e quais os critérios por ela utilizados para atribuir res-
ponsabilidades ora a empresa tomadora e ora a empresa prestadora
de servigos.

Palavras-chave: Direito Administrativo do Trabalho. Inspegdo tra-
balhista. Responsabilizacdo de empresas. Terceirizagao trabalhista.
Acidentes de trabalho.

ADMINISTRATIVE LIABILITY OF OUTSOURCED COMPANIES FOR
WORK ACCIDENTS AFTER THE LABOR REFORM

Abstract: Law No. 13.429/2017 expanded the possibility of labor
outsourcing in Brazil. In view of this, the previously existing di-
chotomy, which distinguished between means-activity and core ac-
tivity, based on Superior Labor Court Precedent No. 331, lost its
meaning and outsourcing began to be admitted in both hypotheses.
The mechanism previously used by the Labor Inspection, which
consisted of considering outsourcing in core activities as irregu-
lar and establishing a direct link between workers and borrowing
companies, now became legally impossible. Despite expanding the
possibility of outsourcing beyond so-called “means-activity”, Law
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No. 13.429/2017 places responsibility on the contracting company
for issues of safety, hygiene and health of workers. This article
seeks to identify, based on a case study, how the Labor Tax Au-
dit has behaved with regard to the attribution of responsibility to
companies in cases of accidents at work and what criteria it uses to
attribute responsibilities now to the borrowing company and some-
times to the service provider company.

Keywords: Administrative Labor Law; labor inspection; corporate
accountability; labor outsourcing; work accidents.

Introdugao

O fendmeno da terceirizacdo trabalhista, ja ha algumas déca-
das, tem ocupado importante espago no debate a respeito das alte-
racdes no mundo do trabalho. Entretanto, ela ndo ¢ novidade. Karl
Marx, em O Capital, ja no século XIX, denunciava o modelo de in-
termediacdo de mao de obra (MARX, 2013, p. 624). Data do mesmo
periodo a resisténcia das organizagoes dos trabalhadores a esse mo-
delo de organizagao produtiva. Pode-se identificar durante a Segun-
da Guerra Mundial a sua disseminag¢ao por diversos paises. Contudo,
foi a partir da crise econdmica da década de 1970 que a terceirizagao
avangou consideravelmente ao redor do mundo com a expansao das
empresas multinacionais e transnacionais, devido a uma reestrutura-
cdo capitalista que resultou na expansdo da organizacdo das empre-
sas em rede e da contratacdo e subcontratagdo da forca de trabalho
para além das fronteiras dos Estados (MARTINS, 2014, p. 99).

No Brasil, a primeira tentativa bem sucedida de flexibiliza-
¢do do vinculo empregaticio direto se deu durante a ditadura militar,
com o Decreto-Lei n° 200/1967. Essa norma introduz o conceito de

descentralizacdo administrativa, afastando o tomador de servigos
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(nesse caso, o Estado) do prestador (o trabalhador). As duas décadas
seguintes, marcadas por forte movimento operario em luta por de-
mocracia e pela afirmacdo dos direitos sociais, atrasaram o avango
do referido fendmeno, presente novamente na pauta politica a partir
dos anos 1990, no bojo da ascensdo do neoliberalismo.

O tema da terceiriza¢ao de mao de obra retornou de maneira
incisiva na agenda nacional ao ponto de, em 2017, ter sido aprovada
a Lei n® 13.429/2017, que ampliou sobremaneira a possibilidade de
terceirizacdo da forga de trabalho no pais. Na busca pela maximiza-
¢do dos lucros e minimizagdo dos custos, as empresas terceirizam
parte, ou até mesmo toda sua forca de trabalho, subcontratando em-
presas menores para fornecé-la. Ao realizarem essa operagao, tercei-
rizam a essas empresas menores também obrigacdes elementares do
vinculo empregaticio como, por exemplo, o pagamento de salario, o
controle de jornada e a manutenc¢ao saudavel e equilibrada do meio
ambiente de trabalho. No limite, por meio de um fendmeno chama-
do de “pejotizacdo™, uma modalidade de terceirizagdo, ao proprio
trabalhador resta terceirizado também todo o arcabougo protetivo
previsto na legislacdo trabalhista.

Antes da Lei n°® 13.429/2017, a terceirizagdo trabalhista no
Brasil se orientava a partir de entendimento jurisprudencial expresso
na Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Em linhas gerais,
essa sumula estabelecia uma dicotomia entre as atividades-meio e
as atividades-fim das empresas e proibia a terceirizagao na segunda
hipotese. Sendo assim, ao constatar situacdo de terceirizagao irregu-

lar, a Auditoria-Fiscal do Trabalho podia desconsiderar o contrato de

* Alusdo a sigla PJ — pessoa juridica — que passa a ser contratada pelas empresas
no lugar dos empregados e empregadas, pessoas fisicas.
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terceirizagdo, com base no principio da primazia da realidade sobre
a forma, e considerar existente o vinculo trabalhista estabelecido de
forma direta entre os empregados e a empresa tomadora, ou empresa
principal. Como implicagao desse vinculo trabalhista, toda a respon-
sabilidade decorrente do contrato de trabalho, inclusive em caso de
acidentes de trabalho, era imputada pela Administra¢do Trabalhista
a empresa principal.

No contexto da reforma trabalhista’, com a promulgagio da
Lein® 13.429/2017, desfaz-se a dicotomia entre atividades-fim e ati-
vidades-meio como critério para aferi¢do da legalidade das terceiri-
zagdes. Isso tem representado um obstaculo para o estabelecimento
do vinculo trabalhista entre os trabalhadores e a empresa principal.
De toda forma, a despeito desse obice, a Auditoria-Fiscal do Traba-
lho, em algumas situagdes, ainda tem preferido responsabilizar ora a
empresa principal, ora a empresa prestadora de servigos, por viola-
¢oes que causem acidentes de trabalho.

A Lein®13.429/2017, em seu artigo 9° § 1°, imputa a empre-
sa tomadora a responsabilidade por questdes relacionadas a saude e
seguranca dos trabalhadores. Porém, a interpretacdo de tais dispo-
sitivos normativos pela Administracdo do Trabalho tem se dado de
forma mitigada. Isso porque, mesmo no que se refere a questoes de
seguranga e saude do trabalho, a responsabilidade tem sido atribu-
ida ora a empresa contratante, ora & empresa contratada, como sera
demonstrado nesse artigo. Além do mais, percebe-se um viés impor-
tante no comportamento da Inspe¢ao Trabalhista no que se refere a

imputacdo de responsabilizacdo administrativa em decorréncia de

5 Sobre o contexto da reforma trabalhista e a redugdo da protec¢do dos trabalhado-
res, ver: AHLERT; SANTOS, 2023; PEREZ; OLIVEIRA, 2022.
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acidentes de trabalho. Ela tem levado em considera¢dao o porte da
empresa no momento de decidir qual medida administrativa sera im-
posta contra a empresa.

O que se pretende com o presente artigo ¢ a analise dos cri-
térios utilizados pela Inspecao Trabalhista para atribuir responsabili-
zagdo por acidentes de trabalho ora a empresa tomadora de servigos,
ora a empresa terceirizada. Além disso, pretende-se compreender
essa nova tendéncia de tomada de decisdo a respeito da medida ad-
ministrativa imposta contra a empresa levando-se em consideragdo
seu porte econdmico e sua posicdo na cadeia de produgdo. A inves-
tigacdo sera feita a partir de estudo de caso e de andlise de autos
de infragdo lavrados por Auditores-Fiscais do Trabalho durante agao
fiscalizatdria que analisou acidente de trabalho. A partir da argumen-
tacdo logico-juridica expressa nos autos de infracdo, a pesquisa bus-
card compreender as razdes e os argumentos que fundamentam essa
tendéncia de atuacdo estatal na esfera administrativa, além de seus

possiveis reflexos na esfera judicial.

1 A terceiriza¢do de mao de obra e seus limites: transformagoes
da legislagcao e da interpretacgao jurisprudencial no Brasil

O fendmeno da terceirizacdo pode ter seu gérmen inicial
identificado entre o fim do século XVII e o inicio do século XIX
na Franga, na figura do subcontratante (ou tacheron), contra o qual,
desde entdo, ja se opunham as organizacdes de trabalhadores por
identificarem nesse intermediador um explorador (HARISON, 1997,
p. 361). Outros autores defendem que foi nos Estados Unidos, na

década de 1940, que se estabeleceu a terceirizagdo da forma como
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ela se observa atualmente, a partir da cooperagdo industrial no se-
tor armamenticio entre Europa e EUA durante a Segunda Guerra
Mundial, a fim de combater o nazismo (QUEIROZ, 1995, p. 32). Os
trabalhadores, a partir de entdo, t€ém lutado para abolir esse modelo
de contrata¢do da relacdo empregaticia elegendo o combate a loca-
¢do da forga de trabalho como importante bandeira do movimento
operario. Nao ¢ a toa que a Declaragdo da Filadélfia afirmou que
constitui principio basico e valor da Organizagao Internacional do
Trabalho o fato de que “o trabalho ndo ¢ mercadoria” (ORGANIZA-
CAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2023), o que contradiz
frontalmente a possibilidade de intermedia¢dao da mao de obra por
empresa interposta ja que, no caso da intermediacdo da mao de obra,
¢ a propria forca de trabalho que se faz mercantilizada.

Entretanto, em termos praticos, nota-se que esse principio
existe apenas no plano normativo como uma orientagao a ser segui-
da, sem necessariamente encontrar reflexo no plano ontolégico. No
capitalismo, como ja preceituava Marx, tudo ¢ mercadoria, inclusive
o trabalho humano, sendo possivel sua compra e venda no mercado
(MARX, 2013, p. 134-135). Sendo assim, ela funciona como um
fracionamento do mais-valor e ndo altera o processo de acumulagdo
(pelo contrario, refor¢a-0), nem a relagdo social do trabalho assa-
lariado. Esta, portanto, inserida plenamente no modo de produgao
capitalista.

Se do ponto de vista socioecondmico a terceirizagdo se adap-
ta plenamente a0 modo capitalista de produgdo, do viés juridico, o
que altera ¢ que, para além das relagdes trabalhistas representadas
por dois polos (trabalhadores e empregadores), surge um terceiro

elemento estranho ao vinculo tipicamente trabalhista. Nasce uma

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.9,N. 17 JUL./DEZ. 2023 226



ARESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS POR
ACIDENTES DE TRABALHO APOS A REFORMA TRABALHISTA

terceira relagdo, marcada por institutos de direito civis empresa-
riais. Sendo a natureza desse vinculo diferente daquela puramente
trabalhista, a terceirizagdo implica, além da fragmentacdo da classe
trabalhadora, do ponto de vista dos trabalhadores terceirizados, in-
tensa discriminacdo que resulta em menores garantias de salario e
jornada, maior grau de acidentalidade laboral, entre o rebaixamento
de outros direitos decorrentes da redugdo necessaria de custos com
a mao de obra. Isso porque a natureza do Direito Civil e Empresa-
rial ndo comporta, em seu bojo, principios caros a esfera trabalhista,
como a hipossuficiéncia decorrente da subordinagao juridica que ca-
racteriza o Direito do Trabalho. E exatamente nesse aspecto que se
insere o estabelecimento do terceiro vinculo, de outra natureza, es-
tranho a relagdo tipicamente trabalhista. Tem-se, portanto, mitigado
o principio da protecdo dos trabalhadores. E ¢ com essa finalidade
que surge o fendmeno da terceirizagdo: maximizag¢ao dos lucros dos
empregadores em detrimento dos direitos dos trabalhadores.

No Brasil, por sua vez, a terceiriza¢do aparece um século de-
pois em virtude da industrializagdo tardia, com o advento da indus-
tria automobilistica (PASTORE, 2015, p. 22). A cadeia de produgao
fracionada produzia as pe¢as no mercado externo e as trazia para o
Brasil para composi¢ao do produto industrial final. Encontrava, por
aqui, “terreno fértil” para potencializar a superexploragdo da forca
de trabalho. Primeiro porque aqui era possivel produzir a custa de
menores salarios. Além disso, encontrava-se nessas terras maior des-
regulamentacdo do que o que se tinha nos paises europeus. Com
relacdo a terceirizacdo, por exemplo, a falta de regulamentacio do
Direito brasileiro era absoluta. Nem a Consolidagao das Leis Tra-

balhistas, nem o Codigo Civil tratavam desse fendmeno. Segundo
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Mauricio Godinho Delgado, isso se deu pelo fato de a terceirizagao
ndo ter tido “grande significado socioecondmico nos impulsos de in-
dustrializag@o experimentados pelo pais nas distintas décadas que se
seguiram a acentuacgdo industrializante iniciada nos anos 1930/40”
(DELGADO, 2005, p. 429). Portanto, no Brasil, ¢ a partir da década
de 1970 que o fendmeno se estabelece e se intensifica.

Com aproximadamente quatro décadas de desregulamenta-
¢do quase completa por parte do ordenamento juridico brasileiro,
em maio de 2011, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Simula
331, que permaneceu vigente até 2017. A referida simula tratava
do tema de forma mitigada, ndo proibindo completamente a pratica
da terceirizagdo, mas estabelecendo regras para sua regularidade
a partir da distingdo entre “atividades-fim” e “atividades meio”.
Ou seja, além do contrato temporario e dos servigos de vigilancia,
conservagdo e limpeza, eram regulares as contratacdes interpostas
nas “atividades meio” das empresas, desde que inexistentes a pes-
soalidade e a subordinagao direta. Nesses casos, nao se formaria
vinculo entre o tomador de servigos e o empregado. Para melhor
compreender o conteudo dessa sumula, importa observar que ela
opera distin¢do entre as atividades-fim, que sdo aquelas que com-
preendem as atividades essenciais e normais para as quais a empre-
sa se constitui, e as atividades meio, aquelas acessorias ao escopo
principal do empreendimento.

Tal compreensao a respeito do escopo de aplicagdo da tercei-
rizagdo se deu a partir da interpretagdo do artigo 455 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, do artigo 94, 11, da Lei n°® 9.472/97 (teleco-
municacdes), do artigo 25 da Lei n°® 8.987/95 (regime de concessao

e permissdo), da Lei n® 6.019/74 (trabalho temporario) e da Lei n°
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7.102/83 (vigilancia bancéria). Este entendimento culminou na re-
ferida Stmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. A construgao
doutrinaria justrabalhista analisava a terceirizagdo da mesma ma-
neira, considerando a possibilidade de transferéncia a terceiros das
“atividades reconhecidamente genéricas, secundarias, acessorias ou
de suporte ao empreendimento” (ou seja, das “atividades meio”),
enquanto as “atividades-fim” seriam aquelas “atividades centrais ou
principais vertidas em seu objeto social”, sobre as quais incidia a
vedacdo da intermediacdo (BARROS, 2010, p. 452).

A partir dessa simula, havia-se apontado um caminho para
dirimir as controvérsias referentes a utilizagdo da terceirizacdo no
Brasil. Quando fosse considerada terceirizagdao regular, nos casos
elencados acima, o vinculo se estabelecia entre o empregado ¢ a
empresa terceirizada. Quando, por outro lado, identificada a ter-
ceirizagdo na atividade-fim, ou quando presentes os elementos da
subordinagdo direta ou da pessoalidade, o vinculo se estabelecia
entre o empregado e a empresa tomadora de servigos por restar
irregular a terceirizacao.

A Stimula 331 do TST orientou a interpretacao juslaboral até
31 de margo de 2017, quando foi publicada a Lei n® 13.429/2017 que
passou a dispor a respeito das relagdes de trabalho nas empresas de
prestacdo de servigos a terceiros. Ao contrario do que fazia a men-
cionada simula, a nova lei ndo fez distin¢ao entre “atividade-fim”
e “atividade-meio” quando da andlise da intermediacdo de mao de
obra por empresa interposta. Ao permitir essa forma de contratagao,
ela garantiu as empresas tomadoras, ou contratantes, que ndo se con-
figura vinculo empregaticio entre elas e os trabalhadores das empre-

sas prestadoras de servigos. Dessa forma, o que a lei fez foi escan-
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carar as portas para a possibilidade de utilizacao da terceirizacdo na
esfera trabalhista.

O Supremo Tribunal Federal, quando questionado a respeito
da possibilidade de terceirizagdo de mao de obra no caso de ativi-
dades-fim da empresa, manifestou-se pela sua constitucionalidade,
admitindo a validade da legislacdo que autoriza a terceirizagdo em
todas as atividades da empresa. No julgamento da Argui¢do de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental n°® 324, em agosto de 2018,
firmou a tese de que “E licita a terceirizacio de toda e qualquer ati-
vidade, meio ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a
contratante € o empregado da contratada”. Na mesma data, ao julgar
o Recurso Extraordinario n® 958252 e o Tema de Repercussao Geral
n° 725, fixou a tese de que “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra
forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, inde-
pendentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”. Assim, a Su-

mula 331 do TST acabou superada.

2 A relagao entre a terceirizagdo de mao de obra e os
acidentes de trabalho apoés a Lei n2 13.429/2017

A terceirizacdo se apresenta como uma das principais for-
mas de desregulamentagdo das relagdes de trabalho e de sua con-
sequente precarizacdo. Ndo ¢ a toa a intima relagdo entre esse fe-
ndémeno e a acidentalidade laboral. A maximizagao dos lucros com
a reducdo dos custos implica efeitos danosos nas condi¢des de tra-
balho e de vida dos trabalhadores (MELO, 2017, p. 422-423).

O fendmeno da terceirizagdo pode ser compreendido como
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o “processo de contratagdo de trabalhadores por empresa interposta,
cujo objetivo tltimo ¢ a reducdo de custos com a forga de trabalho e/
ou a externaliza¢ao dos conflitos trabalhistas” (MARCELINO, 2013,
p. 50). Tem-se, portanto, na sua propria conceituacdo, o objetivo final
de sua existéncia: a redug¢@o de custos com a forca de trabalho. Pau-
la Marcelino elenca diversos efeitos da terceirizagdo, dos quais ¢ ela
indissociavel, afirmando que ela “¢ inseparavel da ampliacdo da ex-
ploragao do trabalho, da precarizacdo das condi¢des de vida da classe
trabalhadora e do esfor¢o continuo das empresas para enfraquecer as
organizac¢des dos trabalhadores” (MARCELINO, 2013, p. 51).

Tanto nos paises da periferia do capitalismo quanto nos pa-
ises centrais, o mundo do trabalho tem passado por transformagdes
que operam desequilibrio nas relagdes entre o capital e o trabalho
em desfavor deste ultimo. Alguns fendmenos, entre eles a terceiriza-
cdo trabalhista, caminham nesse sentido. Segundo Ricardo Antunes
e Graga Druck, os tempos atuais sao marcados pelo desemprego es-
trutural, com “trabalhadores e trabalhadoras empregéveis no curto
prazo, através das (novas) e precarias formas de contrato, onde ter-
ceirizagdo, informalidade, precarizacdo, materialidade e imateriali-
dade sdo mecanismos vitais, tanto para a preservacao quanto para a
ampliagdo da sua logica” (ANTUNES; DRUCK, 2015, p. 20).

Como visto no item anterior, a Lei n° 13.429/2017 buscou
ampliar as possibilidades de terceirizagdo de mao de obra, ja que sua
aplicag¢do era vedada, a partir de entendimento jurisprudencial, na
atividade-fim das empresas. As grandes empresas transnacionais ou
multinacionais, tanto quanto as pequenas e médias, recorrem a in-
termediagdo como ferramenta para maximizar seus lucros e reduzir

seus custos, expondo seus trabalhadores a condi¢des degradantes de
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trabalho. Em O Capital, Marx j& denunciava o sistema de interme-
diagdo coletiva como forma persistente de superexploragdo da forca
de trabalho (MARX, 2013, p. 624). Na década de 1840, na Franga, a
luta contra a marchandage (intermediagdo) individual representou a
principal reivindicacdo das greves do periodo, o que resultou em sua
proibicdo em 1848. Todavia, a marchandage collectif, ou interme-
diagdo coletiva, continuou sendo amplamente utilizada como forma
de organizagdo do trabalho (HARISON, 1997, p. 372).

Dados do DIEESE comprovam que as atividades terceiriza-
das apresentam condigdes de trabalho mais precarias do que aquelas
regidas por vinculos diretos entre o prestador de servi¢os (emprega-
do) e o tomador (empregador), além de rotatividade mais elevada e
jornadas mais longas e intensas (todos esses fatores estdo, por sinal,
inter-relacionados). Observam-se também remuneragdes inferiores.
Segundo o DIEESE, de 2007 a 2014, essa diferenca se manteve, em
média, entre 23% e 27%, apesar de laborarem em jornada superior
a dos trabalhadores com vinculos diretos: “Em dezembro de 2014,
a remuneracdo média nas atividades tipicamente contratantes era de
R$ 2.639, enquanto nas atividades tipicamente terceirizadas era de
R$ 2.021” (DIEESE, 2011, p. 08).

Hd também uma relagdo bastante intima entre trabalho ter-
ceirizado e jornadas mais extensas. De acordo com nota da ANA-
MATRA (Associa¢ao Nacional dos Magistrados do Trabalho), com
base em estudo do DIEESE, os trabalhadores terceirizados possuem
jornadas de, em média, 3 horas a mais do que aqueles contratados
de forma direta (ANAMATRA, 2023). Um dos seus motivos ¢ de-
corrente da propria legislagdo. O artigo 74, § 2°, da CLT prevé a

obrigatoriedade de controle de jornada de trabalho nos estabeleci-
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mentos com mais de dez trabalhadores. Como as grandes empresas
terceirizam a mao de obra para pequenas empresas, que contam mui-
tas vezes com menos de dez empregados, o controle da jornada de
trabalho nao se faz obrigatorio, segundo a legislacao brasileira. Sen-
do assim, criam-se diversos embaragos ao trabalhador. De um lado,
além da impossibilidade de verificagdo do cumprimento da jornada
de trabalho por parte da fiscalizacdo trabalhista, ha também maior
dificuldade de prova em demanda judicial por estas horas trabalha-
das. Por outro lado, o proprio pagamento mensal dessas horas extras
resta prejudicado por desobrigacao de consignagdo das horas extras
trabalhadas nesse caso.

A terceirizacdo também tem provocado degrada¢do no meio
ambiente laboral. A legislagao brasileira prevé a necessidade de pro-
tecdo integral do meio ambiente de trabalho. Toda e qualquer ati-
vidade produtiva se d4 em um espaco fisico. A norma que trata do
Plano Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), em seu artigo
3°, inciso I, define o meio ambiente como “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. O meio
ambiente de trabalho ¢ espécie da qual o meio ambiente ¢ género,
como se observa no art. 200, VII, da Constitui¢do, no qual ha pre-
visdo de que cabe ao Sistema Unico de Saiide colaborar na prote-
¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. Aqui se
observa a relagdo entre o meio ambiente (geral) e 0 meio ambiente
de trabalho. A prote¢do integral do primeiro decorre da necessidade
da protecdo integral do segundo. E se o artigo 225 da Constitui¢ao
prevé o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ca-
bendo a todos a sua protegdo (MARIN; MASCARENHAS, 2020, p.
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267), infere-se também que esse mesmo direito e essa mesma prote-
¢do se refere também ao meio ambiente de trabalho.

Nesse sentido caminha o art. 7°, XXII, da Constituigao Fede-
ral, que garante o direito do trabalhador a redugao dos riscos ineren-
tes ao trabalho por meio de normas de satude, higiene e seguranga,
as chamadas “normas regulamentadoras” (NR), editadas pelo Mi-
nistério do Trabalho desde 1978. ANR 1 prevé a necessidade de que
todos os empregadores observem sua aplicacao.

Essa necessidade de higidez e saide no ambiente de tra-
balho se da para garantir o exercicio laboral em melhores condi-
¢des, com o maior conforto possivel e de maneira a se evitarem
possiveis acidentes de trabalho ou agravamento de doengas ocu-
pacionais. Entretanto, ao analisar as principais irregularidades
decorrentes do descumprimento das Normas Regulamentadoras,
percebe-se maior ocorréncia de acidentes de trabalho em ativida-
des terceirizadas. Ha que se observar mais atentamente a intima
relacdo existente entre a terceirizagdo e a ocorréncia de acidentes
de trabalho, implicagdo direta da degradagdo por ela causada ao
meio ambiente laboral.

Estudo do DIEESE, com recorte sobre os trabalhadores do
setor elétrico, demonstra maior existéncia de risco de morte associa-
do ao segmento terceirizado da for¢a de trabalho (DIEESE, 2011, p.
14). No ano de 2008, a taxa de mortalidade entre os trabalhadores
terceirizados do setor elétrico foi de 3,21 vezes superiores aquela
referente aos trabalhadores com vinculo direto. Quando tomados os

trés anos analisados pelo estudo (2006-2008), a taxa de mortalidade

¢ Os acidentes de trabalho podem, além da responsabilidade civil, ensejar a res-
ponsabilidade penal da empresa. Ver: MENDES, 2021.
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entre os empregados terceirizados do setor elétrico chegou a ser 4,55
vezes mais elevada do que a do segmento proprio de empregados.

Outro estudo do DIEESE conclui que “a terceirizagdo vem
contribuindo, de forma significativa, para incrementar as taxas de
morbidade e mortalidade por acidentes de trabalho e mesmo para
encobrir seus dados negativos” (DIEESE, 2014, p. 26). Segundo
Melo, nesse mesmo sentido, a subcontratagdo de mao de obra tem
sido causa de muitas mortes de trabalhadores. Ela “precariza con-
digdes de trabalho pelo objetivo do barateamento da mao de obra e
interinidade de muitas empresas prestadoras de servigos. Com isso,
esse incremento nos processos produtivos tem sido causa de muitos
acidentes” (MELO, 2017, p. 422-423).

No mesmo sentido caminha andlise do setor petrolifero. O
relatorio concluiu que “um dos efeitos mais perversos da terceiri-
zagdo ¢ o aumento dos acidentes de trabalho em empresas terceiras
contratadas pela Petrobras” (DIEESE, 2011, p. 10). Entre 1995 e
2013, mais de 80% das vitimas de acidentes fatais da Petrobras eram
trabalhadores terceirizados. Das 300 vitimas fatais na empresa nesse
periodo, 61 eram trabalhadores proprios, enquanto 249 eram tercei-
rizados. E esse quadro se repete em diversos setores da economia.
Os trabalhadores terceirizados estdo submetidos a maior risco de
acidentes de trabalho. A terceirizag¢do provoca degradac¢do no meio
ambiente laboral e consequente aumento da acidentalidade (e morte)
de empregados.

Os motivos sdo diversos. Primeiro, as grandes empresas
terceirizam a mao de obra para empresas menores, sem capacida-
de econdmica suficiente para garantir investimentos em seguranga

e saude do trabalho. Essas empresas terceirizadas ndo tém as mes-
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mas condi¢des financeiras de submeter seus empregados a capaci-
tacdo para o exercicio seguro de suas atividades. O fornecimento
de equipamentos de prote¢cdo individual ou coletiva também pesa
mais sobre o or¢amento de pequenas empresas do que das grandes.
Os programas de gestdo de riscos, como o PPRA, por exemplo, en-
contram maiores dificuldades de elaboracdo e implementagcdo por
empresas de pequeno porte do que por grandes empresas. O PPRA
(Programa de Prevencao de Riscos Ambientais), previsto pela Nor-
ma Regulamentadora 9 do Ministério do Trabalho, ¢ documento
fundamental tanto para a protecdo e saude dos trabalhadores quanto
para uma boa gestdo de seguranca e medicina do trabalho na empre-
sa. E a partir do mapeamento dos riscos feitos nesse programa que
se identificam e controlam os riscos existentes no local de trabalho.

O PCMSO (Programa de Controle Médico de Satde Ocu-
pacional), instituido pela Norma Regulamentadora n° 7, possui ela-
boracdo e implementacdo obrigatdria por todos os empregadores
que admitirem trabalhadores como empregados. Tem o objetivo de
preservar a saude de seus trabalhadores, com carater preventivo,
através do mapeamento e diagnostico dos agravos a saude dos tra-
balhadores, tanto nos casos de ocorréncia de acidentes de trabalho,
de ocorréncia ou agravamento de doencas ocupacionais ou danos
irreversiveis relacionados ao ambiente de trabalho. Empresas me-
nores possuem menor condicdo financeira de elaboragdo e imple-
mentagdo do referido programa, ou mesmo de adequacdo fatica
do programa a realidade da empresa ou de sua frequente atualiza-
¢do. Essa situagdo também contribui com o fato de que trabalha-
dores terceirizados sdo submetidos a acidentes de trabalho com

maior frequéncia do que aqueles empregados com vinculo direto.
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Empresas pequenas, as quais geralmente se terceirizam ou
“quarteirizam” as atividades, se eximem de outras tantas obrigagdes.
A constitui¢ao da CIPA (Comissao Interna de Preven¢ao de Aciden-
tes), por exemplo, s6 é obrigatdria em estabelecimentos com mais de
20 empregados, levando-se em conta, além do nimero de trabalha-
dores, o grupo econdmico do qual a empresa faga parte. Da mesma
forma, o SEESMT (Servico Especializado em Engenharia de Segu-
ranga e Medicina do Trabalho), que deve ser constituido em estabe-
lecimentos com mais de 50 empregados, a depender do grupo eco-
ndmico do qual faga parte a empresa e do nimero de empregados.
Portanto, empresas de menor porte, como sdo geralmente aquelas
terceirizadas, t€m menor exigéncia quanto a constituicao da CIPA e
do SEESMT.

Diante disso, conclui-se que a regulamentacdo da terceiriza-
¢do nas atividades-fim das empresas representa, de fato, maior risco
de ocorréncia de acidentes de trabalho no Brasil. As pequenas em-
presas, terceirizadas, ndo possuem as mesmas condi¢des de investi-
mento em programas de controle médico de satde ocupacional ou
mesmo em programas de prevencdo de riscos ambientais. Exigén-
cias de controle de jornada de trabalho em empresas terceirizadas
sdo menores, 0 que provoca aumento natural do exercicio laboral
em jornadas extrapoladas e, por conseguinte, a ocorréncia de aciden-
tes de trabalho. Além disso, a constituicdo da CIPA ¢ do SEESMT
ndo guarda o mesmo nivel de exigéncia para empresas de pequeno
porte e grandes empresas. Sendo assim, a terceirizacdo trabalhista,
estimulada pela Lei n°® 13.429/2017, apesar de representar aumen-
to de lucratividade sob a perspectiva do empregador, do ponto de

vista do empregado implica aumento das taxas de acidentalidade.
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Ha que se observar, também, a relacdo intrinseca entre a ocor-
réncia de acidentes de trabalho e o labor exercido em jornadas mais
extensas. Como ja observado acima, os trabalhadores terceirizados
estdo submetidos a jornadas de trabalho mais longas. Para Claudio
Mascarenhas Brandao, “a sobrecarga de trabalho ¢ uma das mais im-
portantes causas de acidentes do trabalho em todo o mundo” (BRAN-
DAO, 2019, p. 35). Diante disso, considerando que as atividades
terceirizadas contam com jornadas mais extensas, € que estas sdo as
principais responsaveis pela ocorréncia de acidentes de trabalho, infe-
re-se que a terceirizagdo provoca aumento da acidentalidade laboral.

Um pequeno exemplo da relagdo entre o risco de acidente
laboral e a terceirizagdo pode ser analisado a partir das cifras refe-
rentes ao crime do rompimento da Barragem da Mina do Fundao,
da Mineradora Samarco, em Mariana, em novembro de 2015. Dos
14 trabalhadores mortos, 13 eram vinculados a empresas terceiriza-
das, e apenas um era empregado direto da propria Samarco. Segundo
Francisco Antonio de Castro Lacaz, “essa realidade expressa a prati-
ca de precarizagdo do trabalho com a contratagdao de empresas tercei-
ras para atividades de maior risco” (LACAZ; PORTO; PINHEIRO,
2017, p. 6).

3 A responsabilizacao da empresa tomadora por acidente de
trabalho de empregado terceirizado: um estudo de caso

O estudo de caso analisado nesse artigo se trata de um aci-
dente por queda de nivel ocorrido em 27 de outubro de 2020 no setor
de preparagdo de massa, na sede da empresa tomadora de servigos

localizada na cidade de Tijucas, Estado de Santa Catarina. Essa in-
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vestigacdo foi realizada a partir da andlise de autos de infragdo e
notificagdes lavrados contra ambas as empresas pela Auditoria-Fis-
cal do Trabalho, bem como de relatérios de fiscalizagdo produzidos
durante o procedimento administrativo e enviados ao Ministério Pu-
blico do Trabalho e @ Advocacia Geral da Unido, a fim de possibilitar
ajuizamentos de agdo civil publica e agdo regressiva por iniciativa
daqueles o6rgaos (BRASIL, 2020).

A empresa contratante (PBG S/A — Ceramica Portobello) ¢
a maior empresa do setor de revestimentos cerdmicos que atua no
Brasil. Foi fundada em 1979 na cidade de Tijucas, em Santa Cata-
rina, conta atualmente com 205 mil metros quadrados de darea cons-
truida e se apresenta como o maior parque fabril do ramo na Améri-
ca Latina. Possui dois mil e duzentos empregados diretos e mais de
dez mil empregos ligados a sua cadeia de valor. Segundo dados da
propria empresa, tem capacidade produtiva de vinte e dois milhdes
de metros quadrados de revestimentos ceramicos por ano. No ano
de 1990, como estratégia de expansao de sua capacidade comercial,
a empresa PBG S/A criou a Portobello América, a partir de doze fi-
liais no interior dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e diversos
outros estados da regido nordeste do Brasil. Além disso, no mesmo
ano, passou a atuar nos Estados Unidos, onde possui filial na cidade
de Pompano Beach, na Florida. Em 2008, a empresa passou por uma
reestruturacdo, abriu seu capital e passou a negociar suas agdes na
BOVESPA. Em 2018, a empresa aderiu formalmente aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis da ONU (PORTOBELLO, 2023).

Com relagdo a empresa contratada (terceirizada), trata-se de
uma microempresa de presta¢do de servigos de manutengdo industrial

e predial que conta com cinco trabalhadores, incluindo dois irmaos
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que figuram como sdcios administradores da empresa. De acordo
com a informacgdo prestada pela empresa a Receita Federal, o CNAE
(classificagdo nacional de atividades empresariais) que se constatou
na documentagdo analisada foi o seguinte: manuteng@o e reparacao
de maquinas e equipamentos para uso geral. Os servigos de manuten-
cdo industrial e predial executados pela empresa contratada, apesar
de terceirizados e objeto de contrato temporario, estdo vinculados a
um Departamento de Engenharia Industrial da empresa principal, que
os coordena. Importante observar que o endereco oficial da empresa
terceirizada, conforme consta nos cadastros da Receita Federal, nada
mais € do que o enderego residencial do seu sécio administrador, se-
gundo relatério produzido pelos agentes de administragao do trabalho.

O acidente analisado decorreu da queda de dois trabalhado-
res. Um deles, montador, foi afastado por determinagdo médica por
dez dias. O outro trabalhador j4 tinha ido a ¢bito no momento da
analise de acidente realizado pela equipe de inspegdo. O galpao onde
ocorreu o acidente com os trabalhadores terceirizados integra a cha-
mada Fabrica I, Setor de Preparagdo de Massa. No mesmo local, é
tratada a matéria prima para a produgdo das pegas produzidas pela
empresa. O referido galpao tem um pé direito de aproximadamente
24 metros de altura, conforme consta na documentacao analisada, e ¢
constituido por esteiras transportadoras, dutos, reservatorios e equi-
pamentos onde a matéria prima ¢ processada. Conforme consta na
documentacao analisada (BRASIL, 2020), os trabalhadores vincula-
dos a empresa terceirizada se apresentavam diariamente na oficina
localizada dentro do patio da Cerdmica Portobello para cumprimen-
to de suas atividades diarias e cotidianas, relacionadas @ manutengao

predial e de maquinas e equipamentos.
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Segundo a documentagao produzida pela Inspe¢ao Trabalhis-
ta, no dia 27 de Outubro de 2020, reuniram-se os trabalhadores da
empresa terceirizada na oficina da Ceramica Portobello, quando se
prepararam para a atividade a ser realizada, que consistia na insta-
lacdo de plataformas de trabalho no telhado da Fébrica II - Setor de
Preparagdo de Massa, plataformas estas que seriam utilizadas por
trabalhadores de uma terceira empresa, que faria os servigos de me-
dicdo de niveis de poluentes dos fluidos/gases/vapores eliminados
pela chaminé do Atomizador (BRASIL, 2020).

Na execucdo do trabalho, atuavam apenas os dois trabalhado-
res vinculados a empresa terceirizada. O acesso ao local da execugao
das atividades (telhado da Fabrica II) se deu por meio de escadas do
tipo marinheiro e passarelas elevadas com protecdo contra quedas.
Durante o exercicio de suas atividades, fixaram alguns pontos de an-
coragem na parede que delimita o parque fabril e o telhado. Por volta
das 11h30, enquanto executavam a tarefa, ambos os trabalhadores
entraram em queda livre, tendo um deles caido na plataforma de tra-
balho do equipamento mais préximo do local da queda (a 16 metros
do nivel do solo, ou seja, caracterizando uma queda de aproximada-
mente oito metros), enquanto outro trabalhador foi encontrado em
ponto mais distante da abertura, no sentido horizontal, sobre o duto
de outra maquina (a 9 metros do nivel do solo, ou seja, configurando
uma queda de aproximadamente 15 metros), distancias medidas e
apresentadas pelos inspetores do trabalho nos relatorios analisados
(BRASIL, 2020).

O socorrista civil relatou a equipe de fiscalizagdo que, pelo
barulho da queda, logo identificou o local onde os trabalhadores aci-

dentados se encontravam. Declarou também que se deslocou até o
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local por meio dos acessos existentes € que manteve contato verbal
com a primeira vitima resgatada, que se encontrava “desorientada”.
Informou que verificou seus sinais vitais. Com apoio dos bombeiros
militares, retiraram-no do duto e o levaram ao hospital. Conforme
certiddo de ocorréncia, o empregado teria sido encontrado “em decu-
bito dorsal, desorientado, apresentando desalinhamento do membro
inferior esquerdo e ferimento inciso no cranio com hemorragia, qua-
dro de traumatismo cranio encefalico” (BRASIL, 2020).

Ap6s alguns minutos, perceberam a existéncia de um segun-
do acidentado, que se encontrava desmaiado sobre a plataforma mais
alta, com parte do corpo a vista. Ele teria sido resgatado de local de
dificil acesso pelos proprios trabalhadores da Fébrica II e, segun-
do a certiddo de ocorréncia, foi encontrado “apresentando ferimen-
to inciso no cranio com hemorragia, quadro de traumatismo cranio
encefalico, relatando dores na regido cervical” (BRASIL, 2020). O
segundo trabalhador faleceu em de novembro de 2020, em decorrén-
cia do acidente de trabalho ocorrido em 27 de outubro. O primeiro
ficou afastado de suas atividades por dez dias. Com relagdo a respon-
sabilizacdo atribuida pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, percebe-se
que, apesar de a terceirizagao ter sido considerada regular, a respon-
sabilizacdo decorrente do fato que vitimou os dois trabalhadores foi
compartilhada por ambas as empresas. Ao todo, foram constatadas
dezenove irregularidades relacionadas a questdes de seguranca e sau-
de do trabalho (e outras duas irregularidades relacionadas a outras
questdes que ndo SST). Dessas dezenove irregularidades, dezesseis
foram atribuidas a empresa contratante (tomadora) e trés irregulari-
dades implicaram responsabilidade da empresa contratada (presta-

dora de servigos). Todas as dezesseis irregularidades relacionadas a
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seguranga e satde do trabalho pelas quais a empresa contratante foi
responsabilizada implicaram a lavratura de autos de infra¢do (mul-
tas) contra a beneficidria final. J& as trés irregularidades atribuidas
a empresa contratada resultaram em “Termo de Notificacdo” para
adequagdo. Contra a empresa contratada, nenhuma autuacao foi la-
vrada durante este procedimento administrativo analisado (BRASIL,
2020). Segue, no quadro abaixo, resumo das irregularidades encon-

tradas e das providéncias tomadas pela Equipe de Fiscalizagao.

Quadro 1

InfragGes constatadas pela Inspegao Trabalhista
durante o procedimento de fiscaliza¢gdao do acidente Empresa Auto de

de trabalho relacionadas a questdes de Seguranga e  Responsabilizada Infragdo
Saude do Trabalho

218526-1 Deixar de utilizar dispositivos dimensionados

por profissional legalmente habilitado que permitam a

movimentagao segura dos trabalhadores em telhados
ou coberturas.

Contratante SIM

135162-1 Deixar de cumprir um ou mais dispositivos
relativos aos procedimentos operacionais de montagem Contratante SIM
e de utilizagdo de sistema de ancoragem

135161-3 Deixar de cumprir um ou mais dispositivos re-
lativos aos projetos e especificagdes técnicas do sistema Contratante SIM
de ancoragem

135159-1 Deixar de cumprir um ou mais dispositivos

. X Contratante SIM
relativos aos componentes do sistema de ancoragem

135152-4 Deixar de cumprir um ou mais dispositivos
relativos aos requisitos exigidos para o Sistema de Pro- Contratante SIM
tecdo contra Quedas

135094-3 Deixar de utilizar sistema de protegdo contra
guedas sempre que naofor possivel evitar o trabalho em Contratante SIM
altura.

135023-4 Deixar de avaliar o estado de satude dos tra-
balhadores que exercem atividades em altura ou avaliar
o estado de saude dos trabalhadores que exercem ati- Contratante SIM
vidades em altura em desconformidade com o previsto
na NR-35.
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318106-5 Deixar de cumprir um ou mais dispositivos

relativos aos trabalhos em telhados e/ou coberturas. GRS B4

218527-0 Deixar de instalar cabo-guia ou cabo de
seguranca para fixagdo de mecanismo de ligagdo por
talabarte acoplado ao cinto de seguranca tipo paraque-
dista, no trabalho em telhados ou coberturas.

Contratante SIM

135149-4 Deixar de cumprir um ou mais dispositivos
relativos a autorizagdo dos trabalhadores para trabalho Contratante SIM
em altura

205017-0 Deixar de proporcionar aos membros da
Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes os meios Contratante SIM
necessarios ao desempenho de suas atribuigdes.

135029-3 Permitir a realizagdo de trabalho em altura

sem prévia Analise de Risco. CEmIREE Sl

135022-6 Permitir que trabalhos em altura sejam
planejados, organizados e executados por trabalhador Contratante SIM
n3ocapacitado e/ou n3o autorizado.

135027-7 Permitir que seja realizado trabalho em altura

e Contratante SIM
sem supervisao.

104036-7 Deixar de estender a assisténcia do servigo es-
pecializado em Engenharia de Seguranca e em Medici- Contratante SIM
nado Trabalho aos empregados de empresa contratada.

104026-0 Permitir que os profissionais integrantes do
Servigo especializado em Engenharia de Seguranga e em
Medicinado Trabalho deixem de exercer as competén-
cias definidas na NR-4.

Contratante SIM

101027-1 Deixar de incluir na capacitagdo treinamento
inicial ou promover treinamento inicial em desacordo
com o estabelecido no subitem 1.6.1.2.1 da NR 01 e/ou Contratada NAO
desconsiderar o tempo despendido em treinamentos
previstos nas NR como de trabalho efetivo.

107092-4 Deixar submeter o trabalhador a avaliagdo cli- ~
: . Contratada NAO
nica e/ou exames complementares previstos no PCMSO

135023-4 Deixar de avaliar o estado de satde dos tra-
balhadores que exercem atividades em altura ou avaliar
o estado de saude dos trabalhadores que exercem ati- Contratada NAO
vidades em altura em desconformidade com o previsto
na NR-35.

Fonte: elaboragdo prépria.

Da analise do conjunto de irregularidades constatadas pela

Auditoria-Fiscal do Trabalho, percebe-se que, a despeito da possi-
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bilidade de terceirizagao ter sido ampliada sobremaneira pela Lei n°
13.429/2017, as empresas contratantes, beneficiarias finais da cadeia
de producdo, ainda estdo passiveis de responsabilizacdo na esfera
administrativa por infracdes decorrentes de acidentes de trabalho.
Isso se dé por forga do artigo 9°, § 1° da Lei n° 13.429/2017. Das
dezenove infragdes constatadas durante o procedimento de fiscali-
zagdo, dezesseis infracdes foram atribuidas a empresa contratante e
resultaram em autos de infragdes (BRASIL, 2020). Observa-se que
todas essas infragdes se relacionam a questdes estruturais do meio
ambiente do trabalho ou a questdes referentes ao exercicio da ativi-
dade laboral.

O artigo 9°, §1° da Lei n° 13.429/2017 consagra a responsa-
bilidade direta das empresas contratantes por questdes de seguranca
e saude dos trabalhadores quando a prestagdo de servicos se der em
suas dependéncias ou em local designado por ela. Esse dispositivo
legal se aplica ao caso em analise: no momento do acidente, o tra-
balho era realizado nas dependéncias da empresa contratante. Sendo
assim, ela deveria se responsabilizar por questdes afetas tanto a hi-
giene quanto a seguranga dos trabalhadores.

O que se pode observar quando da analise do conjunto das
medidas tomadas pela Inspecdo do Trabalho ¢ que esse dispositivo
foi interpretado de forma mitigada. Das dezenove infragdes relativas
a seguranca e saude no trabalho, trés ndo foram imputadas a empresa
tomadora: 1) omissdo quanto ao treinamento inicial do empregado;
2) omissao quanto a realiza¢do de exames médicos complementares;
3) omissdo quanto a exames médicos especificos para trabalhado-
res que exercem atividades em altura. Questdes referentes a exames

médicos e a treinamentos, obviamente, também possuem previsdes
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em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho que tratam
de seguranca e saude do trabalhador. No entanto, tais infracdes nao
foram compreendidas pela equipe de fiscalizagdo como de respon-
sabilidade da empresa contratante, mas sim da contratada, apesar
de serem claramente questdes relacionadas a seguranca e saude do
trabalho, tanto do ponto de vista formal (ha normas regulamentado-
ras que tratam da matéria) quanto do ponto de vista material. O que
essas infragdes tém em comum ¢ que, a despeito de serem infragdes
inseridas no campo da seguranca e saude no trabalho, elas guardam
uma relacdo intima com a gestao de pessoal.

Como exemplos de violagdes cuja responsabilizacgao foi atri-
buida a empresa contratante, pode-se citar o dimensionamento de
dispositivos que garantam a movimentacao segura dos trabalhadores
durante o trabalho em altura, o cumprimento de dispositivos relati-
vos a sistemas de ancoragem, ao cabo guia, ao cabo de seguranca
ou ao sistema de protecdo contra quedas. Essas infra¢des, também
inseridas no bojo das infragdes relacionadas a seguranca e saide no
trabalho, se relacionam mais com o meio ambiente de trabalho em
si. Estas, que implicaram responsabilizacdo da empresa tomadora,
estdo relacionadas a estrutura do posto de trabalho que pode colocar
em risco a vida dos trabalhadores.

Infracdes de outra natureza também foram atribuidas a em-
presa tomadora de servigos. Citam-se, por exemplo, a omissdo quan-
to a andlise do risco ou planejamento das atividades a serem desem-
penhadas pelos trabalhadores, a supervisdo do trabalho em altura e
o cumprimento de dispositivos relativos a autorizagdo para trabalho
em altura. Essas violagdes também representaram responsabilizagao

a empresa principal e sujeitaram-na a lavratura de diversos autos de
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infracdo. Estdo relacionadas ao exercicio da atividade desenvolvida
pelo trabalhador, a execu¢ao das tarefas em si e a falha em seu pla-
nejamento ou execugao.

Diante disso, ¢ possivel perceber uma tendéncia de responsa-
bilizagdo administrativa de empresas tomadoras por infragdes relacio-
nadas a seguranga e saude dos trabalhadores que estejam intimamente
ligadas ao meio ambiente ou ao exercicio da atividade laboral em si.
Por outro lado, com relagdo a gestdo do trabalhador, como capacita-
¢do e submissdo a exames médicos admissionais, a responsabiliza¢ao
pelas violagdes foi atribuida a empresa contratada. A lei ndo fez essa
distin¢do, mas da analise do caso em estudo, pode-se perceber que a
Administragdo o fez no enfrentamento do caso concreto.

Além disso, no caso da responsabiliza¢ao da empresa contra-
tada (terceirizada), a atuagdo da Fiscalizagdo implicou notificagdo
para adequacao (BRASIL, 2020). Nao resultou em qualquer auto de
infra¢do, como no caso da empresa tomadora. Os Auditores-Fiscais
do Trabalho optaram pela notificacdo para adequacao das irregulari-
dades, sem a lavratura de autos de infracdo. Sendo assim, a inspe¢ao
do trabalho utilizou seu poder discricionario, previsto no artigo 18
do Decreto n® 4.552, de 27 de dezembro de 2002, para ponderar a
responsabiliza¢do de cada uma das empresas pelo acidente acima
descrito. Com relagdo a empresa principal, a Administragdo Traba-
lhista agiu conforme o inciso XVIII do artigo 18 do referido decreto,
que prevé o seguinte: “compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho,
em todo o territorio nacional, lavrar autos de infragdo por inobser-
vancia de disposi¢des legais”. Por outro lado, com relagio a empre-
sa prestadora de servigos, preferiram agir conforme o inciso X, que

prevé competéncia para “notificar as pessoas sujeitas a inspe¢ao do
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trabalho para o cumprimento de obrigagdes ou a correcao de irregu-
laridades e ado¢ao de medidas que eliminem os riscos para a saude e
seguranca dos trabalhadores”.

A despeito da Lei n° 13.429/2017, em seu artigo 9°, tratar
de “condi¢des de seguranca, higiene e salubridade” dos trabalhado-
res de forma ampla, foi possivel perceber, durante o estudo desse
caso, que na pratica a Auditoria-Fiscal do Trabalho ndo tratou todas
as questdes de seguranca e saude do trabalho, previstas em normas
regulamentadoras, da mesma maneira. Pelo contrario: considerou
que, mesmo nos casos de trabalho realizado nas dependéncias da
empresa contratante, a ela cabem questdes relativas ao meio ambien-
te laboral (ja que o posto de trabalho, nesse caso, esta inserido nas
dependéncias da empresa, fazendo parte dela) e questdes relativas
ao planejamento e execucdo da atividade. Por outro lado, questdes
identificadas com a gestdo do trabalhador, ainda que se relacionem a
seguranga e saude do empregado, foram imputadas a empresa pres-
tadora de servigos.

Alégica implicita nessa postura adotada pela inspecao do tra-
balho ¢ a seguinte: a responsabiliza¢do da empresa contratante por
inadequagdes do meio ambiente laboral e por falhas no planejamento
ou execuc¢ao das tarefas, além de coerente com o referido dispositivo
legal, demonstra maior eficiéncia. Primeiro, porque quem de fato
controla o processo produtivo, inclusive exercendo a administragao
do ambiente de trabalho e das atividades laborais, ¢ a propria empre-
sa contratante. Ela possui meios financeiros e administrativos para
promover mudangas no ambiente de trabalho e no exercicio da ativi-
dade. Responsabilizar essa empresa, além de ser mais coerente com

a organizacdo do processo produtivo, também funciona no sentido
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de prevenir a ocorréncia de novos acidentes. De outra parte, imputar
a elas responsabilidade por violagdes que, embora sejam inseridas
no ambito da seguranca e satde do trabalho, se liguem mais a gestao
da mao de obra do que ao meio ambiente laboral ou ao exercicio da
atividade, em si, pode parecer menos eficiente. Se a mao de obra ¢
gerida pela empresa terceirizada (¢ ela quem, em tese, seleciona os
trabalhadores, realiza anotagdes nos livros de registro e na CTPS,
programa férias, escala de trabalho e jornada de trabalho, por exem-
plo), também parece logico que compete a ela, a empresa prestadora
de servigos, submeter trabalhadores a exames médicos admissionais,
demissionais, periddicos, complementares, bem como treinamentos
e capacitacgoes, férias, descanso semanal remunerado, registros etc.

A equipe de fiscaliza¢do também levou em conta o porte eco-
ndmico das empresas, apos a atribuicdo do quinhao de responsabili-
dade. Contra a empresa tomadora, que possui porte econdmico con-
sideravelmente maior, foram lavrados dezesseis autos de infra¢ao
relacionados a seguranga e saide do trabalho (e outros dois autos
fora do escopo de SST). J& contra a empresa prestadora de servigos,
ndo se lavrou nenhum auto de infracdo. Sua responsabilidade impli-
cou notificacdo imediata para adequacao (BRASIL, 2020).

A responsabilizagdo compartilhada entre empresas tomado-
ras e prestadoras, segundo o quinhdo de participacdo no evento da-
noso, a possibilidade real de ter evitado a ocorréncia do acidente e
também segundo a aptiddo econdmica de cada uma das empresas,
coincide com o mandamento previsto no artigo 225 da Constitui-
cdo da Republica. Segundo tal dispositivo, a preservagdo do meio
ambiente (inserido, nesse contexto, o0 meio ambiente de trabalho) ¢

obrigacdo de todos, indistintamente.
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Consideragoes finais

A terceirizagdo representa elemento de degradacdo do meio
ambiente de trabalho. Disso decorre o fato de que, submetidos a ter-
ceiriza¢do, os empregados estdo submetidos também a maior ocor-
réncia de acidentes de trabalho. As empresas de intermediacdo de
mao de obra investem menos em programas de prevencdo de riscos
ambientais e programas de controle médico de saude ocupacional,
além de menor capacidade econdmica para investimento em capaci-
tacdo para o desempenho das atividades de forma segura e saudavel,
fornecimento de equipamentos de protecdo individual e coletivos,
entre outros. Os trabalhadores terceirizados, além de receberem re-
munera¢do mensal mais baixa, estdo submetidos a jornadas mais ex-
tensas e, consequentemente, a maiores riscos no ambiente de traba-
lho. Dessa maneira, considerando os dados que demonstram que da
terceirizagdo resulta maior ocorréncia de acidentes laborais, ndo ha
como se concluir algo diferente: a terceirizacdo representa elemento
de degradagdo do meio ambiente de trabalho.

Demonstrada a maior ocorréncia de acidentes de trabalho
por meio dos estudos apresentados neste artigo, conclui-se que,
ao terceirizar a empresas menores a forca de trabalho, as grandes
empresas buscam terceirizar também a responsabilidade de manter
meio ambiente seguro e saudavel. Todavia, essas empresas menores
ndo tém as mesmas condic¢des financeiras ou capacidade gerencial
de garantir equilibrio no meio ambiente de trabalho ou mesmo de
investir em seguranga ¢ saude no trabalho. O resultado disso tudo
¢ que a degrada¢do do meio ambiente ¢ a principal causa da ocor-
réncia mais elevada de acidentalidade laboral entre os trabalhadores

terceirizados. Por isso, buscar uma responsabilizacdo eficiente que,
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além de punir adequadamente as infra¢cdes que tenham resultado
violagdes, também funcione no sentido de prevenir futuros eventos
danosos, ¢ um passo importante no sentido da promoc¢ao do trabalho
decente — o oitavo objetivo do PNUD (Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento).

A atuagdo do Estado no sentido de sancionar o verdadeiro
responsavel por acdo ou omissao que tenha resultado em acidentes
de trabalho coincide com o primeiro pilar dos Principios Orienta-
dores sobre Empresas e Direitos Humanos, elaborados pelo Repre-
sentante Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Professor
John Ruggie. Por for¢a das obrigacdes internacionais de direitos
humanos, assumidas pelos Estados, ¢ necessario que eles respei-
tem, protejam e promovam os direitos humanos das pessoas que se
encontrem em seus territorios. A atuacdo do Estado Brasileiro, por
intermédio da Auditoria-Fiscal do Trabalho, cumpre esse papel, que
“inclui a prote¢do contra violagdes de direitos humanos cometidas
por terceiros, incluidas as empresas” (CONECTAS DIREITOS HU-
MANOS, 2014, p. 4).

No caso de responsabilidade por acidentes laborais, o que se
constatou durante o estudo do caso apresentado ¢ que Auditoria-Fiscal
do Trabalho tende a responsabilizar a empresa principal por questdes
relacionadas tanto ao meio ambiente de trabalho quanto ao exerci-
cio da atividade de risco ou indevidamente protegida. Com relacao
as irregularidades relacionadas a gestao do trabalhador (submissao do
empregado a exame médico admissional ou capacitacdo, por exem-
plo), e responsabilidade tende a ser atribuida & empresa prestadora de
servicos. Sendo assim, a Administragdo realiza uma interpretacao mi-
tigada do artigo 9° § /°da Lein® 13.429/2017. Observou-se, além dis-
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so, que a responsabilidade decorrente de violagdes ao meio ambiente
de trabalho ou a falha na gestdo da atividade, imputada & empresa
contratante, incorreram na autuagao (o que produz uma multa no final
do processo administrativo), enquanto que a falha quanto a gestao de
pessoal, imputada a contratada, implicou notificacdo para adequagao
da irregularidade, sem a lavratura de auto de infragao.

Segundo dados da Organizagdo Internacional do Trabalho,
o Brasil ocupava, em 2019, o quarto lugar mundial no ranking de
acidentes e doencgas do trabalho em todo o mundo, perdendo apenas
para China (14.924), Estados Unidos (5.764) e Russia (3.090) em
numero de mortes anuais: no Brasil, a média € de 2.503 6bitos. Cer-
ca de 1,3 milhdo de casos de acidentes com brasileiros tiveram, em
2019, como principais causas, o descumprimento de normas bésicas
de prote¢do e mas condigdes nos ambientes e processos de trabalho
(MPT, 2021). Sendo assim, a responsabiliza¢do administrativa ade-
quada das empresas por descumprimento de normas regulamenta-
doras que impliquem aumento da acidentalidade laboral representa,
de fato, um importante instrumento de enfrentamento a violagdes a

direitos humanos dos trabalhadores e trabalhadoras.

Referéncias

AHLERT, Betina; SANTOS, Silvana Barboza dos. Reforma traba-
lhista e questdo social: as relagdes trabalhistas em decadéncia. Re-
vista Direitos, Trabalho e Politica Social, Cuiaba, v. 9, n. 16, p.
53-72,2023.

ANTUNES, Ricardo; DRUCK, Graga. A terceirizacao sem limites:
a precarizagao do trabalho como regra. O Social em Questio, Rio

de Janeiro, a. 18, n. 34, p. 19-40, 2015.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.9,N. 17 JUL./DEZ. 2023 252



ARESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS POR
ACIDENTES DE TRABALHO APOS A REFORMA TRABALHISTA

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUS-
TICA DO TRABALHO (ANAMATRA). Nota de Repudio ao
PL 4302 [2017]. Disponivel em: https://www.anamatra.org.br/
jogos/11-edicao/regulamento/14-anamatra/25092-para-magistra-

dos-da-justica-do-trabalho-terceirizacao-empobrecera-a-populacao.
Acesso em: 20 ago. 2023.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 6.
ed. Sao Paulo: LTr, 2010.

BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Jornada de Trabalho e acidente
de trabalho: reflexdes em torno da prestag@o de horas extraordina-
rias como causa de adoecimento no trabalho. Revista TST, Brasi-
lia, v. 75, n. 2, p. 35-52, abr./jun. 2009.

BRASIL. Ministério da Economia. Superintendéncia Regional do
Trabalho em Santa Catarina. Processo de Auto de Infracao n.
14152.127652/2020-13. Conclusao: 23 dez. 2020.

CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Empresas e Direitos Hu-
manos: Pardmetros da ONU para proteger, respeitar e reparar. Re-
latério Final de John Ruggie: Representante Especial do Secretario
Geral. Sao Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2012.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3.
ed. Sdo Paulo: LTR, 2005.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTU-
DOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE). A Terceirizacio na Pe-
trobras: Alguns Pontos Para Reflexdo - Versao Revisada/Atualizada
com informacoes de dezembro/2010. Sao Paulo: DIEESE, 2011.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ES-

TUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Terceirizacéo e de-
senvolvimento: uma conta que ndo fecha. Dossié acerca do impac-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.9,N. 17 JUL./DEZ. 2023 253


https://www.anamatra.org.br/jogos/11-edicao/regulamento/14-anamatra/25092-para-magistrados-da-justica-do-trabalho-terceirizacao-empobrecera-a-populacao
https://www.anamatra.org.br/jogos/11-edicao/regulamento/14-anamatra/25092-para-magistrados-da-justica-do-trabalho-terceirizacao-empobrecera-a-populacao
https://www.anamatra.org.br/jogos/11-edicao/regulamento/14-anamatra/25092-para-magistrados-da-justica-do-trabalho-terceirizacao-empobrecera-a-populacao

REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO ¢
POLITICA SOCIAL
to da Terceirizagdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir

a igualdade de direitos. Sao Paulo: DIEESE, 2014.

HARISON, Casey. An organization of labor: laissez-faire and mar-
chandage in the Paris building trades through 1848. French Histo-
rical Studies, [S.L.], v. 20, n. 3, p. 357-380, Summer, 1997.

LACAZ, Francisco Antonio de Castro; PORTO, Marcelo Firpo de
Sousa; PINHEIRO, Tarcisio Marcio Magalhaes. Tragédias brasilei-
ras contemporaneas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos
de Fundao/Samarco. Revista Brasileira de Satide Ocupacional,
[S.1.],v.47,e.9,p. 1-12,2017.

MARCELINO, Paula. Trabalhadores terceirizados e luta sindi-
cal. Curitiba: Appris, 2013.

MARIN, Eriberto Francisco Bevilaqua; MASCARENHAS, Gio-
vanni Martins de Aragjo. Direito ao meio ambiente e mudangas
climaticas: o constitucionalismo brasileiro e o acordo de Paris. Re-
vista de Direito Economico e Socioambiental, Curitiba, v. 11, n.
2, p. 254-287, maio/ago. 2020.

MARTINS, Valter. Crise e reestruturacao do capital: a busca pela
recomposi¢do das taxas de acumulacdo. Textos & Contextos, Porto
Alegre, v. 13, n. 1, p. 87 - 101, jan./jun. 2014.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: o
processo de producdo do capital. Tradugdo de Rubens Enderle. Sao
Paulo: Boitempo, 2013.

MELO, Raimundo Simao de. Aspectos da tutela legal do meio am-
biente de trabalho e da saude do trabalhador no Brasil. In: MELO,
Raimundo Simao de; ROCHA, Claudio Jonnotti da (coord.). Cons-
titucionalismo, trabalho, seguridade social e as reformas traba-
lhistas e previdencidria. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 417-429.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.9,N. 17 JUL./DEZ. 2023 254



ARESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS POR
ACIDENTES DE TRABALHO APOS A REFORMA TRABALHISTA

MENDES, Rodrigo Teixeira. Responsabilidade criminal no aciden-
te de trabalho: crimes omissivos improprios na seara empresarial e
adoc¢do da teoria da imputag@o objetiva. Revista Direitos, Traba-
lho e Politica Social, Cuiaba, v. 7, n. 13, p. 260-286, 2021.

MPT e OIT lancam Observatorio Digital de Saude e Seguranca
do Trabalho. Disponivel em: http://www.ilo.int/brasilia/noticias/
WCMS_ 551769/lang--pt/index.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).
Constituicio da Organizacio Internacional do Trabalho e seu
anexo (Declaracao de Filadélfia). Disponivel em: https://www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/
documents/genericdocument/wems_336957.pdf. Acesso em: 18
ago. 2023.

PASTORE, José. Terceiriza¢ao: necessidade para a economia, de-
safio para o Direito. Sdo Paulo: LTr, 2015.

PEREZ, Daisy Douro; OLIVEIRA, Lourival Jos¢ de. Uma refor-
ma trabalhista paralela: a tentativa de aplica¢do dos principios da
liberdade economica as relagdes de trabalho em descompasso com
a protecao constitucional conferida ao valor social do trabalho. Re-
vista de Direito Econéomico e Socioambiental, Curitiba, v. 13, n.
1, p. 90-121, jan./abr. 2022.

PORTOBELLO. Disponivel em: https://www.portobello.com.br/
institucional . Acesso em: 10 jun. 2021.

QUEIROZ, Carlos Alberto Ramos Soares de. Manual de terceiri-
zacdo. 5 ed. Sao Paulo: STS, 1992.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.9,N. 17 JUL./DEZ. 2023 255


http://www.ilo.int/brasilia/noticias/WCMS_551769/lang--pt/index.htm
http://www.ilo.int/brasilia/noticias/WCMS_551769/lang--pt/index.htm
https://www.portobello.com.br/institucional
https://www.portobello.com.br/institucional

	_Hlk66797911
	tw-target-text2
	tw-target-text
	tw-target-text1
	RANGE!B36
	RANGE!B37
	RANGE!B39
	RANGE!B40
	RANGE!B41
	LPlnk791528
	_gjdgxs
	_Hlk103067247
	_Hlk111120384
	_Hlk85186354
	_gjdgxs
	_30j0zll
	_1fob9te
	_3znysh7
	cf-88-parte-1-titulo-1-artigo-3
	cf-88-parte-1-titulo-7-capitulo-1-artigo
	_Hlk144194916
	_Hlk147527774
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.6qqjyl3df3lk
	_Hlk148295113
	_Hlk93313306
	_Hlk92740086
	_Hlk92744271
	_Hlk148295113

