12/09/2023 28/12/2023 DOI: HTTPS://D0I.0RG/10.56267/RDTPS.V9117.16291

PLANO DIRETOR, POLITICA PUBLICA E
CAOS URBANO

ENTREVISTA COM GUILHERME ZAGALLO'

Entrevistadores
André Rodrigues de Freitas?
Julia Katia Borgneth Petrus®

Resumo: Entrevista realizada com o advogado Guilherme Zagallo,
sobre a aprovagdo do Plano Diretor Municipal de Sao Luis, capital
do Estado do Maranhdo, e as influéncias entorno desta. O contato e
aceite da entrevista ocorreram de forma remota, através do grupo de
WhatsApp, intitulado Movimento em Defesa da Ilha. Sua realizagao
seguiu questiondrio semiestruturado com nove perguntas, encami-
nhadas via e-mail, entre as partes, e assinatura digital para arquiva-
mento e concecdo de direito e uso. O intuito desta entrevista se da
no embasamento critico de pesquisa de dissertag¢do, acerca do Pla-
no Diretor de Sao Luis e o contemporaneo da cidade Patriménio da

' Advogado - Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), participante do MDI — Mo-
vimento em Defesa da Ilha.

E-mail: guilhermezagallo@gmail.com

2 Entrevistador. Bacharel em Arquitetura e Urbanismo (UniCEUMA, 2015), Es-

pecialista em Gestdao de Cidades e Planejamento Urbano (UCAM, 2018), Mes-
trando em Geografia pela UFMA (2023) e UEMA, Ex-Professor Auxiliar do curso
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA.
E-MAIL: arquiteto.arfreitas@gmail.com

LATTES: http://lattes.cnpq.br/8099954197585690

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6050-6893

3 Orientadora/Revisora. Doutora em Geografia (Universidade de Barcelona,
2013), Professora Adjunta no Programa de Pds-Graduagdo Mestrado em Geogra-
fia da Universidade Federal do Maranhdo — PPGEO/UFMA.

E-mail: julia.petrus@ufma.br

Lattes: http://lattes.cnpq.br/5241503713525124

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-7593-7995

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.9,N. 17 JUL./DEZ. 2023 393


mailto:guilhermezagallo@gmail.com
mailto:arquiteto.arfreitas@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/8099954197585690
https://orcid.org/0000-0002-6050-6893
mailto:julia.petrus@ufma.br
http://lattes.cnpq.br/5241503713525124
https://orcid.org/0000-0002-7593-7995

REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

Humanidade, tracando reflexos sobre politica, capital e segregacao,
dentre outros.

Palavras-chave: Entrevista. Movimento social. Plano diretor. Sdo Luis.

MASTER PLAN, PUBLIC POLICY AND URBAN CHAOS
INTERVIEW WITH JOSE GUILHERME CARVALHO ZAGALLD

Abstract: Interview carried out with the lawyer Guilherme Zagallo,
about the approval of the Municipal Master Plan of Sao Luis, capital of
the State of Maranhao, and the influences surrounding it. Contact and
acceptance of the interview took place remotely, through the WhatsApp
group, entitled Movement in Defense of the Island. Its implementation
followed a semi-structured questionnaire with nine questions, sent via
email, between the parties, and digital signature for archiving and con-
ception of rights and use. The purpose of this interview is based on the
critical basis of dissertation research, about the Sdo Luis Master Plan
and the contemporary city World Heritage Site, outlining reflections on
politics, capital and segregation, among others.

Keywords: Interview; social movement; master plan; Saint Louis.

Introducao: breve aspectos sobre a pesquisa e o entrevistado

Sao Luis, capital do estado do Maranhao, fundada em 8 de
setembro de 1612, desde o ano de 1615 apresenta planos urbanos
para a cidade. Os Planos Diretores sdo diretrizes da politica urba-
na para o desenvolvimento sustentdvel das cidades, partindo de
uma ideia reformista de uso especifico do solo para diminui¢ao
de problemas comuns do urbano, mas que também se sobrepdem
as zonas rurais.

Sobre a perspectiva da pesquisa de dissertagdo em geografia,

tendo o Plano Diretor de Sdao Luis como fonte de analise do urbano
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e da politica publica, entrevistamos Guilherme Zagallo, advogado
especialista em questdes ambientais que durante os tltimos anos tem
debatido os problemas sobre o projeto de lei, a votagdo e, agora,
aprovacao da Lei n.° 7.122/2023, de 24 de abril.

O projeto de lei, em 2019, foi devolvido a prefeitura, sob
gestdao de Edivaldo Holanda Janior* (PSD), por diversas condutas
improprias sugeridas pelo Ministério Publico Estadual. Retorna a
Camara de Vereadores em 2022 e a partir desde ano entra no crono-
grama de publicidade do projeto, em debates e consultas publicas,
tal qual exige o Estatuto da Cidade, naquilo que o chama de Plano
Diretor Participativa.

Em fevereiro de 2023, em periodo de recesso da Camara, os
vereadores de Sao Luis iniciam de forma 4rdua a apresentagao para,
no dia 1° de margo, em sessdo unica aprovar com apenas dois votos
contrarios e uma abstencio, o Projeto de Lei n.° 174/2019 (CAMA-
RA MUNICIPAL, 2023b). Apoés o interticio de dez dias, em 13 de
margo, os anexos da lei foram também aprovados, desta vez de for-
ma unanime (CAMARA MUNICIPAL, 2023a). No dia 12 de abril, o
prefeito Eduardo Salim Braide (PSC) sanciona a Lei n.° 7.122/2023
e encaminha a Camara 18 vetos, negados pelos parlamentares e pu-
blicada na lei no Diario Oficial (LEDA, 2023).

Sobre tais desventuras, a leitura da cidade de Sdo Luis e
da politica urbana, Frederico Burnett afirma ter, os planos direto-
res, uma configuragdo de fetiche como resolu¢do dos problemas
contemporaneos da cidade fazendo um estudo amplo da formagao

e do marco regulatorio das diretrizes urbanisticas no Brasil, com

* Era lider do PTD ao qual governou a cidade de Sao Luis entre os anos de 2013
e 2021.
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foco em Sdo Luis (BURNETT, 2009). A parcialidade de analise
vista nas apresentacdes das Sessdes Ordinarias dos dias 1° e 13
de marco de 2023 trazem a tona aspectos urgentes de melhores
visitagdes, como € o caso da poluicdo urbana ludovicense, apre-
sentada também por Guilherme Zagallo (TAMBOR, 2022). Ori-
ginalmente esta pesquisa fez monitoramento das 6 estagcdes que
medem a polui¢do em S@o Luis, comprovando as palavras de Za-
gallo, proferidas em maio de 2022, com a presenca de altos niveis
de SO2 (dioxido de enxofre), CO2 (didoxido de carbono), NO2
(diéxido de nitrogénio) e PM25 (particula inaldvel de diamétro
inferior a 2,5 pm), em alcancando niveis alarmantes em abril de
2023. Entre 16 e 30 de abril a Estagdo 17, localizada na regiao de
Pedrinhas, marcou quase que exclusivamente o nivel 5 de polui-
¢ao urbana por SO2. A area seria utilizada para a construgdo de
uma termoelétrica e teve o projeto embargado por acao do Minis-
tério Publico (TAMBOR, 2022).

Este nivel de qualidade do ar adiverte que toda a populacao
pode apresentar sérios riscos de manifestacao de doencas respirato-
rias e cardiovasculares e o aumento de mortes em pessoas de grupos
sensiveis. As estacdes 25 (Vila Sarney) e 35 (Santa Barbara), no mes-
mo periodo analisado, apresentaram predominantemente o nivel 5.
A Estagdo 1 (Coqueiro) esteve inativa entre os dias 18 e 30, nos dias
16 e 17, apresentou niveis entre os indices 1 e 4. As estacdes 5 (Anjo
da Guarda) e 7 (Vila Maranhao) apresentaram variag¢ao pior em peri-
odo noturno, indicando nivel 5 predominantemente. Demonstrando
assim a necessidade de aprofundamento nas questdes que propde o
avanco do urbano em um desenvolvimento sustentavel ficticio que

prever o consumo do natural como base politica.
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Por motivos pessoais, a entrevista ocorreu inteiramente de
forma remota, com convite formal encaminhado por correio eletrd-
nico institucional, aceito pelo Dr. Guilherme, enviado entdo o ques-
tiondrio com nove perguntas acerca do plano diretor da cidade. O
envio das respostas foram efetivados apds registro no Portal Gov.Br
através de assinatura digital no dia 8 de maio de 2023.

Assim como Guilherme Zagallo, Frederico Burnett e Luiz
Eduardo Santos, faz parte do Movimento em Defesa da [Tha (MDI),
grupo social que tem trabalhado na divulgacdo de dados e aspectos
relacionados a aprovacdo do Plano Diretor e as entrelinhas silen-
ciadas durante sua veiculacdo. O grupo ja coletou mais 180 assi-
naturas para impedir a san¢do do projeto de lei e, em sua Carta
Vigilia, ecoa o pedido:

O projeto compromete profundamente a vida em nossa ci-
dade e em nossa ilha. E um projeto de morte! Sua aprovagio seria
um escandalo! [...] O projeto ¢ violento, ilegal, estruturado em fake
news; desconsidera a ciéncia, as instituicdes democraticas, a partici-
pacdo social e exclui os vulneraveis. Nao tem nenhum compromisso
social, destruindo ainda mais com o nosso ja maltratado meio am-
biente, o que resta de natureza. (MDI, 2023)

sk

1- Em 1° de mar¢o de 2023, a Camara aprovou o Projeto de Lei
n° 174/2019 acerca da atualizacio do Plano Diretor Municipal
de Sao Luis. Apos quase 17 anos desde a ultima aprovaciao, em
2006, utilizado entdo como ‘necessidade urgente’ para o ‘desen-

volvimento sustentavel da cidade’ pergunta-se: o que deveria ser
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o Plano Diretor de Sao Luis e como ele se apresenta na proposta
sancionada em abril de 2023?

Segundo a Constitui¢do Federal o plano diretor ¢ o instru-
mento basico da politica de desenvolvimento e da expansdo urbana
(art. 182). Regulamentando esse dispositivo constitucional a Lei n.
10.257/2001 determina que o plano diretor “¢ parte integrante do
processo de planejamento municipal”, deve ser revista pelo menos
a cada 10(dez) anos, mediante processo que garante a participacao
da populagdo, a publicidade e o acesso aos documentos e informa-
¢oes produzidas.

No caso do processo de revisao do Plano Diretor de Sao Luis
ndo foram realizados, ou pelo menos ndo foram tornados publicos,
estudos técnicos para subsidiar a elaborac¢ao da proposta apresentada
pelo Poder Executivo, elaborado a partir de imagens aéreas relativas
ao ano de 2009, e, portanto, defasadas no momento da aprovacao,
e sem considerar a participacdo social, uma vez que mesmo tendo
sido realizadas 9(nove) audiéncias publicas pelo Poder Executivo,
e 8(oito) audiéncias publicas pelo Poder Legislativo, durante o pro-
cesso de revisdo, nenhuma das propostas e questionamentos apre-
sentados nessas audiéncias publicas foi considerada pelos Poderes

Executivo e Legislativo.

2 - Como voceé define funciio social da cidade? Existe equivalén-

cias/contrastes entre essa ideia e o contemporaneo da cidade?

Constitui¢ao conceitua a funcdo social da propriedade urba-

na, ao afirmar que corresponde ao atendimento das exigéncias fun-
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damentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, mas
remeteu a lei ordindria a defini¢do da fung¢do social da cidade. Essa
lei, denominada de Estatuto das Cidades, foi editada em 2001 e in-
cluiu como diretrizes geais para o pleno desenvolvimento da fun-
¢do social da cidade: a garantia do direito a cidades sustentaveis; a
gestdo democratica por meio da participacdo social, a cooperagao
entre os governos, iniciativa privada e demais setores da sociedade
no processo de urbanizagdo,; o planejamento do desenvolvimento
das cidades como forma de corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; a oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publi-
cos adequados; a ordenagdo e controle do uso do solo; a integragao
e complementaridade de atividades urbanas e rurais; a adogdo de
padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos ambientalmente
e socialmente sustentaveis; a justa distribuicao dos beneficios e 6nus
decorrentes da urbaniza¢do; adequagdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano; prote¢do, preservagao e recuperacao do
meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, histori-
co, artistico, paisagistico e arqueoldgico; a regularizacdo fundiaria
e urbaniza¢do de pareas ocupadas por populagdes de baixa renda; o
estimulo a mecanismos para reducdo de impactos ambientais € eco-
nomia de recursos naturais.

Esse conjunto de principios, se bem articulados, constituem
um caminho efetivo de construgdo da fungao social da cidade. No
entanto, pouco tem sido considerados nos processos de elaboragado e
revisdo de planos diretores, a exemplo do que ocorreu em Sao Luis

com a aprovacao e san¢ao da Lei municipal n°® 7.122/2023.
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3 - Segundo sua visdo, quais as maiores influéncias na aprovacao
do Plano Diretor em 2023?

A revisao do Plano Diretor de Sao Luis buscou, tdo somente,
ampliar a 4rea urbana, em detrimento da area rural. Essa afirmacao
decorre deste ser o inico ponto comum entres as propostas apresen-
tadas pelo Poder Executivo em 2015, quando a revisdo seria simul-
tanea com a lei de zoneamento, uso e ocupagao do solo, e em 2019.
Essa alteragcdo atende, prioritariamente, aos interesses da industria
pesada e da construcdo civil, como se comprova da leitura do tex-
to aprovado, e das efusivas manifestagdes dos representantes desses

segmentos durante e apds a aprovagdo da revisdo do plano diretor.

4 - Existe preocupacoes acerca do planejamento para o futuro da

cidade? Poluicao, Meio ambiente, Zona Urbana, Zona Rural...

Por parte do Executivo Municipal e do Legislativo ndo ha
preocupacdo com o futuro da cidade, no diz respeito ao meio am-
biente, e, em especial, em relacdo a poluicao. Os dados mensais das
6 estacdes publicas de monitoramento da qualidade do ar no ano de
2022 indicaram pelo menos 10.891 ultrapassagens de padrdes legais
de qualidade do ar, sendo quem em 589 dessas ocorréncias foi atin-
gido o nivel de emergéncia, que € o pior indicador de qualidade do ar
existente em nosso pais. Apenas para exemplificar, o padrdo legal de
qualidade do ar em vigor no Brasil para didxido de enxofre ¢ de 125
microgramas por metro cubico a cada 24 horas. Pois tivemos 266
ultrapassagens do nivel de emergéncia, que ¢ de 2100 microgramas

por metro cubico, sendo que a maior média encontrada foi de inacre-
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ditaveis 11.701 microgramas por metro cubico desse poluente, o que
equivale 93 vezes o padrado maximo permitido. Nossos vereadores

tinham ciéncia dessa situacdo no momento da votagao

5 - Como vocé definiria a participacio da populacgio no processo
de aprovacio do Plano Diretor Municipal?

A participacdo da populagio foi apenas para cumprir um re-
quisito formal exigido em lei, uma vez que a divulgacdo das audién-
cias publicas era precaria —uma delas chegou a ocorrer com apenas
6 pessoas da comunidade que recebia a audiéncia, € uma vez que
nenhuma alteragao apresentada pela populacao foi incorporada pelo
Poder Executivo. Quando o processo tramitou no Legislativo, sequer

foram juntadas as atas das audiéncias publicas.

6 - Quais as maiores falhas deste Plano Diretor de Sao Luis? (res-
ponda apenas se teve acesso ao projeto aprovado)

Auséncia de estudos técnicos; utilizagdo de imagens aéreas
defasadas; altera¢do de areas protegidas pela Lei Organica do Mu-
nicipio —dunas e sitio Santa Eulélia; descumprimento de requisitos
formais exigidos pela Lei n. 12257/2001, conforme ressaltado pelo
Ministério Publico Estadual; redugdo de areas de recarga de aquife-
ros; descumprimento do art. 22 do Coédigo Florestal; Ter ignorado a
situagdo de calamidade ambiental que se encontra o municipio, com
os piores indices de polui¢do do pais, que ja causa a contaminagao
por metais pesados das dguas superficiais, subterraneas e da Baia de

Sao Marcos, além da contaminagdo de peixes.
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7 - Quais os impactos urbanos e sociais que poderio ser vistos

com o novo Plano Diretor?

Veremos a ampliagdo da mortalidade e piora da qualidade
de vida da populacdo residente no entorno do Distrito Industrial, e
aumento de doencgas da populagdo em geral pela contaminagdo das

aguas e dos peixes.

8 - Vocé entende a terminologia Plano Diretor Integrado? O pro-

jeto aprovado possui tais caracteristicas?

O plano diretor de Sao Luis, além de ignorar a questao da po-
luicdo das 4guas, dos peixes e do ar, ndo manteve qualquer didlogo
com a questdo do saneamento. Assim, pode-se dizer que ndo ¢ um

plano diretor integrado.

9 - Sobre ‘segregacio, espaco e territorialidade’, como vocé

aponta a Sdo Luis contemporanea?

A revisdo do plano diretor ampliou a parcela do territorio sub-
metida a condi¢@o de zona de sacrificio, mas criou as condi¢des para

ampliacdo da degradacdo ambiental em todo o territério do municipio.

Breve conclusao

A politica tem efeito agravante do caos urbano proposto sob

a imagem de um desenvolvimento sustentavel ficticio sem medir em
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especificidades os problemas existentes e os que sdo provaveis dian-
te de um debate esvaziado sobre os porqués da aprovagdo do ‘novo’
Plano Diretor de Sao Luis.

O avancgo proposto pela lei serd medido pela destruigdo
do natural e a sobrecarga urbana provenientes da especulagdo
urbano-industrial dita em sessdo na Camara Municipal. Outros
aspectos ja foram noticiados pelos telejornais locais: falta de
agua; poluicdo de nascentes, rios e do mar; falta de tratamento
do esgotamento sanitario; barreiras em linha costeira com o alto
do gabarito para a constru¢do civil; ndo fiscalizagcdo de areas de
preservacdo ambiental; etc.

O risco do caos esta lancado e a n6s, sociedade ludovicense,
cabe o embate acerca de propagandas descabidas sobre uma temati-
ca ampla e técnica que possui indices e caracteristicas que depoem

contrarias a aprovacao da Lei n.° 7.122/2023.
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