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Resumo: O presente artigo pretende demonstrar a importancia de
fomentar o acesso a justica como uma das ferramentas de garantia do
direito a alimentacdo como pressuposto da dignidade humana. Dessa
maneira, a primeira parte do texto aborda os reflexos da Dignidade
Humana no Direito a alimentagdo. A segunda parte do texto trata
especificamente sobre o Acesso a Justica na Garantia do Direito a
Alimentagdo. E ao fim sdo apresentadas conclusdes gerais de como
o tema vem sendo tratado no Brasil. Para execucao deste estudo foi
utilizado o método dedutivo, e como técnica de pesquisa a revisao
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bibliografica, esta que ¢ justificavel pela complexidade apresentada
na abordagem de um direito constitucional.

Palavras-chave: Direito a alimentagcdo. Dignidade humana. Acesso
a justica.

ACCESS T0 JUSTICE TO GUARANTEE THE RIGHT TO
FOOD AS A PRESUMPTION OF HUMAN DIGNITY

Abstract: This study aims to demonstrate the importance of promot-
ing access to justice as one of the tools to guarantee the right to food
as a prerequisite for human dignity. In this way, the first part of the
text addresses the effects of Human Dignity on the Right to Food.
The second part of the text deals specifically with Access to Justice
in the Guarantee of the Right to Food. Finally, general conclusions
are presented on how the subject has been treated in Brazil. For the
execution of this study, the deductive method was used, and as a
research technique, the bibliographic review, which is justifiable by
the complexity presented in the approach of a constitutional right.

Keywords: Right to food. Human dignity. Access to justice.

Introdugao

Na histéria da humanidade a luta dos povos contra a fome ¢
antiga, persistente, brutal e ainda distante de ser vencida por mui-
tos paises. De acordo com os niimeros mais recentemente divulga-
dos pela FAO — Food and Agriculture Organization of the United
Nations®, cerca de 811 milhdes de pessoas estdo atualmente subali-
mentadas no mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento

como Asia, Africa, América Latina e Caribe.

* Disponivel em https://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/pt/c/1415747/
Acessado em 08 de janeiro de 2022.
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Para combater a fome os paises assumiram compromissos
como reduzir pela metade o nimero de pessoas subalimentadas até
2015 (Declaracao de Roma em 1996 e Cupula Mundial da Alimen-
tacdo em 2000), mas o fato ¢ que sdo objetivos complexos de serem
atingidos, pois o nimero de pessoas em condi¢do de mé alimentagao
sO6 aumenta a cada ano que passa, e com o advento da Pandemia de
COVID-19 a inseguranca alimentar s6 se viu sendo agravada.

Com isso, cada vez mais o direito a alimentagdo como pres-
suposto da seguranca alimentar, embasado nos conceitos de digni-
dade humana do minimo existencial, vem sendo objeto de enfoque
para a luta contra a fome.

Na elaboragdo das diretrizes sobre o direito a alimentagdo
nestes eventos internacionais, como dentro dos debates do Conselho
de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, a elaboragdo de um Proto-
colo facultativo ao Pacto internacional relativo aos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais (art. 11 do PIDESC5) — cuja entrada em vigor
permitiu as vitimas de violagdes do direito a alimentagao ter acesso
a justica em nivel internacional — a questdo do acesso a justica para
as vitimas de violagdo do direito a alimentacgao foi reconhecida como
um componente essencial da abordagem preconizada nas diretrizes
sobre o direito a alimentacdo e a seguranca alimentar.

Assim, baseado em alguns exemplos concretos, esse artigo
propde a reflexdo sobre o acesso a justiga como uma ferramenta pos-
sivel e util para proteger as vitimas de violagdes do direito a alimen-
tacdo, em situacdao de inseguranga alimentar. Isso porque o direito

a alimentacdo ¢, antes de tudo, uma questdo de direitos humanos.

> Disponivel em http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf.
Acessado em 08 de janeiro de 2022.
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Nao ¢ necessario conhecer a fundo nenhum instrumento de direitos
humanos para ter consciéncia de que a alimentagao ¢ um direito ine-
rente a existéncia humana e intrinsecamente ligado ao direito a vida,
a saude e a dignidade humana.

O Comentario Geral n° 12°, documento elaborado pelo Co-
mité€ dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) para
orientar os paises, explicita que “o direito a alimenta¢do adequada
se realiza quando todo homem, mulher e crianga, sozinho ou em
comunidade, tem acesso fisico e economico, ininterruptamente, a
uma alimentagdo adequada ou aos meios necessarios para sua ob-
tengdo”. Isto nos faz compreender que o direito a alimentagdo ¢ um
direito humano basico, sem o qual ndo hé cidadania, nao hé dignida-
de e nem perspectivas para o desenvolvimento humano.

Ao Estado cabe sempre a obrigacao de garantir a sua efetivi-
dade, uma vez que estdo sob o seu dominio os poderes constituidos
pelo Executivo, Legislativo e Judiciario. Mais do que garantir a efe-
tividade, cabe ao Estado criar e organizar os meios — as institui¢des,
os servigcos e as politicas publicas - para que os direitos humanos
sejam acessados sem interrupcdes e insegurangas.

O Brasil vinha trilhando caminhos virtuosos na luta contra
a fome e pobreza, contudo apds o advento do inicio da Pandemia
de Covid-19 e também por questdes politicas, os indicadores vem
apresentando numeros desanimadores. Mas para que ndo se agravem
os dados dessa luta, alguns fatores importantes de serem fomentados
sdo: politicas publicas de transferéncia direta de renda, educagao,

alimentac¢do escolar, satde e nutri¢cdo, fortalecimento da agricultura

¢ Disponivel em https:/fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Coment%o-
C3%A 1rio-Geral-12.pdf. Acessado em 08 de janeiro de 2022.
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familiar, adogdo do Cadastro Unico — que possibilitou as condigdes
para que as politicas publicas chegassem mais rapido as familias que
mais necessitavam, € o estabelecimento de uma rede de proteg¢ao
social no pais.

Atualmente o direito a alimentag¢do encontra-se juridicamen-
te positivado principalmente no art. 2° da Lei Organica de Seguran-
¢a Alimentar ¢ Nutricional — LOSAN’, e no art. 6° da Constituigdo
Federal Brasileira®, mas mais a frente ver-se-a que existem outros
dispositivos que o amparam. Além disso, ha um sistema publico para
coordenar e articular todas as politicas de efetivagdo do direito a
alimenta¢do, que ¢ o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN?®).

Portanto, o presente estudo pretende comentar alguns refle-
xo0s negativos da violacdo do direito a alimentacdo, apresentando o
acesso a justica como uma das ferramentas de efetivacao desse direi-

to como ver-se-a na sequéncia.

1 Reflexos da Dignidade Humana no Direito a alimentacgao

Para SARMENTO (2016, p. 92-93), os componentes do

principio da dignidade humana sao:

" Disponivel em http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos/lei-
-de-seguranca-alimentar-e-nutricional Acesso em: 08 jan. de 2022.

§ Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.
htm Acesso em: 08 jan. 2022.

° Disponivel em: http://mds.gov.br/caisanmds/sisan#:~:text=0%20Sisan%20
%C3%A9%20um%20sistema.de%20Seguran%C3%A7a%20Alimentar%20
€%20Nutricional Acesso em: 08 jan. 2022.
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(...) o valor intrinseco da pessoa, que veda a sua instrumentalizagdo em
proveito de interesses de terceiros ou de metas coletivas; a igualdade,
que implica a rejei¢do das hierarquias sociais e culturais e impde que se
busque a sua superagdo concreta; a autonomia, tanto na sua dimenséo pri-
vada, ligada a autodeterminag@o individual, como na publica, relacionada
a democracia; o minimo existencial, que envolve a garantia das condi¢des
materiais indispensaveis para a vida digna; ¢ o reconhecimento, que se
conecta com o respeito a identidade individual e coletiva das pessoas
nas instituigdes, praticas sociais ¢ relagdes intersubjetivas. No ordena-
mento constitucional brasileiro, ha direitos fundamentais relacionados a
cada um desses componentes — alguns se conectam simultancamente a
varios deles. (...) A dignidade humana proporciona essa garantia. O mes-
mo ocorre com 0 minimo existencial: ha direitos sociais na Constituigdo
ligados ao minimo — satde, alimentacdo, moradia, educacdo, assistén-
cia social etc. Mas eles ndao contemplam todas as necessidades materiais
que sejam essenciais para uma vida digna, que também envolvem, por
exemplo, o acesso a vestimentas adequadas, a agua potavel, a energia
etc. (...) Portanto, como a igualdade ja ¢ integralmente contemplada por
outro principio constitucional expressamente positivado — o principio da
igualdade, que ombreia, alids, com a propria dignidade em termos de
importancia e estatura moral —, ndo me parece metodologicamente ade-
quado apresenta-la como apenas mais um elemento basico da dignidade
humana. O mesmo ndo se da, como visto acima, com os demais compo-
nentes. Assim, pode-se dizer que o conteido essencial do principio da
dignidade da pessoa humana na ordem juridica brasileira compreende: a)
o valor intrinseco da pessoa; b) a autonomia; ¢) o minimo existencial; e
d) o reconhecimento. Tais componentes ndo sdo isolados uns dos outros.
Eles se imbricam, e as suas fronteiras ndo sdo nitidas, mas nebulosas.
Em geral, a relagdo que mantém entre si ¢ de complementagio ¢ sinergia,
pois todos convergem para a protegdo integral da pessoa, concebida nos
termos concretos e relacionais acima esbogados. Mas pode haver também
tensdes, que deverao ser arbitradas.

Portanto, dentro da construcdo da dignidade humana, violar
um direito humano (aqui utilizado como sindnimo de direito social)
¢ 0 mesmo que a ac¢do de desrespeitar, infringir, impedir, transgre-
dir, violentar, constranger, tomar, roubar ou ameagar os direitos que
estdo afiancados pelas leis nacionais e internacionais, e que pode ser

praticado por alguém ou algum o6rgao.
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A vista disso, os direitos humanos sdo protegidos tanto no
ambito nacional quanto no ambito internacional (fundamentados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos)'® e em diversos tra-
tados e convengdes internacionais com o fito de serem garantidos
e protegidos. E em caso de violacdo de qualquer um dos direitos
humanos, o individuo ou grupo pode exigir a protecdo ou garantia/
realizagdo desse direito em ambito nacional ¢ internacional.

Assim, os direitos humanos sdo universais (valem para todos
os seres humanos), interdependentes, inegociaveis e indivisiveis. Vi-
ver com dignidade humana significa ter acesso a alimenta¢do sauda-
vel e adequada, a moradia, a satde, a educacao, a liberdade, ao lazer,
ao trabalho, entre outros. Significa ter acesso a0 minimo existencial,
ao basico necessario para sobreviver de forma digna e viver uma vida
sem ameacas, privagoes, violéncia, inseguranca e discriminacao.

Algumas caracteristicas e reflexos importantes dos direitos
humanos a serem destacados sdo que eles sdo fundados sobre o res-
peito pela dignidade humana e o valor de cada pessoa; sdo univer-
sais, o que quer dizer que devem ser aplicados de forma igual e sem
discriminacdo a todas as pessoas; sdo inaliendveis e ninguém pode
ser privado de acessa-los; sdo indivisiveis, interrelacionados e inter-
dependentes, ja que ¢ insuficiente respeitar alguns direitos humanos
e outros ndo, dentre outros.

Destarte, os Estados devem obedecer a legislacao dos direi-
tos humanos, garantindo o respeito, a prote¢ao, a promogao e o pro-
vimento dos mesmos, ¢ sempre que uma dessas dimensdes falhar,

estar-se-a diante de uma situagdo de violagdo do direito em comento.

10" Disponivel em https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/
por.pdf Acesso: em 08 jan. 2022.
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E nesse sentido, havendo violacdo (dentro do que propde a
lei, os tratados e demais instrumentos de prote¢do e garantia), seja
por agdo direta, indireta ou omissiva, do Estado ou de terceiro, tocara
ao ofendido (titular do direito) a possibilidade de exigir uma agao,
resposta em tempo habil e/ou reparacdo referente ao direito lesado
em desfavor do ofensor (portador da obriga¢do).

O Comentario Geral n° 12 da ONU — Organizacao das Na-
¢des Unidas, trata especificamente da exigibilidade do direito huma-

no a alimentagdo adequada, em seu paragrafo 32:

Qualquer pessoa ou grupo que seja vitima de uma violaggo ao direito a ali-

mentacdo adequada deveria ter acesso a reparagdo judicial efetiva ou a outro

corretivo apropriado, tanto em termos nacionais como em termos interna-
cionais. Todas as vitimas de tais violagdes tém direito a reparagao adequada,

a qual pode tomar a forma restitui¢do, compensagao, desculpas ou garantia

de que a violagdo ndo sera repetida. Ombudsmans nacionais ou comissoes

de direitos humanos deveriam tratar das violagdes ao direito a alimentacao.

Ou seja, qualquer pessoa ou grupo que seja vitima de qual-
quer tipo de violagdo do direito humano a alimentagdo deve ter-lhe
garantido o acesso a efetivos remédios judiciais ou de outra natureza
tanto em nivel internacional quanto nacional.

Todas as vitimas de tais violagdes tém direito a reparagdes
adequadas, as quais podem ter forma de restituicdo, compensagao,
satisfacdo ou garantia de ndo-repeticdo. A exigibilidade desse direito
da a possibilidade de uma pessoa, familia ou comunidade (titulares
de direito), que tenham o seu direito violado, de notificar e reclamar
junto ao Estado (portador da obrigagdo) a realizacdo efetiva desse
direito ou uma reparagdo, o que for mais adequado.

Dois exemplos que podem ser citados sdo: a) “Os presos ndo

tém acesso a justica, a alimentagdo adequada, a saude, a educac¢do
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e ao trabalho, e a ressocializa¢do ndo passa de quimera: os detentos
normalmente saem do cdrcere muito mais perigosos do que entra-
ram” (SARMENTO, 2016, p.116).

E b) o caso da Acdo Civil Publica n® 5000629-
66.2012.4.04.7000, onde a Assessoria Juridica Popular Terra de Di-
reitos11, a Associagdo Nacional de Pequenos Agricultores — ANPA,
a Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa - AS-
-PTA, e o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC ajui-
zaram na Justica Federal do Estado Parané questionando a [falta de]
critérios da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio
ao aprovar o cultivo e comercializacdo do primeiro milho transgé-
nico no Brasil, denominado Liberty Link — T25, da empresa trans-
nacional Bayer, sem um estudo prévio de risco de contaminagao ao
meio ambiente e se estes organismos geneticamente modificados
ofereceriam ou ndo uma ameacas a saide humana.

A primeira vista, como vivemos sob a jurisdi¢io do Estado
de Direito, ¢ logico afirmar que o ato de “exigir um direito” ¢ um
ato legal e comum. Mas ndo ¢ isso que acontece na pratica, para a
maioria da populacdo. A nossa sociedade ¢ muito desigual, tanto em
relacdo a renda quanto a educagdo e ao acesso a informacgao. Mui-
tas pessoas e comunidades ainda vivem em estdgios primarios de
desenvolvimento social, nos quais sequer sabem que t€ém direitos.
E quando tem conhecimento dos seus direitos ndo tem condigdes
econdmicas ou ndo conhecem os meios adequados para exigi-los.
Muitas pessoas até pensam que nao tem direito a ter direitos ou a

fruicdo de beneficios.

11 Disponivel em https:/terradedireitos.org.br/casos-emblematicos/acao-civil-pu-
blica-milho-liberty-link/15792 Acesso em: 08 jan. 2022.
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Por outro lado, os instrumentos existentes para reclamagoes
e exigibilidade, no ambito das politicas publicas, sdo muito escas-
sos e de dificil acesso para a maioria. De acordo com (LOPES,
2015, p.652)

[...] apesar de desempenhar uma fungdo imprescindivel, a nogdo de digni-
dade esta sujeita a diversas imprecisdes, o que leva a arbitrariedades em
alguns casos. Diante disso, seria mais adequado interpretar o principio da
dignidade humana como redutivel as ideias de igualdade de consideragao e
de respeito a autonomia pessoal, permitindo que ele desempenhasse seu pa-
pel e evitando diversos dos abusos e imprecisoes a que tem estado sujeito.

Os canais diretos das politicas publicas com os seus titulares
de direito sdo raros, quando ndo inexistentes. Varias politicas publi-
cas da area social foram fundadas em principios assistencialistas e
paternalistas. Mais recentemente ¢ que uma nova safra de politicas
universais ou focalizadas comegou a ser desenhada com base em
principios de cidadania, dignidade humana e direitos humanos.

Além disso outro papel relevante do principio da digni-
dade da pessoa humana se relaciona a identificagdo de direitos
fundamentais. A dignidade ¢ essencial, em primeiro lugar, para o
reconhecimento da fundamentalidade de direitos que ndo estejam
inseridos no catalogo constitucional de direitos e garantias funda-
mentais, correspondente ao titulo II da Carta de 88, que vai do seu
art. 5° ao art. 17. A questdo ¢ extremamente importante do ponto de
vista pratico, porque os direitos fundamentais desfrutam de um re-
gime constitucional proprio e fortalecido, que envolve, por exem-
plo, a sua protecdo como clausulas pétreas (art. 60, §4?, inciso IV,
CF), bem como o reconhecimento da sua aplicabilidade imediata
(art. 5°, §1°, CF).
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Isto posto, ¢ bastante comum a associagdo do conceito da
exigibilidade ao conceito de justiciabilidade, que ¢ a possibilidade
de reclamar direitos junto ao Poder Judiciario, por meio de mecanis-
mos juridicos de exigibilidade. Cabe lembrar que promover a justica
social ndo é uma obrigacdo apenas do Judiciario. E uma obrigacio
de todos os Poderes constituidos. E obrigagdo do Estado como um
todo, notadamente do Poder Executivo, de todas as esferas de gover-
no, pois este estd mais proximo da sociedade, por ser o responsavel
pela formulagdo e implementagdo das politicas publicas, garantido-
ras dos direitos. Mas a exigibilidade do direito humano a alimenta-
¢do, pressuposto da dignidade humana, através do acesso a justica
dé a possibilidade concreta de um titular de direito exigir esse direito
perante o poder publico por meio do poder judiciério.

Essa exigibilidade se concretiza através de uma decisdo ju-
dicial que impord, por meio das obrigagdes e mecanismos (pro-
tocolos e instrumentos) adotados por entidades publicas ou quem
as representam, a efetivacdo do direito a alimentagdo. Ou seja, a
possibilidade de exigir a realizacdo dos direitos humanos, aqui em
especial o direito a alimentacdo, ¢ um dos aspectos mais importan-
tes para a construcao da dignidade humana das sociedades, tornan-
do-as mais justas.

Os direitos humanos s3o os pilares da democracia e esta
sO existe se os diretos humanos forem respeitados (PIOVESAN,
2011). De modo geral, a exigibilidade dos direitos humanos, como
um pressuposto a garantia da dignidade humana das pessoas, tem
por base legal as Declaragdes e Tratados Internacionais de Direitos
Humanos negociados entre todos os povos do mundo e ratificados

pelos Estados.
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A depender da legislacdo de cada pais, a exigibilidade pode
também estar fundamentada em normas previstas na Constituicao Fe-
deral, em leis e regras administrativas. No Brasil, a exigibilidade do
direito a alimentacdo possui um robusto amparo legal, como veremos
a seguir. Além disso, o pais ratificou diversos tratados € compromissos
internacionais sobre o tema, por exemplo, o artigo 6° da Constituicao
Federal Brasileira de 1988; a artigo 2°, § 2° da Lei 11.346/2006 (LO-
SAN — Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional); o artigo
4°, 11 do Decreto n° 7.272/2010 (que cria o Sistema Nacional de Segu-
rancga Alimentar e Nutricional — SISAN e institui a Politica Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os para-
metros para a elaboragao do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional); o artigo 4°, I, I11, VI, VIII, XII da Lei 12.986/2014 (que
transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em
Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH); a Resolucao n°
11 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos; o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN 2012-2015, dentre outros.

Portanto, os direitos humanos podem e devem ser exigidos
pois estdo amplamente consignados nos instrumentos legais. Assim,
o Estado tem a obrigacao de respeitar, proteger, promover € prover 0s
direitos das pessoas, aqui em especial o direito a alimentacdo. E para
isso € necessario que o Estado, o garantidor desse direito, se organize
para criar os mecanismos e os procedimentos necessarios para que os
titulares desse direito possam exigi-lo toda vez que for desrespeitado.

Para se avangar na constru¢ao de uma sociedade democratica
(mais igualitaria e justa) ¢ preciso ter mecanismos ou instrumentos
formais de exigibilidade, fortalecer as institui¢des publicas e capacitar

os servidores publicos para que todos os titulares de direitos possam
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reclamar os seus direitos, quando esses ndo forem realizados ou fo-
rem violados. Isto ¢, por mecanismos de exigibilidade entende-se a
adocdo de normas juridicas ou administrativas e protocolos formais,
disponiveis nos 6rgaos responsaveis pela oferta das politicas, de modo
a permitir que um cidaddo, sem qualquer tipo de discriminagdo, possa
reclamar quando algum direito est4 sendo ameacado ou lesado.

As orientagdes devem ser suficientemente esclarecedoras
quanto ao fluxo do pedido, aos tramites dos documentos e das ins-
tancias de andlise e critérios decisorios. Os mecanismos de exigibi-
lidade necessitam ser vistos pelos agentes publicos (gestores, servi-
dores publicos em geral, representantes do poder publico, etc) como
obrigagoes do Estado e dos agentes publicos e direitos dos titulares,
e ndo como sobrecarga ou processos dificultadores a administragao
publica. Por 6bvio, as institui¢des e os agentes publicos precisam ser
fortalecidos para o atendimento a essa demanda.

A adocao de mecanismos de exigibilidade ¢ um processo na-
tural e progressivo das sociedades que se pretendem democraticas e
desenvolvidas. O grau de desenvolvimento humano de um pais pode
ser medido pela capacidade de exigir a realizacdo dos direitos huma-
nos, aqui em especial do direito a alimentagao.

No Brasil, os mecanismos ou instrumentos de exigibilidade
foram classificados em: exigibilidade administrativa, politica, qua-
se-judicial e judicial (esta classificagdo surgiu da experiéncia pratica
da Ac¢do Brasileira pela Nutri¢ao e Direitos Humanos (ABRANDH)
e foi elaborada por especialistas que nela atuaram, em conjunto com

organizagdes parceiras da sociedade civil)'%.

12 Disponivel em https://www.asbran.org.br/noticias/abrandh-lanca-folheto-sobre-
-exigibilidade-do-direito-a-alimentacao Acesso em: 08 jan. 2022. A proposta dos
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O destino e as formas de solucdo da violagdo ao direito a
alimentag¢do podem percorrer os fluxos adotados em outros tipos de
exigibilidade como, por exemplo, a Exigibilidade Judicial, que ¢ a
possibilidade de exigir perante o Judicidrio a realizacao desse direi-
to. Importa destacar que o Estado garante o acesso a Justi¢a a todos
os cidaddos, inclusive aqueles com poucos recursos financeiros por
meio de um advogado publico, o defensor publico, conforme sera

explicado na sequéncia.

2 Acesso a Justica na Garantia do Direito a Alimentagao

CAPPELLETTI (1988, p. 10-11) defende que:

[...] o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e
sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua efetivagdo e reivindicagdo. O acesso
a justiga pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos. O enfoque sobre o acesso — o modo pelo qual os direitos tornam-
-se efetivos — também caracteriza crescentemente o estudo do moderno
processo civil.

Partindo da premissa de que a legislagdo brasileira ja pos-
sui um robusto arcabougo juridico para a implementacdo de me-

canismos de exigibilidade do direito a alimentacdo, e que o pais €

autores ¢ que esta classificago tivesse um sentido pratico e acessivel aos movi-
mentos sociais, aos conselhos publicos, as entidades e comunidades do Brasil e de
outros paises para que os mesmos pudessem compreender como os seus direitos
podem ser cobrados de diferentes formas e em diferentes esferas, em nivel nacio-
nal ou internacional.
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signatario de diversas convengdes internacionais sobre esse direito
social, tem-se que a Exigibilidade Judicial ¢ a possibilidade de exi-
gir a realizacdo do direito a alimentagdo junto ao Poder Judiciario,
mediante o uso de mecanismos formais proprios do processo judi-
cial, contando com a intermedia¢do de um advogado particular ou
publico (defensor publico).

Portanto, partindo dessa constatacao, as diretrizes sobre o di-
reito a alimentagdo preveem diversas medidas que os Estados podem
tomar para garantir o acesso a justica em caso de violacdo do direito
a alimentacdo, sendo convidados a consagrar o direito a alimentagao
no seu direito interno, inclusive em sua Constitui¢ao, e a prever vias
de recurso adequadas, eficazes e rdpida em caso de violagdo, em
particular para os grupos vulneraveis, devendo igualmente auxiliar
os individuos e os grupos a desfrutarem de uma assisténcia juridica
para fazerem valer seu direito, devem proteger os defensores dos
direitos humanos, inclusive do direito a alimentagao, e devem infor-
mar a sociedade sobre todos os direitos e recursos disponiveis aos
quais estes podem pretender.

Nesse sentido, ¢ importante saber que a Constituicao Brasi-
leira garante a todos os cidaddos, sem excecdo, o direito ao acesso a
Justica. As pessoas que ndo tem recursos financeiros para pagar um
advogado particular podem recorrer a Defensoria Publica que ¢ a
instituicao que presta assisténcia juridica gratuita.

O defensor publico atende em qualquer tipo de exigibilidade
judicial. A Constituicao Federal conferiu ao Ministério Publico o uso
da Acao Civil Publica (ACP) para o cumprimento de suas atribui-
coes. A Agdo Civil Publica ¢ um instrumento processual que tem

como pressuposto o dano aos titulares de direito, ao meio ambiente,
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a ordem urbanistica, a ordem econdmica, ou qualquer outro interesse
difuso ou coletivo, isto €, interesse que ndo ¢ de um individuo, mas
de grupos ou mesmo de toda sociedade.

Um exemplo emblematico nesse sentido ¢ o da Fundagao
Nacional do Indio - FUNAI que no comego do ano de 2020 suspen-
deu o atendimento a familias indigenas da Tribo Guarani-Kaiow4,
no Mato Grosso do Sul, que passaram a ndo receber mais as cestas
basicas que eram entregues pela fundacao.

Essa ocasido gerou uma inseguranca alimentar aquele povo,
que passou a enfrentar necessidade. Estas comunidades ja viviam (e
ainda vivem) notoriamente em situacdo de miséria e enfrentam uma
série de dificuldades para exercer seus direitos humanos e necessi-
dades fundamentais.

A Acdo Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico Fe-
deral e pela Defensoria Publica da Unido, que tramitou perante a
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido — TRF-
3 (Agravo de Instrumento n° 5013831-15.2017.4.03.0000), visou o
enfrentamento dessa situagdo e foi julgada procedente pelo Poder
Judicidrio, determinando que a Unido e o Governo de Mato Grosso
do Sul passassem a entregar as cestas basicas com alimentos, inclu-
sive a familias indigenas que ndo fossem contempladas nos cadas-
tros do Estado, criando um precedente de grande relevancia para
a cobranga dos direitos humanos de comunidades em situacdo de
vulnerabilidade como os indigenas (de areas regularizadas ou ndo).

Mesmo assim, apesar da robusta fundamentagao juridica des-
sa Acdo Civil Publica, bem como da sentenga favoravel a agdo, a im-
plementagdo da decisdo judicial encontrou obstaculos em diferentes

setores para o seu cumprimento efetivo.
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Observou-se neste caso que, mesmo sendo a sentenga ju-
dicial favoravel ao atendimento dos direitos da comunidade, essa
ndo foi suficiente para que a Unido, o Governo de Mato Grosso do
Sul e a FUNAI cumprissem integralmente com as determinagdes
do Poder Judiciario.

O acesso a justica torna a protecao dos direitos humanos mais
eficaz e mais concreta. Ao obrigar os responsaveis a prestar contas
e ao permitir que as vitimas reivindiquem seus direitos, ele pde em
evidéncia o que foi identificado como sendo o principal obstaculo a
realizacdo do direito a alimentacdo e a luta contra a fome: a falta de
vontade politica, pois a Unido, o Governo de Mato Grosso do Sul e
a FUNALI no exemplo acima relatado, deveriam atuar em regime de
colaborag@o no que tange a Politica Nacional de Seguranc¢a Alimen-
tar e Nutricional, ndo havendo que se falar em um 6rgdo/instancia
ter mais ou menos obrigacdo que o outro, com base nos artigos 7°
e 14 da Lei n° 11.346/2006 (Lei do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar - SISAN).

Isso para dizer que as A¢des Civis Publicas podem obrigar os
Estados a realizar concretamente o direito a alimentagao de milhares
de pessoas carentes, devendo identifica-las e distribuir-lhes alimen-
tacdo, garantindo o respeito a dignidade destas pessoas em posi¢ao
de vulnerabilidade social.

Finalmente, importa destacar a possibilidade de realizagao do
direito a alimentacao através da justiciabilidade em sistemas juridicos
de nivel internacional, nacional ou regional, que permitem a identifi-
cagdo das lacunas que precisam ser preenchidas, inclusive nos outros
sistemas juridicos, bem como a possibilidade de obter solugdes efica-

zes para os diferentes tipos de vitimas, permitindo um acesso a justiga
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mais amplo as vitimas de violagdes do direito a alimentacdo, através

da protecdo do direito a vida, dignidade humana e satide.

Consideragoes finais

Tentou-se demonstrar neste artigo que um dos principais
obstaculos da realizagdo ao direito a alimentacdo as pessoas mais
vulneraveis sdo as questdes politicas e administrativas, mas que ha a
possibilidade de contornar isso fazendo com que o direito a alimen-
tacdo venha a ser garantido através do judiciario por meio de agdes
civis publicas cessando a violagdo a este direito, pois o direito a ali-
mentagdo e as obrigagdes correlativas dos Estados estdo claramente
definidos nos instrumentos nacionais e internacionais.

Em segundo lugar, ndo h4 nada na natureza do direito a ali-
mentagdo que o torne ndo justicidvel, da mesma forma que nao ha
que se falar em principio de divisdo de poderes nesses casos, pois 0
direito a alimentag¢do pode ser cobrado em qualquer instancia e de
qualquer 6rgdo que tenha a obrigagdo de respeita-lo, protegé-lo e fa-
z€-lo cumprir, de modo que ele possa ser usufruido e exercido pelas
vitimas de violagdo deste direito.

Além disso, as vitimas de violagdo do direito a alimentagao,
aqui em especial no ambito brasileiro, t€m o direito de acesso a jus-
tica em todos os sistemas juridicos, pois no ordenamento juridico
brasileiro ha um amplo amparo legal.

Ha que saber também que as vias de recursos protetivos estao
disponiveis para todos através da defensoria publica, do ministério
publico, corte interamericana de direitos humanos, etc, sendo que

qualquer um destes 6rgdos de controle acionados devem reconhecer
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a justiciabilidade do direito a alimentacdo e seu papel de guardides
do respeito, protecdo e da realizagdo do direito a alimentacao, pois
ao apresentar estes elementos em nivel internacional, nacional ou
regional as bases legais do direito a alimentacdo estar-se-a fazendo
com que seja corrigida a violagao e identificadas as lacunas que ge-
ram a violagdo, eis que ¢ a saude, a dignidade e a vida das vitimas
que estd em jogo (criangas, idosos, indigenas, imigrantes, etc, dos
grupos mais vulneraveis da sociedade).

O acesso a justica ¢ um componente essencial na luta contra a
fome baseada na prote¢do do direito a alimentacdo como pressupos-
to a dignidade humana. Dessa forma, os Estados devem continuar a
consagrar o direito a alimentagdo em seus ordenamentos juridicos da
forma mais ampla possivel.

Além disso ¢ importante que seja fomentada a seguranca ali-
mentar e o direito a alimentacdo, prevendo a responsabilidade do
governo, a coordenacgdo de seus ministérios, a participagdo da socie-
dade civil e dos grupos mais vulneraveis, os objetivos a serem atin-
gidos, as vias de recursos disponiveis em caso de violac¢do do direito
a alimentacdo e o papel da institui¢do nacional de direitos humanos.

Percebe-se também a importancia de os Estados preverem me-
canismos que ofere¢am vias de recursos adequadas, eficazes e rapidas
em caso de violagdo do direito a alimentacdo, aqui em especial para os
grupos mais vulneraveis, da forma mais ampla possivel, visando faci-
litar o acesso a justica por meio de todos os 6rgaos de apoio e recursos
disponiveis para garantir o direito que eles pretendem.

As institui¢des protetoras de direitos humanos também tém
um papel central a desempenhar na promog¢do e na concretizagao

do acesso a justica em caso de violagdo do direito a alimentacdo. E
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essencial que essas instituigdes tenham o poder de receber queixas
em caso de violagdo do direito a alimentagdo e competéncia para
representar as vitimas diante dos tribunais em nivel internacional,
nacional ou regional.

Conforme o Guia de Protecdo para Defensora e Defensores
de Direitos Humanos'?, muitas vezes ha o silenciamento dos defen-

sores dos direitos sociais por meio de

Mecanismo por vezes oculto, que, por diferentes meios, faz calar a/o
DD H ou coletividade. Pode se dar através de um processo de culpabi-
lizagdo, pela produgdo da sensacdo de vergonha, por vezes pela asso-
ciagdo da luta da/o DDH a um tabu social, assim como pela instauragio
de um clima intimidador, de perigo velado, de forma a inibir a voz de
quem defende direitos. Pode ainda operar sobre um discurso ou discus-
sdo ja iniciada, através do ndo reconhecimento do lugar de fala, ou atra-
vés, também, da repressdo, da censura ou do apagamento/ndo reconhe-
cimento da memoria de um grupo social ou momento historico em que
houve violagdo de direitos. (...) estratégia que tende a retirar o aspecto
politico de determinada luta social, ao individualizar a responsabilidade
sobre as mesmas. Ocorre quando (a) se atribui a um Unico individuo o
interesse por demandas que sdo de toda uma coletividade, buscando
dessa forma deslegitimar suas praticas e discursos; (b) quando se oculta
a pratica de alcance amplo, dinamica complexa e reiterados processos
historicos de violagdes perpetradas pelo Estado ou grupos privados ao
atribuir a responsabilidade para agentes envolvidos diretamente com as
mesmas ou (c) ao considerar o caso de violagdo como isolado e tnico,
desvinculado de sua historicidade e repetigdo.

Finalmente, o crescimento econdmico é extremamente ne-
cessario para sustentar os progressos na reducao da fome e da inse-
guranca alimentar, mas por si s6 ndo ¢ suficiente. A redistribuigdo de

renda, readequagdo dos impostos e taxas, a promocdo da atividade

13 Disponivel em http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2016/08/Guia-De-
fensores-de-Direitos-Humanos.pdf Acesso em: 08 jan. 2022.
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e produtividade da agricultura familiar, também sdo medidas onde
a estrutura da economia precisam ser pensadas em um processo de
crescimento, para que mude para melhor a condi¢ao de vida das fa-
milias onde a fome se intensifica pelas dificuldades de acesso aos
bens e servicos publicos. Conforme DOWBOR (2015, p. 21, 106)

O Brasil herdou um setor de agricultura familiar que assegura cerca de
trés quartos da base alimentar do pais. Usa o solo de maneira intensiva
e ocupa pouca terra no seu conjunto. E um universo muito diferente dos
gigantes do agronegocio, centrados na exportagao, e diferente ainda dos
que guardam a terra parada, com fins de especulagdo fundiaria — ativi-
dade fragilmente disfargcada como “pecudria extensiva”. (...) Em termos
sociais e politicos, ndo ha duvida de que uma das melhores formas de
democratizar uma sociedade ¢é assegurar que todos tenham acesso a saude
(...). E uma forma essencial de redistribuigdo indireta de renda e de se
generalizar o bem-estar.

A Protecdo social, pela via da oferta das politicas publicas,
contribui ndo s6 para a redugdo da fome e para a promogao da segu-
ranca alimentar e nutricional, como para melhores niveis de saude e
educacdo. Para REBOUCAS (2017, p. 92)

(...) vale refletir o Direito como ciéncia e eleger a hermenéutica como
uma das variaveis mais importantes desse saber social, posto que sera,
por intermédio dela, que os chamados poderes instituidos devem encon-
trar argumentos cientificamente validos para rejeitar enunciados norma-
tivos que desobedegam os principios daqueles dois ramos do direito, os
principios constitucionais fundamentais de preservacdo da dignidade da
pessoa humana trabalhadora e do acesso a justi¢a. As politicas publicas
dirigidas a protegdo (...), a pessoa humana (...) somente poderao ser efeti-
vadas na medida em que a ciéncia do Direito construir bases hermenéuti-
cas consistentes, dirigidas a impedir praticas legislativas ou experiéncias
(...) capazes de afetar a vida (...); o desmantelamento das relagdes coleti-
vas e, finalmente, dificulte ou impega o acesso a justi¢a, no contexto de
relagdes de trabalho ontologicamente desiguais.
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O crescimento econdmico, para incluir os mais vulneraveis,
deve levar junto uma rede de protecdo social e possibilidade de os
cidaddos (re)clamarem seus direitos. Mas o futuro ja bate as nossas
portas clamando por novos modelos de representagdo politica e ino-
vacdes no sistema eleitoral e democratico, pois atualmente ¢ nesse
campo que mora um dos maiores obstaculos.

Ao compreendermos que a democracia ¢, nas sociedades
contemporaneas, o regime politico fundado na soberania popular e
no respeito aos direitos sociais, o seu amadurecimento e aperfeigoa-
mento se dara pelo respeito progressivo a esses direitos, bem como
pela existéncia de mecanismos publicos suficientes para que os gru-
pos mais vulneraveis possam acessa-los e reivindicé-los.

Os pilares de um novo tempo democratico sdo, sem duvida, o
fortalecimento das institui¢des de direitos humanos e a inovag¢ao nos
desenhos das politicas publicas de modo a dialogarem diretamente
com os seus titulares de direitos, a fim de garantir a efetividade dos
direitos humanos, colocando a dignidade humana acima de todas as
outras questdes do Estado, especialmente para um amplo e eficaz
acesso a justica para garantia da consolidagdo do direito a alimenta-

¢do como pressuposto da dignidade humana.
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-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
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http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2016/08/Guia-Defensores-de-Direitos-Humanos.pdf
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2016/08/Guia-Defensores-de-Direitos-Humanos.pdf
https://terradedireitos.org.br/casos-emblematicos/acao-civil-publica-milho-liberty-link/15792
https://terradedireitos.org.br/casos-emblematicos/acao-civil-publica-milho-liberty-link/15792
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Coment%C3%A1rio-Geral-12.pdf
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Coment%C3%A1rio-Geral-12.pdf
https://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/pt/c/1415747/
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publica%20cao/Caisan_Nacional/exigibilidade_direito_humano_alimentacao_adequada.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publica%20cao/Caisan_Nacional/exigibilidade_direito_humano_alimentacao_adequada.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publica%20cao/Caisan_Nacional/exigibilidade_direito_humano_alimentacao_adequada.pdf
http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos/lei-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos/lei-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
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