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Resumo: O presente artigo discutird a insuficiéncias das normas in-
ternacionais da OIT no combate aos efeitos da pandemia causada
pelo COVID-19 e, apontara como solu¢do uma nova interpretacao
da Recomendacgdo 204 da OIT. O texto se estrutura da seguinte for-
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ma: apds esta Introducdo, o topico a seguir tratard das respostas le-
gais da OIT em termos de Convencdes e Recomendagdes. Posterior-
mente, o texto apresentard a Recomendagao 204 para, em seguida,
discorrer sobre o papel da ESS neste cendrio. O método utilizado ¢
o hipotético dedutivo.

Palavras-Chave: Pandemia. OIT. Economia Solidaria.

COVID — 19, NEGATIVE IMPACTS ON THE LABOR MARKET AND THE SEARCH FOR
COPING ALTERNATIVES BASED ON ILO REGULATIONS

Abstract: This article will discuss the insufficiencies of the ILO’s
international standards in combating the effects of the pandemic
caused by COVID-19 and will point out as a solution a new inter-
pretation of ILO Recommendation 204. The text will be structured
as follows: after this Introduction, the following topic will deal with
the ILO’s legal responses in terms of Conventions and Recommen-
dations. Later, the text will present Recommendation 204 to then
discuss the role of ESS in this scenario. The method used is the de-
ductive hypothetical.

Keywords: Pandemic. ILO. Solidarity economy.

Introdugao

A crise econdmica e trabalhista causada pelo COVID-19 tera
efeitos evidentes no nivel de emprego e, portanto, na situacdo das
pessoas e dos trabalhadores. A Organizacdao Internacional do Tra-
balho (OIT) revisou os dados disponiveis e as analises econdmicas
organizando uma série de recomendagdes aos governos nacionais
buscando que os Estados avaliem a capacidade de sua legislacao
para superar os problemas especificos das pessoas que trabalham,

diante da nova crise.
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O artigo parte do pressuposto que o corpus iuris apresen-
tado pela OIT ¢ insuficiente e inadequado para o enfrentamento da
crise causada pelo COVID-19 tamanha a sua gravidade e impacto.
Em 18 de margo de 2020 a OIT? publicou um Relatdrio sobre os
impactos e respostas sobre a crise da COVID-19 no mundo do tra-
balho, apresentando uma série de normas aplicaveis aos problemas
encontrados. Estas normas sdo insuficientes devido a magnitude e ao
ineditismo da questao.

As normas juridicas existentes - tanto as internacionais, quan-
to as nacionais - foram pensadas em um contexto pré COVID-19, ou
seja, em outra realidade socioecondmica. As projecdes de cenario,
inclusive da propria OIT, s3o incertas. Sequer a mensuragdo dos im-
pactos da pandemia a humanidade esta conseguindo realizar, como
observado pela CEPAL (2020), para quem a pandemia cria uma situ-
acdo de incerteza inédita no mundo. Incertezas estas que aumentam
a tens@o no campo politico pela impossibilidade de respostas e, psi-
coldgico pelo aumento da sensagdo de morte proxima.

A OIT estima que entre 8,8 e 35 milhdes a mais de pessoas
estardo trabalhando na pobreza em todo o mundo. Considera, em
um Relatorio de 18 de mar¢o de 2020, que a pandemia pode au-
mentar drasticamente o desemprego global. Com base nas diferentes
hipoteses para as consequéncias do COVID-19 no crescimento do
PIB mundial, suas estimativas indicam um aumento no desemprego
mundial entre 5,3 milhdes (hipétese otimista) e 24,7 milhdes (hi-

potese pessimista) com um nivel base de 188 milhdes em 2019. As

3 Disponivel em: https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus. Acesso em 24/05/21.

*Disponivel em: https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus. Acesso em 24/05/21.
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perdas de emprego levam a grandes perdas de renda para os traba-
lhadores. O estudo estima que esses valores estardo entre US$ 860
bilhdes a US$ 3,4 trilhdes até o final de 2020. Isso se traduzira em
quedas no consumo de bens e servicos, que por sua vez afetardo as
perspectivas de empresas € economias.

Mesmo se se confirmarem as perspectivas mais otimistas, o
aumento de desempregados levara ao colapso do sistema de relagdes
de trabalho, ndo sendo a estrutura juridica trabalhista, suficiente para
responder (proteger no caso), o trabalho e os postos de trabalho.

Contudo, ha uma alternativa dentro da propria normativa da
OIT que, se melhor explorada, podera amenizar os dias dificeis que
virdo: a Resolugdo 204, de 12 de junho de 2015, que trata sobre a
Transi¢do da Economia Informal para a Economia Formal. Tal Re-
comendagdo pode ser um importante instrumento de enfrentamento
do nefasto quadro socioecondmico que se espera, sobretudo, se con-

duzido através do que se chama Economia Social e Solidaria (ESS).

1 Respostas legais da OIT

Como dito acima, ¢ esperado um aumento exponencial do
subemprego, vinculado a redugdes de horas e salarios. Nos paises
em desenvolvimento, restrigdes a circulagdo de pessoas (por exem-
plo, prestadores de servigos) e bens podem anular o efeito de amor-
tecimento que o trabalho por conta prépria costuma ter ali.

A OIT aponta acdes urgentes, em grande escala e coordena-
das, com base em trés pilares: proteger os trabalhadores no local de
trabalho, estimular a economia e o emprego e sustentar os empregos

e a renda. Essas medidas incluem a extensdo da protecdo social, o
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apoio a manutencdo do emprego (ou seja, trabalho de curta duragao,
férias remuneradas e outros subsidios) e a concessdo de ajuda fi-
nanceira e isen¢ao de impostos, em particular para micro, pequenas
e médias empresas. Além disso, seu Relatorio propde medidas de
politica fiscal e monetéaria, bem como empréstimos e ajuda finan-
ceira a setores econdmicos especificos. Lembre-se de que uma cri-
se trabalhista como essa pode exacerbar a desigualdade, pois afeta
desproporcionalmente certos grupos, como os trabalhadores menos
protegidos e com baixos salarios, como também jovens, trabalhado-
res mais velhos, mulheres e migrantes.

A OIT enfatiza as virtudes de duas ferramentas para ajudar
a mitigar os danos. O primeiro ¢ obviamente um didlogo social
ativo entre empregadores, trabalhadores e seus representantes, que
permitiria construir a confianca do publico e o apoio necessario
para superar a crise. Segundo os padrdes internacionais de trabalho
fornecem uma base comprovada para fornecer as pessoas que tra-
balham ou desejam trabalhar com protecdo minima para permitir
que elas passem por um periodo as vezes terrivelmente dificil sem
problemas intoleraveis.

Se a OIT ndo possui a mesma capacidade que seus Esta-
dos membros de legislar com urgéncia, seus padrdes internacionais
abrangem a maioria das situa¢des de trabalho. Alguns estdo mais
preocupados com as circunstancias encontradas durante a presente
pandemia. Estas sdo as disposi¢des em caso de insolvéncia do em-
pregador, sobre o término da relagdo de trabalho, previdéncia social,
saude no trabalho, pessoal de enfermagem e trabalho doméstico.

Concordar com uma preferéncia por determinados credores é

uma pratica legal de longa data; sdo pagos com os ativos do devedor
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insolvente antes que outros, sem privilégios, possam ser pagos pro-
porcionalmente. Este ¢ um método tradicional de proteger as reivin-
dicacdes dos trabalhadores. Convengao 173 ¢ Recomendagao 180
sobre a prote¢do dos créditos dos trabalhadores em caso de insolvén-
cia do empregador, mencionam as principais dividas privilegiadas:
salarios e outros montantes devidos, estabelecendo que a protecdo
privilegiada das reivindicagdes dos trabalhadores possa ser limitada
a uma certa quantia, mas a Convengdo exige que as reivindicagdes
dos trabalhadores sejam de alto escaldo.

A Convengao estabelece um segundo meio, também trata-
do pela diretiva europeia no 2008/94, de 22 de outubro de 2008: a
criagdo de uma institui¢cdo que garanta o pagamento de dividas sala-
riais nos casos em que o empregador insolvente ndo possa suportar
o pagamento. A Convencao estabeleceu um limite para os montantes
assim protegidos (essencialmente 0 mesmo que para os privilégios).

No entanto, ndo ¢ a unica maneira de encerrar a relagdo de
emprego, mas, a mais amplamente utilizada. Como qualquer contra-
to, o trabalho também ¢ quebrado por meios classicos. A morte do
empresario acaba em principio apenas nas relagdes que tém carater
pessoal, como no trabalho doméstico. A regulamentagdo de even-
to fortuito e for¢a maior, incluindo a distingdo entre os dois, varia
de pais para pais. Constitui um evento inevitavel, intransponivel e
imprevisivel, fora da vontade do empregador, o que impossibilita
a execu¢do do contrato. Pode ser invocado nas circunstancias atu-
ais se a empresa precisar ser fechada, se os riscos de contaminagao
forem sérios, para o funciondrio a menos que seja estabelecido de
outra forma por lei (por exemplo, na Suiga). Suspende a execugado de

obrigagdes de trabalho e pagamento de salarios. Nesse caso, o traba-
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lhador normalmente se beneficia, pelo menos em paises europeus, de
beneficios monetarios de desemprego ou doenga.

A Convengao da OIT 158, de 1982, regula o término da re-
lacdo de emprego por iniciativa do empregador. Estabelece que o
vinculo empregaticio de um trabalhador nao serd quebrado a me-
nos que exista uma causa justificada relacionada a sua capacidade
ou conduta ou com base nas necessidades operacionais da empresa,
estabelecimento ou servigo. O funciondrio terd direito a um periodo
razoavel de aviso prévio ou, em vez disso, a uma indenizagdo, a me-
nos que seja culpado de uma falta grave. O instrumento enfatiza que
a auséncia temporaria do trabalho devido a doencga ou lesdo ndo deve
constituir uma razao justificada para a demissao.

O instrumento aplica-se, em principio, a todos os ramos
da atividade econdmica e a todos os empregados. No entanto,
um Estado pode excluir de todas ou de algumas das disposi¢des
trabalhadores com contrato a termo ou para executar uma deter-
minada tarefa, aqueles que realizam um periodo experimental ou
que ndo atingem o tempo necessario para a entrega do servigo,
desde que, em ambos os casos, a duragdo tenha sido definida com
antecedéncia e seja razoavel. E para os trabalhadores contratados
ocasionalmente por um curto periodo. Devem ser fornecidas ga-
rantias adequadas contra o recurso a contratos de trabalho a termo
destinado a evitar a protec¢ao.

No caso de dispensa coletiva, o empregador notificara a au-
toridade competente o mais rapido possivel, comunicando as infor-
macdes relevantes. Devera também fornecer aos representantes dos
trabalhadores em questdo e oferecer a eles, o mais rapidamente pos-

sivel, a oportunidade de consultar as medidas a serem tomadas para
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evitar ou limitar demissdes e medidas para mitigar suas consequén-
cias adversas para as pessoas.

Todo trabalhador interessado terd direito a compensagao no
final do servigo, beneficios de seguro-desemprego ou uma combi-
nacdo dos dois. Nesse sentido, a Convengdo 102 de 1952 estabelece
os padrdes minimos para a Seguridade Social. Varios instrumentos
adotados desde entdo se baseiam nesta Conveng¢do, mas oferecem
protecdo mais ampla em termos de pessoas cobertas e quantidade de
beneficios. Esse ¢ especialmente o caso da Convengado 130 e da Re-
comendacao n° 134, 1969, sobre assisténcia médica e beneficios de
doenga, da Convengdo 168 e da Recomendagao 176 sobre a promo-
¢do do emprego e prote¢do contra o desemprego, 1988. Finalmente,
a recomendacdo, 202 de 2012, visando especificamente os paises
pobres, estabelece pisos de protecdo social.

Os acordos fornecem diferentes formulas para avaliar até que
ponto os beneficios concedidos pelas leis e regulamentos nacionais
atendem aos requisitos, incluindo um que pode ser usado em sistemas
que abrangem ndo funcionarios, mas todos os residentes, consequen-
temente, cobrindo trabalhadores independentes. O valor do beneficio
deve atingir, para um “beneficiario tipico”, uma certa porcentagem do
salario de referéncia. O beneficiario padrdo ¢ definido de maneira dife-
rente para cada contingéncia e serve apenas como referéncia para com-
parar o valor do beneficio fornecido pelas leis e regulamentos nacionais
e as disposigdes dos acordos. Os Estados sdo livres para adotar suas
proprias regras para calcular o valor do beneficio; sob a tinica condi¢ao
de que seja pelo menos igual a quantia estabelecida pelos instrumentos.

A OIT adotou uma série de Convengdes ¢ Recomendagdes

sobre saude em relagdo ao trabalho. Alguns dos instrumentos que
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lidam diretamente com o assunto sdo de escopo geral. Eles incluem
a Convengdo 155 e Recomendacao 164, 1981, sobre seguranca e
saude dos trabalhadores; Convengdo 161, ¢ Recomendagao 171,
1985, sobre servicos de saude ocupacional; Recomendacio 97,
1953, sobre a protecdo da saude dos trabalhadores; Convencao 188
e Recomendagdo 197, 2006, sobre a estrutura promocional de sau-
de e seguranca no trabalho.

A Convencao 155 determina a responsabilidade das autori-
dades (proibicdo, supervisdo e autorizagdes administrativas, pro-
cedimentos para declarar doengas e acidentes, pesquisas, analise
estatistica, sistemas de investigacdo e inspe¢do, coordenacdo de
servicos) e dos fabricantes e vendedores de materiais e produtos.
Estabelece as responsabilidades do empregador e as do trabalhador
e de seus representantes (a obrigagdo de colaborar, de receber as
informacdes e o treinamento necessarios, de relatar qualquer situ-
acdo perigosa). Um trabalhador que julgue necessario interromper
uma situagdo de trabalho por acreditar, por motivos razoaveis, que
isso envolve um perigo iminente e sério a sua vida ou satide deve
ser protegido de retaliagdo.

A Convengdo 187 concentra-se na promog¢ao da satude e se-
guranca no trabalho. Ele afirma que os Estados devem ndo apenas
elaborar, aplicar, controlar, mas também revisar periodicamente um
programa nacional de seguranca e saide no trabalho em consulta
com organizagdes empresariais e sindicais. A situacdo atual exige
claramente essa revisao.

Outras Convengdes ¢ Recomendagdes consideram um ramo
especifico de atividade, como a Convenc¢do120 e a Recomendagao

120 sobre higiene, de 1964; Convengdo 167 e Recomendagdo 175
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sobre Seguranca e Saude na Constru¢do, de 1988; Convencao 176
e Recomendacdo 183 sobre Seguranca e Saude de Minas, de 1995;
Convengao 184 e Recomendacdo 192 sobre Seguranga e Saude na
Agricultura, de 2001; Convengdo 152 e Recomendacdo 160 sobre
seguranga e saude no trabalho portudrio, de 1979. Alguns tratam de
uma categoria de trabalhadores para a qual se entende que eles de-
veriam se beneficiar de garantias adicionais: criangas e jovens, tra-
balhadores em idade madura, migrantes e mulheres. Nao se deve es-
quecer que o que foi alcancado em nivel universal ¢ complementado
por normas regionais.

Essas disposigdes sdo universalmente complementadas por
medidas menos vinculativas: resolu¢cdes adotadas pela Conferén-
cia Internacional do Trabalho, que no passado eram chamadas de
cddigos modelo e agora sdo chamadas de codigos de pratica. Eles
compilam tudo o que ¢ conhecido e experiente em um determina-
do topico em termos de problemas identificados e solucdes politicas
sugeridas. Eles foram adotados para setores especificos de atividade
de constru¢ao ¢ de minas a céu aberto, minas de carvao, industrias
sidertrgicas, industrias metalargicas, agricultura, construgdo e repa-
ro de navios, silvicultura, por exemplo, na prote¢do dos trabalhado-
res contra certos riscos como radiagdo, lasers, produtos quimicos,
amianto, substincias transportadas pelo ar e, em certas medidas de
seguranga e saude (por exemplo, sistemas de gerenciamento de sau-
de e seguranca ocupacional; diretrizes éticas para monitorar a satde
dos trabalhadores; registro e notificagdo de acidentes e doengas ocu-
pacionais; protecdo de dados pessoais dos trabalhadores; seguranga,
saude e condig¢des de trabalho na transferéncia de tecnologia para

paises em desenvolvimento corrente).

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.8,N. 15 JUL./DEZ. 2022 m



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

Convengao 149 e Recomendagao 157 de 1977 refletem as
preocupagdes particulares do pessoal de enfermagem em relagdo a
suas condicdes de trabalho e remuneracdao. O duplo objetivo € pro-
mover a qualidade dos cuidados e servicos (garantir a populagdo o
mais alto nivel possivel de satide) e as perspectivas de carreira dos
enfermeiros, garantindo condi¢des de emprego capazes de atrair e
reter funciondrios da profissao.

O teletrabalho aumenta consideravelmente nesse periodo
de confinamento, mais em alguns paises do que em outros. A maio-
ria das Convengdes ¢ Recomendagdes internacionais do trabalho
¢ escrita em termos gerais o suficiente para entender esses traba-
lhadores. Convengdo 177 e Recomendagdo 184 de 1996 tratam
mais especificamente dessa categoria; eles ndo se aplicam a tra-
balhadores autonomos. Uma dificuldade ¢ o fato de que as regras
aplicaveis ndo podem ser supervisionadas da mesma maneira. Os
Estados devem promover um tratamento igual entre os trabalhado-
res em casa e outros funcionarios. Informagdes ou conhecimentos
sobre os riscos a saude e a utilidade das regras de protecao sdo de
particular importancia aqui.

A crise atual afeta fortemente os trabalhadores autdnomos.
Eles ocupam um lugar separado na variedade de situagdes de em-
prego. Sabemos que a legislagdo trabalhista foi desenvolvida para
enfrentar a prote¢do dos funciondrios; nao foi aplicado a trabalha-
dores que ndo eram subordinados. No entanto, gradualmente ficou
claro que era necessario estender pelo menos algumas garantias
aos trabalhadores por conta propria e fazé-lo ndo apenas quando o
status oficial dos autonomos pudesse camuflar a dependéncia eco-

ndmica genuina.
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A aplicag¢do ou ndo de uma norma internacional de trabalho
a esses trabalhadores depende de como o texto relevante € redigido
e, ¢ claro, de sua finalidade. Varios instrumentos da OIT, como j& vi-
mos, usam a palavra “trabalhador” sem qualificagdes, sem limitar o
significado, direta ou indiretamente, de se referir a funcionarios. Eo
caso, em particular, daqueles relacionados aos sistemas de segurida-
de social baseados na residéncia em um determinado pais, e ndo na
relacdo de emprego. Muitos textos, no entanto, embora ndo excluam
formalmente e ndo sejam totalmente inaplicaveis aos trabalhadores

independentes, claramente ndo se destinavam a esse emprego.

2 A Recomendagao 204 da OIT

Ainda ndo ¢ conhecido o impacto da pandemia nas relagdes
de trabalho, sendo que, a tinica certeza, ¢ um aumento exponencial
do desemprego e da precarizagdo, questdo relacionada com o au-
mento da pobreza e a miséria, especialmente em regides nao desen-
volvidas como a América Latina.

Isso cria desafios de propormos solugdes a partir de um cena-
rio incerto em que nao ha bases minimamente conhecidas para a ela-
boragdo de politicas publicas ou defini¢ao de quadro juridico aplica-
vel. Na esfera juridica também reina a incerteza pois os instrumentos
legais existentes no campo social (direito do trabalho, previdenciaria
e assisténcia social) sdo incapazes de dar vazao aos problemas de-
correntes da pandemia. Em outras palavras, os direitos sociais nao
sdo capazes de dar conta do tamanho do problema enfrentado.

Diante deste quadro de insuficiéncia juridica — colapso do

sistema trabalhista para manter a linguagem médica da pandemia
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— em que as institui¢cdes juridicas e o proprio direito ndo sdo sufi-
cientes para garantir prote¢do ao trabalhador, surge entdo a proposta
deste artigo que ¢ a interpretagdo da Recomendac¢do 204 da OIT a luz
da Economia Social e Solidaria (ESS).

A Recomendagdo 204 da OIT, de 12 de junho de 2015 busca
elaborar uma politica de transi¢do da economia informal® para econo-
mia formal, reconhecendo que atualmente uma expressiva quantidade
de trabalhadores em todo o mundo vivem na informalidade, sem parti-
cipar — ou ter acesso — a um sistema juridico de protecao, questdo que
prejudica o desenvolvimento inclusivo do Estado de Direito.

Reconhece ainda que a maioria das pessoas se encontra nesta
situacdo de informalidade ndo por opgao propria, mas por auséncia de
oportunidades — ou existéncia — de postos de trabalho digno, decorren-
tes na maioria das vezes de questdes estruturais e de governanga.

A Recomendacdo 204 propde uma série de medidas baseada
em um intrincado Didlogo Social “quadripartite”, envolvendo Esta-
do, Sindicatos, Trabalhadores informais e as unidades econdmicas

(descritas no item 3 da Recomendacdo). A leitura do item 38 da Re-

> A Recomendagdo 204 define economia informal e seus participantes: 2. Para
efeitos da presente Recomendag@o, o termo “economia informal”: a) refere-se
a todas as atividades economicas dos trabalhadores e das unidades econdmicas
que, na lei ou na pratica, ndo estejam cobertas ou estejam insuficientemente
cobertas por disposi¢cdes formais; e b) ndo cobre as atividades ilicitas,
particularmente a prestacdo de servigos ou a produ¢@o, venda ou posse ou uso
de bens proibidos por lei, incluindo a produgio e o trafico ilicitos de drogas, a
fabricacdo e trafico ilicitos de armas de fogo, o trafico de pessoas, a lavagem
de dinheiro, como definido nos tratados internacionais pertinentes. 3. Para os
efeitos da presente Recomendagdo, as “unidades econdémicas” da economia
informal incluem: a) unidades que empregam méo de obra; b) unidades que séo
propriedade de individuos que trabalham por conta propria, sozinhos ou com o
apoio de trabalhadores familiares auxiliares ndo remunerados; e ¢) cooperativas
¢ as unidades da economia social e solidaria.
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comendacgdo, que trata da execu¢do da mesma, cria uma verdadeira
politica de Governanga trabalhista. Qualquer tipo de Governanga
implica a necessidade de equilibrio de poder econdmico e politico
entre os agentes envolvidos, devendo ainda, ser acrescentado a esta
necessidade de preocupacdo com a comunidade (responsabilidade
social para alguns autores que adotam uma concepg¢ao mais restrita).

As institui¢des juridicas e laborais “classicas” sdo incapazes
de suprir todas as vicissitudes da Recomendagdo 204 da OIT, bem
como de utilizar o Didlogo Social e criar governanga trabalhista, ex-
ceto se forem utilizados os principios estruturantes da ESS, como se

tentara mostrar no topico a seguir.

3 As contribuicoes da Economia Social e Solidaria

Em ambito global, a ESS vem se apresentando, nos ultimos
anos, como inovadora alternativa de geragdo de trabalho e renda e
uma resposta a favor da inclusdo socio laboral. Para muitos, pode
ser considerada também como um novo modelo de desenvolvimen-
to, mais humano ¢ inclusivo (MORAIS; DASH; BACIC, 2017). A
ESS compreende uma diversidade de praticas econdmicas e sociais,
que realizam atividades de producdo de bens, prestacdo de servigos,
finangas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario (MO-
RAIS, 2015)

A ESS ¢ caracterizada por uma rica pluralidade no que diz
respeito as suas conceituacdo e quantificacdo. Informacgdes conti-
das no site da United Task Force on Social and Solidarity Economy
(UNTFSSE) — Forga Tarefa das Nagdes Unidas para a ESS - nos per-

mitem mapear diferentes terminologias utilizadas em documentos
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e publicagdes oficiais (de governos) em todos os continentes. Este
mapeamento reforca a ideia de que a grande quantidade de termi-
nologias justifica-se pelos diferentes modos de geracdo, atuagdo e
comportamento que este setor manifesta nos diferentes paises.

A despeito das diversas terminologias existentes, em termos
gerais, a ESS pode ser definida como “um conceito que se refere
a empresas e organizagoes, em particular cooperativas, sociedades
de beneficio mutuo, associagoes, fundagoes e empresas sociais, que
especificamente produzem bens, servigos e conhecimentos, enquanto
persegue objetivos economicos e sociais e promove a solidariedade”
(BORZAGA; SALVATORI; BODINI, 2017, p. 36). Estes autores,
apos analisarem diversas experiéncias em ambito internacional, con-
cluem que:

a) Em geral, dada sua origem comunitaria, a ESS apresenta
menos probabilidade de trasladar suas atividades de producdo, re-
correndo a deslocalizagdo com objetivo de reducao de custos;

b) A ESS contribui para a criagdo de alternativas a partir do
desenvolvimento territorial e comunitario, com base na propriedade
coletiva e na redistribuicdo de superavits aos envolvidos e aos gru-
pos desfavorecidos;

c) Ha tipos especificos de organizag¢des de ESS, como as co-
operativas de produtores, cooperativas agrarias etc., que desempe-
nham um papel fundamental na cria¢do e conservagdo do emprego,
incluindo trabalhadores autonomos ou independentes, inclusive, for-
talecendo seu poder de mercado e suas economias de escala;

d) A ESS apresenta uma natureza anticiclica bem documen-
tada em sua capacidade de manutencao de suas atividades e de seus

cooperados e trabalhadores em tempos de crise econdmica;
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e) Em se tratando do “trabalho decente” propugnado pela
OIT, os dados e estudos analisados pelos autores demonstram que a
ESS pode contribuir para a geracdo efetiva de trabalho decente, uma
vez que, em grande medida, suas organizagdes sdo formadas pelos
proprios trabalhadores ou cooperados, bem como suas atividades
sdo voltadas para as pessoas (e ndo aos seus acionistas). Ademais,
sdo organizagdes que permitem um amplo processo de tomada cole-
tiva de decisodes através de sua gestdo participativa, onde todos estao
envolvidos e contribuindo para a defini¢ao de politicas de retiradas,
horas e condi¢des de trabalho;

f) No que tange ao problema do trabalho informal — que
segundo estimativas da propria OIT corresponde a metade da forga
de trabalho mundial, chegando a 82% no Sul da Asia e 66% na
Africa subsaariana — a ESS pode oferecer alternativas através de
distintas formas de associa¢do, incluindo a formagdo de coopera-
tivas, que pode melhorar as condicdes de atuacdo de uma vasta
quantidade de organizagdes, em termos de poder de mercado, aces-
SO a servigos etc.;

g) A ESS se faz a partir de uma forte presenca de mulhe-
res, inclusive, assumindo postos de lideranga, o que contribui para
a redu¢do das brechas de género nos indices de emprego, tanto em
termos de contrata¢do, quanto por prestarem servigos que impactam
diretamente no bem-estar das mulheres e em sua capacidade de aliar
as tarefas domésticas ndo — remuneradas com alguma atividade re-
munerada. Aliam-se a isso, aspectos de elevacao da autoestima, ten-
do em vista seu melhor posicionamento nas relagdes familiares, ndo
somente do ponto de vista econdmico (por gerarem renda familiar),

mas também em termos de emancipacao e empoderamento;
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h) As organizagdes de ESS auxiliam fortemente a inserc¢ao
socio laboral de grupos desfavorecidos, com extremas dificuldades
de obtencdo de trabalho e renda. Sdo os casos dos deficientes fisi-
cos e mentais, imigrantes, pessoas com baixo nivel de qualificacao,
a exemplo.

Historicamente, em 1920, a OIT estabeleceu uma espécie de
um Departamento para as Cooperativas (COOP), elaborando docu-
mentos oficiais desde seu Conselho de Administragdo, sendo o pri-
meiro deles datado de 1922. Posteriormente, na década de 1980, a
OIT desenvolveu o conceito de “financiamento social”, que abran-
gia uma ampla variedade de institui¢des de microfinancas. Nos anos
de 1990, a OIT comecgou a promover esquemas comunitarios para a
protecdo social a partir de mutualidades. Mais recentemente, a OIT
aposta na promog¢ao das empresas sociais ¢ do empreendedorismo
social como ferramentas de geracdo de trabalho e de renda, numa
perspectiva emancipatoria (MORAIS; DI MEGLIO, 2019).

Do ponto de vista da elaboracdo de instrumentos normati-
vos, ¢ fundamental citar a Recomendacdo 193 sobre a promogao de
cooperativas. Além do que, dentro do sistema multilateral, a OIT ¢
também a unica agéncia das Nagdes Unidas que tem uma unidade
dedicada a todas as formas de cooperativas e contribuiu decisiva-
mente para a criagdo, no sistema das Nagdes Unidas, da ja mencio-
nada UNTFSSE.

Um de seus principais canais de atuacdo e de manutencao
das a¢des em rede ¢ a realizagdo das Academias Internacionais so-

bre Economia Social e Solidaria®. Estas Academias constituem-se

¢ Informagdes adicionais em: http://socialeconomy.itcilo.org/en
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em importante espago internacional de discussdes e de trocas de
conhecimento sobre o tema, que ap6s sua fase presencial, mantem-
-se posteriormente, de maneira digital, no espaco intitulado “Cére-
bro Coletivo™.

Dentre as pertinentes discussdes tematicas realizadas ao lon-
go das Academias, cita-se a referente a formalizagdo; tema este que
fora amplamente discutido desde a Academia de 2011. A ideia geral
que se coloca como pano de fundo desta discussdo ¢ a de que, face ao
interesse da OIT em contribuir efetivamente com a transi¢ao da eco-
nomia informal para a formalizagdo, “al debatir como puede ocurrir
esta transicion, la OIT ha planteado que la ESS no es un fin en si
misma, sino un instrumento para tender un puente entre los trabaja-
dores y/o las empresas de la economia informal hacia la economia
formal. Sin embargo, esta vision no ha sido sustentada con eviden-
cia empirica” (Documento de Trabalho, p. 131)%.

Um primeiro aspecto interessante quando se discute a infor-
malidade € que, a despeito de sua presenca em segmentos econdmicos
tradicionais ¢ da ESS, uma diferenga fundamental reside no fato de
que a ESS se baseia por valores sociais e contemplam principios de
governanga democratica e inser¢ao voluntaria e ndo apenas pela busca
do lucro. Além do que, muitas experiéncias conhecidas mostram que,
por exemplo, a formacao de cooperativas serviu como uma ponte para
a formalizagao de diversos empreendimentos, implicando também no
acesso a protecao social, ao didlogo social, ao empoderamento, incre-

mento técnico e infraestrutura dos envolvidos e de suas comunidades.

7 http://ssecollectivebrain.net/about/

8  Disponivel em:  http:/ssecollectivebrain.net/library/readers-of-the-ilo-
academies-on-sse/
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Entretanto, a ESS ¢ marcada por fragilidades estruturais que
inviabilizam ou restringem o deslanchar de suas atividades e, conse-
quentemente deste processo de ampliar a formalizacdo. Dentre as fragi-
lidades, citam-se, com base em Morais e Bacic (2017): falta de capital
de giro; estrutura para comercializacao inadequada (espago fisico, equi-
pamentos, etc.); concorréncia e existéncia de atravessadores € monopo-
lios; custo elevado de transporte; dificuldades para manutengao da regu-
laridade do fornecimento; precos inadequados; dificuldade de encontrar
clientes em escala suficiente; precariedade das estradas para escoamen-
to; exigéncia de prazos para pagamentos dos clientes e falta de registro
para comercializagdo (impede emitir nota fiscal). A estas dificuldades
adiciona-se o insuficiente quadro regulatorio ainda vigente em diver-
sos paises, assim como a auséncia de politicas macroeconomicas que
abarquem as demandas e as especificidades da ESS. Face tal cenario,
os autores propugnam a ideia de que € necessario criar procedimentos e
instrumentos para melhorar a integra¢ao dos diversos empreendimentos
da ESS em redes nos seus respectivos territorios, no sentido de criar,
manter e fortalecer o “ecossistema empreendedor” em prol da ESS.

Em se tratando deste, e de seus “elementos constitutivos” (go-
verno, universidade, associa¢des da sociedade civil etc.), entende-se
que o movimento sindical se constitui parte estruturante fundamen-
tal neste ecossistema. Aproveitar-se desta relevante e experiente forca
politica no sentido de sensibilizar sobre a importancia de se criar e
fortalecer a ESS e fazer desta uma ponte para se atingir uma maior
protecao social, bem como melhores condigdes de trabalho e de garan-
tia do didlogo social, nos parece um desafio salutar e promissor para
os desideratos econdmicos, sociais € ambientais do século XXI. Tal

afirmacao pdde ser comprovada em atividade de formagao da OIT, re-
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alizado em Lima, Peru (2018), intitulado “Transicion de la economia
informal a la formal: estrategias sindicales sobre economia social y
solidaria y seguimiento de la Recomendacion 204 de la OIT”.
Inclusive, argumenta-se que a conexdo entre 0 movimento
sindical e da ESS, ¢ de extrema relevancia para se atingir muitos dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
de forma efetiva. Isto, pois, ao fortalecer a ESS, com o auxilio do
movimento sindical, além ampliar a sensibilizacdo por estas prati-
cas, ampliara também a perspectiva de geragdo de trabalho decente,
0 que significa garantir a inclusdo socioecondmica; aspecto funda-

mental que perpassa uma série dos ODS.

Consideragoes Finais

E certo que a pandemia do COVID-19 terd — como ja tem —
efeitos nefastos nas relagdes de trabalho, impacto negativo este, ain-
da ndo mensurado. O desconhecimento ndo sé sobre o virus e a ma-
neira de combaté-lo, mas, em relagao aos impactos sociais, politicos
e econdmicos em sua totalidade, impede a elaboracdo de qualquer
programa efetivo e pleno de retomada econdmica e enfrentamento
das questdes sociais.

As institui¢des, incluindo aqui as normas juridicas, sdo in-
capazes de responder aos efeitos da crise, uma vez que tais normas
foram criadas para outros cenarios, completamente diversos do cau-
sado pela pandemia. Ou seja, a legislacdo existente ¢ ineficaz para
combater os efeitos sociais e econdmicos da pandemia devendo se-
rem estudadas novas alternativas, como o uso intensivo da Reco-
mendacao 204 da OIT.
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Nesta perspectiva, ressalta-se a relevancia da Recomenda-
¢do 204, relativa a transi¢do da economia informal para a economia
formal, adotada pela Conferéncia da OIT, em sua centésima quarta
sessdo, em junho de 2015. Com base nas propostas e definigdes do
documento referente & Recomendagdo 204, frisa-se que, no que se
trata de sua parte IV (“Politicas de Emprego”), ¢ mister pensar for-
mas e mecanismos para que a ESS possa conceber empregos com
estas caracteristicas e que, para tal, sdo necessarias — assim como ja
antecipado acima — politicas (macroecondmicas, setoriais, comer-
ciais, salariais, de educagdo e desenvolvimento, voltadas aos jovens,
assim como a estruturacao de sistemas de informagao para tal) que
contemplem estes objetivos.

O perfeito funcionamento da Recomendagao 204 da OIT s6 ¢
possivel dentro do contexto da pandemia, se utilizado conjuntamente
com os principios da ESS, uso este necessario para viabilizar o Didlo-
go Social previsto nesta Recomendacdo. A principal vantagem da ESS
¢ sua flexibilidade metodologica. Como a ESS surge e se desenvolve
em contextos de adversidade, as unidades econdmicas emergem como
movimento de resisténcia, capazes de uma alta e rapida adaptagdo a
contextos incertos e mutaveis. Nesse sentido, entende-se que a ESS
se revela como importante potencial para o enfrentamento da CO-
VID-19, assim como j& podemos visualizar no banco de experiéncias

e de agdes da Forga Tarefa das Nagdes Unidas para este tema.

Referéncias

BORZAGA, C.; SALVATORI, G.; BODINI, G. Social and Soli-
darity Economy and the Future of Work. Euricse Working Paper
for the ILO/ International Labour Office. - Geneva: ILO, 2017.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.8,N. 15 JUL./DEZ. 2022 122



COVID — 19, IMPACTOS NEGATIVOS NO MERCADO DE TRABALHO E
ABUSCA POR ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO A PARTIR DA NORMATIVIDADE DA OIT

CEPAL. Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar
en la reactivacion. Informe Especial COVID-19 n. 2. Disponivel
em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45445/4/
S2000286_es.pdf. Acesso em: 10 mai. 2022.

MORAIS, L. Por la necesidad de pensar politicas publicas in-
tegradas para el campo de la Economia Social y Solidaria: la
experiencia brasilefia. Géneve: ILO, 2015. Disponivel em: http://
socialeconomy.itcilo.org/en/readers Acesso em: 10 mai. 2022.

MORAIS, L.P.; BACIC, M. J. Pela necessidade de criar, manter e
fortalecer o ecossistema empreendedor solidério. In: Anais do 32°
Congresso Internacional do CIRIEC. UFAM, Manaus, 2017.

MORAIS, L.P.; DASH, A.; BACIC, M.J. Social and solidarity eco-
nomy in India and Brazil. In: Social Enterprise Journal, 2017.
DOI: https: //www.emerald.com /insight/content /doi/10.1108 /SEJ-
07-2016-0035/full /html Acesso em: 10 mai. 2022.

MORAIS, L.P.; DI MEGLIO, R. A pertinente contribui¢do da OIT
para o campo da Economia Social e Solidéria (ESS). In: GOMES,
A.; FREITAS JR, A. SIQUEIRA NETO, J.F. (Org.). O centenario
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil.
Belo Horizonte: Ed. Virtualis, 2019, p. 407-420.

OIT. COVID-19 and world of work: Impacts and responses. Ge-
nebra, 18 de marco de 2020. Disponivel em: https://www.ilo.org/
global/topics/coronavirus Acesso em: 10 mai. 2022.

OIT. Recomendacéo 204. Disponivel em https:/www.ilo.org/

wcemspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/docu-

ments/genericdocument/wems_587521.pdf Acesso em: 10 mai. 2022.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.8,N. 15 JUL./DEZ. 2022 123


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45445/4/S2000286_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45445/4/S2000286_es.pdf
http://socialeconomy.itcilo.org/en/readers
http://socialeconomy.itcilo.org/en/readers
https: //www.emerald.com /insight/content /doi/10.1108 /SEJ-07-2016-0035/full /html
https: //www.emerald.com /insight/content /doi/10.1108 /SEJ-07-2016-0035/full /html
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_587521.pdf Acesso:10
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_587521.pdf Acesso:10
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_587521.pdf Acesso:10

	_30j0zll
	_1fob9te
	_2et92p0

