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VACINAGAO CONTRA COVID-19 NO BRASIL
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Resumo: O texto analisa o processo de vacinagdo contra a Covid-19
no Brasil, com o objetivo de compreender sua constituigdo politico
econdmica ¢ distribuicdo social. A reflexdo se baseia nas diretrizes
nacionais para a categorizagao de grupos prioritarios bem como em
dados atuais sobre o perfil socioecondmico e territorial da populacao
vacinada no pais. O trabalho aponta para um processo fortemente
marcado pela politica neoliberal, sobretudo no que concerne ao es-
vaziamento das instituigdes publicas e individualiza¢ao das respon-
sabilidades, que culmina em uma agudizagdo das desigualdades e
fragilizacao do processo de imunizagao contra a Covid-19 no Brasil.

Palavras-chave: Covid-19. Vacinacao. Neoliberalismo. Desigualdades.

VACUNACION CONTRA EL COVID-19 EN BRASIL
NEOLIBERALISMO, INDIVIDUALIZACION Y DESIGUALDADES

Resumen: El trabajo analiza el proceso de vacunacion contra el Co-
vid-19 en Brasil, con el fin de comprender su constitucion politica
econdmica y su distribucion social. La reflexion se basa en los linea-
mientos nacionales para la categorizacion de grupos prioritarios, asi
como en datos actuales sobre el perfil socioecondomico y territorial
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de las poblaciones vacunadas en el pais. El trabajo apunta a un pro-
ceso fuertemente marcado por la politica neoliberal, especialmente
en lo que se refiere al vaciamiento de las instituciones publicas y la
individualizacion de las responsabilidades, que culmina en una agu-
dizacion de las desigualdades y la fragilidad del proceso de inmuni-
zacion contra el Covid-19 en Brasil.

Palabras clave: Covid-19. Vacunacion. Neoliberalismo. Desigualdades.

Introdugao

Ha uma expressao popular, retomada por Harvey (2020), bas-
tante conhecida mundialmente, que diz que os virus ndo reconhecem
classe social ou limites sociais. A expressdo contém sua verdade, mas
também sua conveniéncia. Sabe-se que epidemias, quando transcen-
dem barreiras de classe como no caso da célera e do Coronavirus e
atingem as classes altas podem gerar uma comog¢do incomum em tor-
no do “cuidado para/com a saude de todos”, o que nem sempre € Obvio
para essas classes. Contudo, ¢ conveniente supor uma certa “igual-
dade”, tanto na resposta ao virus que nao reconhece limites, quanto
no modo como as pessoas estdo expostas a ele, uma vez que impacta
as classes sociais de modo bastante desigual (HARVEY, 2020). No
mundo, a média de morte por milhdes de pessoas era de 494 em ju-
nho de 2021, enquanto no Brasil, esta média era de 2.345 no mesmo
periodo, o que nos diz que 4 em cada 5 mortes poderiam ser evitadas
(HALLAL, 2021). Os dados do estudo Epicovid-19, censurados pela
coletiva de imprensa do Governo Federal, mostraram que, no Brasil,
pessoas mais pobres, indigenas, pretas e pardas, sdo as mais contami-
nadas e que mais morrem pela Covid-19 (HALLAL, 2021).

Esses dados refletem a dinamica do capitalismo neoliberal na

saude, pautado pelas industrias farmacéuticas e por um modelo de
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negocios que faz com que a prevencdo de doengas ndo seja um in-
teresse, reduzindo a capacidade de resposta a pandemia. Talvez seja
sintomatico que paises menos neoliberais como China, Coreia do
Sul, Taiwan e Singapura tenham tido melhores respostas a pandemia
(HARVEY, 2020).

O processo de vacinagdo contra a Covid-19 tem sido mais
um fator de acentuacdo das desigualdades socioeconémicas e de
acesso a saude entre paises. Um dos dificultadores da equaliza-
¢do na distribuicdo de vacinas tem sido justamente a auséncia de
quebra das patentes e a monopolizagdo da produgdo pela industria
farmacéutica. No momento em que os Estados Unidos da Amé-
rica vacinaram sua populacdo e iniciou a aplicacdo de doses em
turistas de modo a impulsionar sua atividade econdomica em 2021,
alguns paises africanos sequer iniciaram o processo de imunizac¢ao
(MANTOVANI; QUEIROLO, 2021). Dados publicados em junho
de 2021 mostraram que, em paises pobres, a média geral era de
apenas 1% da populacdo vacinada (JESUS, 2021). Como se sabe,
por se tratar de uma pandemia, a vacinagdo de alguns paises de
modo isolado ndo representa protecdo, ja que a grande circulagdo
do virus nos demais paises possibilita suas mutagdes e pde em ris-
co o processo de imunizacdo mundialmente.

Tais desigualdades se apresentam tanto a nivel global como
local. No Brasil, ainda que os critérios de priorizagdo para a vacina-
¢do ndo tenham sido explicitamente guiados por fatores socioecond-
micos, tém configurado um cendrio desigual. Novamente, observa-
-se um contrassenso no que diz respeito a estratégia de imunizagao,
Jj& que as populagdes mais expostas ao adoecimento e ao risco de

morte tém sido justamente as mais pobres, segundo dados produ-
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zidos por institui¢des publicas de pesquisa (LIMA, 2021; LI et al.,
2021; MARINO et al., 2021).

O presente trabalho tem como objeto de andlise o processo
de vacinagao contra a Covid-19 no Brasil, com o objetivo de com-
preender e caracterizar sua fundamentacao politico-econdmica bem
como seus efeitos politicos, sociais e sanitarios.

Este trabalho constitui um ensaio tedérico fundamentando na
analise critica e na literatura cientifica nacional e internacional. O
método empreendido se baseia no pensar reflexivo proprio das pes-
quisas qualitativas, marcado pela presenga, interacao e empatia (MI-
NAYO e GUERREIRO, 2014) — como pesquisadoras e participantes
da questdo pesquisada e também como pesquisadoras em interagao
com o outro, haja vista a amplitude dos sujeitos a que nos referimos.
O texto estd subdividido nos temas abordados, a saber: Vacinagao
contra a Covid-19 no Brasil e Neoliberalismo, desinstitucionaliza-

¢do, individualizacdo e desigualdades.

1 Vacinagao contra a Covid-19 no Brasil

A vacinagdo contra Covid-19 no Brasil tem sido uma das
medidas de enfretamento a pandemia desenhada em um contexto
de auséncia de lideranga do Ministério da Satde ou de um comi-
té de crise, marcada pela auséncia de comunicagdo unificada entre
estados e municipios e, sobretudo, como parte de uma politica que
tem investido de forma espantosa na imunidade “de rebanho”, para
manter a linguagem nativa. Investimento este que tem se manifes-
tado na demora na compra e desestimulo a vacinagdo, no estimulo a

tratamentos ineficazes com medicamentos reposicionados e no de-
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sestimulo do uso de mascara. Embora o Brasil tenha figurado, até o
presente momento, como o 4° pais no mundo em numero absoluto
de doses aplicadas, esteve, no mesmo momento, como o 78° relativo
ao percentual da populagdo com pelo menos uma dose aplicada e
como 85° na percentagem da popula¢do imunizada. O impacto do
atraso da compra de vacinas no Brasil ¢ de 95.500 mortes evitaveis
(HALLAL, 2021).

Um estudo (VENTURA, AITH, REIS, 2021) conduzido na
Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sao Paulo (USP)
apontou ainda outras caracteristicas da estratégia de disseminagao da
Covid-19 por parte do Governo Federal, tais como a incitagdo a expo-
sicdo, a banalizacao das mortes e das sequelas causadas pela doenca,
a obstru¢do as medidas de contencdo promovidas por outras esferas
governamentais e ataques a imprensa e a profissionais especialistas.

Em funcdo disso, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) foi instaurada em abril de 2021 para investigar a atuacdo do
Governo Federal na pandemia, com respeito a recomendacao de me-
dicamentos sem eficacia comprovada, ao desestimulo a medidas pre-
ventivas, ao atraso na negocia¢ao da vacina, a gestdo dos recursos
financeiros, dentre outras questdes (SENADO FEDERAL, 2021).

A primeira edicdo do “Plano Nacional de Operacionalizagao
da Vacinagao contra Covid-19” no Brasil, publicada no dia 16 de de-
zembro de 2020 (BRASIL, 2020), expressa a fragilidade da comuni-
cacdo e da elaboracdo de um plano de agdo referente a imunizacao.
Em seu escopo, o topicos intitulado “Caracterizagdo de Grupos de
Risco para agravamento e obito pela Covid-19”, no qual dados sdo
apresentados, ora sem referéncias a fontes de pesquisa, ora com re-

feréncia, indicam como “Grupos de Risco para agravamento e Obi-
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to pela covid-19” pessoas com: “idade superior a 60 anos; diabetes
mellitus; doenga pulmonar obstrutiva cronica; doenga renal; doengas
cardiovasculares e cerebrovasculares; hipertensdo arterial grave; indi-
viduos transplantados de o6rgdos solidos; anemia falciforme; cancer e
obesidade moérbida (IMC>40); e individuos a partir da faixa etaria de
45 a 49 anos de idade”, e para 6bito, o risco aumentado apresenta-se a
partir da faixa etaria de 55 a 59 anos (BRASIL, 2020, p. 14).

Como subitem dos “Grupos de risco” o plano apresenta os
“Grupos com elevada vulnerabilidade social”, dos quais ele destaca
“os povos indigenas aldeados em terras demarcadas”, “as popula-

¢des ribeirinhas e quilombolas” e, por fim:

“Ha ainda outros grupos populacionais caracterizados pela vulnerabilida-
de social e econdmica que os colocam em situacdo de maior exposi¢do a
infecgdo e impacto pela doenga. A exemplo cita-se pessoas em situagdo de
rua, refugiados e pessoas com deficiéncia, grupos populacionais que tem
encontrado diversas barreiras para adesdo a medidas ndo farmacologicas;
outro grupo vulneravel é a populagdo privada de liberdade, suscetivel a
doengas infectocontagiosas, como demonstrado pela prevaléncia aumen-
tada de infecgdes nesta populagdo em relagdo a populagdo em liberdade,
sobretudo pelas mas condigdes de habitagdo e circulagdo restrita, além
da inviabilidade de adogdo de medidas ndo farmacoldgicas efetivas nos
estabelecimentos de privagdo de liberdade, tratando-se de um ambiente
potencial para ocorréncia de surtos, o que pode fomentar ainda a ocorrén-
cia de casos fora desses estabelecimentos.” (BRASIL, 2020, p.16)

Para além das tragicas alusdes a aldeias em terras demar-
cadas (terras ndo demarcadas teriam menos risco?) ou a ndo ade-
sdo a medidas farmacoldgicas de prevencao (existem outras para
além da vacina, objeto do plano?) o plano, elaborado em dezembro
de 2020 ndo apresenta nenhum dado epidemioldgico sobre grupos

com elevada vulnerabilidade social. Por fim, desenha seus grupos
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prioritarios, dentre os quais as condi¢gdes socioecondmicas como
mas condi¢des de habitacdo (como pessoas moradoras de favelas),
grupos populacionais que encontram barreiras para “adesdo” a me-
didas de protecdo (como trabalhadoras domésticas, profissionais
de zeladoria, trabalhadoras e trabalhadores informais) sdo relativi-
zadas como pertencentes a grupos restritos. Atualmente, apos qua-
tro meses de elaboracdo do Plano, a sua sexta edicdo (que estd na
terceira versdao) (BRASIL, 2021) traz a mesma elaboragdo, apenas
com ajustes textuais.

Entre os “grupos de risco” também ndo sdo mencionados
trabalhadores da satude, embora estes sejam citados no plano como
sujeitos prioritarios da vacinagcdo (BRASIL, 2020; BRASIL 2021),
com a recomendac¢do de que seja “solicitado documento que com-
prove a vinculagdo ativa do trabalhador com o servigo de satde ou
apresentacdo de declaracdo emitida pelo servigo de saude” (p.84,
BRASIL, 2021). Trata-se de uma incorpora¢do e reconhecimento
fundamental, uma vez que essa classe trabalhadora, altamente fe-
minilizada, racializada e etnizada na maioria das partes do mundo,
esteve na vanguarda do trabalho mais exposta a contaminagao e tam-
bém sujeita a precarizacdo historica de seus cargos, agravada pela
pandemia HARVEY, 2020).

Contudo, a auséncia de especificagdo na prioriza¢ao da ca-
tegoria trabalhadores da saude foi publicamente criticada por inte-
lectuais de referéncia nesse campo (VARELLA, 2021; GORZIZA;
COSTA, 2021). Em um momento em que percentagem muito pe-
quena da populagdo havia se vacinado no Brasil e antes mesmo de
pessoas com comorbidades, profissionais da satde distantes do en-

frentamento direto a pandemia e em trabalho remoto puderam se
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vacinar, em detrimento da priorizacdo de diversas categorias pro-
fissionais relacionadas a servigos essenciais e realizados de modo
presencial - muitos deles exercidos por camadas populares e, dadas
suas condi¢des de moradia, transporte, trabalho e de acesso a saude,
mais expostas ao risco de contrair Covid-19.

Cabe pontuar que a propria inclusdo da comorbidade como
critério de prioridade para a vacinacdo foi contestada por especialis-
tas, sobretudo por ter promovido fraudes e acentuado as desigual-
dades de classe e raciais, relativas ao acesso a atestados médicos
(ALEGRETTI, 2021).

Como em demais municipios brasileiros, Belo Horizonte,
por meio de sua Campanha de Vacinagao contra a Covid-19, incluiu
a ampla categoria trabalhadores da saude como publico prioritério,
especificado como “individuos que atuam em estabelecimentos de
servico de saude” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2021).
Embora a PBH (2021) tenha orientado, em sua pagina na internet, a
declaracdo individual de vinculagdo ativa do trabalhador, tal defini-
¢do gerou diversos entendimentos contraditorios sobre quem deveria
de fato receber a vacina prioritariamente, conforme foi observado
em diferentes instituigdes de ensino e pesquisa em saude de Belo
Horizonte (RODRIGUES, 2021).

Por meio de Carta Aberta ao Instituto René Rachou, de 28 de
abril de 2021, divulgada em redes sociais, estudantes de seu Progra-
ma de Pos-Graduagdo em Saude Coletiva se posicionaram publica-
mente contra a vacinacao de pessoas vinculadas a instituicao que nao
exerciam servigo essencial e presencial e reivindicaram amplo debate
institucional, em critica a condug¢do a decisdes e responsabilizagdes

individualizadas no processo de vacinagdo durante a pandemia. Por
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outro lado, por meio de Carta Aberta do Diretorio Académico Mari-
na Andrade Resende, de 05 de maio de 2021, também divulgada em
redes sociais, académicas de Enfermagem reivindicavam declaragdo
de vinculo institucional para se vacinarem contra a Covid-19.

A vacinacdo de estudantes por vinculo com instituigdes de
saude talvez tenha sido a priorizagdo que maior gerou reagdo publica
negativa durante a campanha vacinal contra a Covid-19 no Brasil e
também ¢ grande reveladora do neoliberalismo a nivel cultural que
reflete na atomizagao do social, na promocao do individualismo e da
competitividade (NUNES, 2021). Denuncias tanto em redes sociais
como jornalisticas se somaram ao pedido formal por parte do Par-
tido dos Trabalhadores na Camara Municipal a Prefeitura de Belo
Horizonte de elucidagdo dos critérios estabelecidos para a vacinagdo
(RODRIGUES, 2021).

Como contraponto a flexibilizag¢do dos critérios de prioriza-
¢do no processo de vacinagdo contra a Covid-19 no Brasil, no Reino
Unido, estratégias de se passar por trabalhadores da saude da linha
de frente para obtengdo de prioridade foram denunciadas (LYNN,
2021). Cabe reiterar que na Europa, o processo de vacinagdo se deu
de modo muito mais acelerado que na América Latina.

Outro contraponto na propria América Latina foi O Plano Es-
tratégico para a Vacinacdo contra a Covid-19 na Republica Argenti-
na. Nele, houve diferenciagdo ndo apenas da categoria trabalhadores
da saude como da categoria trabalhadores da docéncia (REPUBLI-
CA ARGENTINA, 2020). Sendo assim, ndo houve, como no Brasil,
inclusdo de profissionais da satide distantes da atuagao presencial ou
de docentes da Educacdo Superior em trabalho remoto na prioriza-

¢do para a vacinagao.
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Como primeira consequéncia da politica de priorizagdo va-
cinal contra a Covid-19, foi observada maior cobertura entre grupos
historicamente privilegiados no Brasil, segundo marcadores, sociais,
étnico-racias, territoriais ¢ educacionais (GORZIZA; COSTA, 2021;
MARINO et al., 2021; RIBEIRO, 2021). As questdes relativas as
desigualdades, bem como a caracterizacdo desse processo politico

serdo aprofundadas na se¢do seguinte.

2 Neoliberalismo, desinstitucionalizacao,
individualizagao e desigualdades

Conforme David Harvey (2008), o sistema capitalista neoli-
beral ¢ definido pela promocgdo da acdo individual em oposi¢do a das
instituicdes. O neoliberalismo constitui-se ndo apenas de um modelo
politico-econdmico, mas como um modo de pensamento introjetado
no comportamento cotidiano. O auto beneficiamento, o desejo pelo
lucro, e a deslegitimagdo de acdes coletivas sdo caracteristicos des-
ses modos de vida incorporados.

O enfraquecimento das institui¢des, tdo caracteristico desse
modelo, foi fortemente observado no contexto de pandemia, sobre-
tudo no que se refere a retirada do Estado no amparo a perda de
emprego e renda por parte dos trabalhadores informais, em virtude
da queda da atividade economica. O auxilio emergencial disponibi-
lizado pelo Governo Federal a partir de abril de 2020, tem se mos-
trado como uma politica social limitada, tanto em termos de volume,
como de tempo de alcance e de entraves burocraticos para acessa-la
(TROVAO, 2020). Somam-se a esta situagdo os cortes de verbas

que vem se consolidando nas éareas da educagdo, meio ambiente
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(SCHREIBER, 2020). O que se observa ¢ o crescimento da pobreza
justamente entre os grupos sociais mais vulnerabilizados e expostos
no contexto da pandemia.

A polémica que envolveu a prioriza¢do para vacinagdo con-
tra Covid-19 da categoria trabalhadores da satde se destaca por ter
abrangido justamente as instituigdes de pesquisa e ensino em saude
que produzem conhecimento técnico e cientifico para as questdes
sanitarias e relativas a satde publica no Brasil. Nao foram obser-
vadas, durante esse periodo, qualquer posicionamento institucional
com respeito aos critérios de priorizacdo, mas uma aceitagdo passiva
da implementacao, por parte dos municipios, do PNI. Por se tratarem
de institui¢des especializadas e referéncias no enfrentamento a pan-
demia, se tornou evidente a contradicao entre o dominio dos dados
e conhecimentos relativos aos grupos mais expostos e que, portanto,
demandavam prioridade na vacinagdo, e a auséncia de posiciona-
mento e questionamento dos critérios estabelecidos.

Além disso, também foi observado, no mesmo periodo, o
desenvolvimento de campanha de doagdes por parte de uma dessas
instituicdes. Por meio do uso de fotos apelativas de pessoas negras
em situacdo de miséria e sofrimento, a instituicdo publica buscou
sensibilizar para o apoio a iniciativas de amparo as pessoas em situ-
acao de fome no Brasil (PELA VIDA, 2021).

Eventos aparentemente desconexos podem ser compreen-
didos no ambito do debate sobre a politica neoliberal. Conforme
discute MONTANO (2002) no contexto neoliberal, o processo de
setorizagdo de politicas sociais impede a perspectiva de transforma-
¢do social, mistifica a sociedade civil, desarticula e apazigua as lutas

sociais e promove aceitagdo com relacdo a retirada do Estado da
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seguridade social e da responsabilidade com relagdo a questdo social
de modo geral. A crise e a escassez sdo utilizadas como justificativa,
o que faz com que, em contextos como os vividos durante a pande-
mia, tais a¢des estejam mais fortemente presentes. Conforme discute
o autor, o que ¢ direito se torna atividade filantropica/voluntéria. A
universalizacdo da lugar a focalizagdo, ocorre descentralizacao, pri-
vatizacao — alocadas no mercado ou na sociedade civil — de servigos
sociais e subveng¢ao de produtos que se tornam reduzidos em quanti-
dade, qualidade e variabilidade. Trata-se ndo de questdo econdmica,
mas sobretudo ideologica, de desoneracdo do capital, do Estado, de
despolitizagdo e de culpabilizac¢do e individualiza¢do das responsa-
bilidades com relacdo aquilo que ¢ de carater social.

Conforme discutido na sec¢do anterior, dentre institui¢des de
saude, ocorreram entendimentos contraditorios sobre quem deveria
ser vacinado prioritariamente contra a Covid-19 (RODRIGUES,
2021), derivados da auséncia de especificacdo na determinacao dos
grupos prioritarios por parte do PNI e dos municipios, juntamente
da retirada dessas instituigdes do debate publico sobre tais critérios
que as abrangeram. Cabe reiterar que a condugdo a interpretagdes
e decisdes subjetivas e a individualizagcdo da responsabilidade no
processo de vacinagdo representaram um contrassenso ainda maior
no contexto de pandemia, em que a compreensao da relagdo entre o
individual e o coletivo se torna ainda mais radical.

Como resultado deste processo, o que se tem observado ¢
uma grande desigualdade social relativa aos grupos sociais que ja ti-
veram acesso a vacina. Este processo teve inicio desde a priorizagao
para a vacinagdo de pessoas idosas, visto que sdo as camadas mais
privilegiadas as que envelhecem mais (GORZIZA; COSTA, 2021;
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MARINO et al., 2021 RIBEIRO, 2021).

O processo também tem sido marcado por desigualdades ter-
ritoriais e de condicao de acesso a vacina. Chamou a atencao o fato
do sistema de vacinagdo por drive thru ter sido adotado sem que se
tenha pensado em postos de vacinacdo em estacdes de transporte
publico. Foi possivel observar maiores propor¢des de aplicacao de
doses em regides mais nobres de municipios brasileiros (GORZIZA;
COSTA, 2021; MARINO et al., 2021 RIBEIRO, 2021).

Essas desigualdades se configuram também como desigual-
dades de acesso a satde e nas condi¢des de trabalho, seja pela pos-
sibilidade ou ndo de fazer trabalho remoto, seja pelo nivel de es-
tabilidade financeira. Desse modo, fica desprotegida justamente a
populacdo mais exposta ao risco da doenca, dadas suas condi¢des
de trabalho mais precérias e também de acesso a bens e servigos de
saude (GORZIZA; COSTA, 2021; MARINO et al., 2021 RIBEIRO,
2021; LL, et al., RIVEIRA, 2021).

As desigualdades raciais também se tornaram evidentes a
partir da constatagdo de uma maior propor¢do de pessoas brancas
vacinadas, que correspondem as classes sociais mais altas (MARI-
NO et al., 2021 RIBEIRO, 2021; LI, et al., RIVEIRA, 2021). Nesse
sentido, a adog¢do do uso do Cadastro Unico para Programas Sociais
(Cad Unico) como critério de priorizagdo para a vacinagdo contra
Covid-19 foi defendida como modo de acesso rapido a populagao
mais vulneravel (RIVEIRA, 2021).

O que se tem observado, entretanto, ¢ um processo marcado
pela pratica neoliberal, sobretudo no que diz respeito a retirada das
instituicdes na responsabilizacdo pelas questdes sociais agudizadas

pela pandemia e pela produgdo de novas desigualdades.
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Conclusao

O processo de vacinagdo contra a Covid-19 no Brasil, para
além da morosidade, tem sido caracterizada pela auséncia de regu-
lacdo e descentralizacdo politica e utilizagdo de critérios de priori-
zacdo questionaveis tanto do ponto de vista sanitdrio como ético. A
cobertura vacinal tem evidenciado acentuagdo das desigualdades de
classe, étnico-racial, territorial e educacional.

Afirma-se, portanto, que tal politica social, fortemente mar-
cada pelo esvaziamento das institui¢des publicas, pela individuali-
zac¢do das responsabilidades e pela agudizagdo das desigualdades ¢
constituida de um carater essencialmente neoliberal. Dada a grande
influéncia dos interesses econdmicos na politica de gestdo da pan-
demia e sua omissdo quanto aos principios de equidade em saude,
0 que se tem como consequéncia ¢ uma fragil estratégia de imuni-
zacao da populacdo, tendo em vista o retardo na atengdo as classes
populares, grupo social mais exposto ao risco durante a pandemia
de Covid-19.
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