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Resumo: A Constitui¢do Federal, 1988, trouxe a dignidade da pes-
soa humana como fundamento da Republica. Daqui o problema
norteador: qual € o contetudo juridico do principio da dignidade da
pessoa humana? Esta dignidade se torna alvo de discussdes acerca
da extensdo de direitos e garantias que devem ser protegidos pelas
institui¢des juridicas. Neste artigo, embasado metodologicamente na
pesquisa bibliografica de obras essenciais a composi¢do da resposta
ao problema do conteido normativo do principio da dignidade da
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CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

pessoa humana, apresenta-se, num primeiro momento, uma contex-
tualizacdo historico-filosofica do conceito; depois, analisa-se qual €
o contetdo juridico da dignidade humana, sem prejuizo da necessa-
ria observagao a teoria do Minimo existencial, que busca conciliar a
idealidade do principio da dignidade humana com a facticidade das
dificuldades orcamentarias estatais.

Palavras-Chave: Dignidade humana. Conteudo juridico. Minimo ex-
istencial.

LEGAL CONTENT OF THE HUMAN PERSON'S DIGNITY PRINCIPLE

Abstract: The Brazilian Federal Constitution of 1988 brought the dig-
nity of the human person as a constitutional principle. Belonging to the
legal sphere, human dignity becomes the center of discussions about
the consequences that the existence of the concept creates. Thus, we can
ask: what is the legal content of the human person dignity principle? In
that regard, this research, which is based on essential references when
it comes to answer to the normative content of human dignity principle
problem, presents, at first, a historical-philosophical contextualization
of the concept, to then analyze what is the legal content of human dig-
nity, without prejudice to the necessary observation of the theory of
the existential Minimum, which seeks to reconcile the ideality of the
principle of human dignity with the facticity of state budget difficulties.

Keywords: Human dignity. Legal content. Minimum core.

Introdugao

Houve um tempo em que a ideia de uma humanidade com-
partilhada por todos os homens ndo era aceita. Estrangeiros, escra-
vos, mulheres, negros, judeus: ndo foram poucos os grupos que, no
correr da historia do homem, ndo usufruiam do mesmo tratamento
legal que o resto da sociedade. Felizmente, esse ideario hostil ndo

mais prospera nos campos juridicos.
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Muito disso ¢ devido aos horrores que a humanidade assistiu
com a derrocada do regime nazista alemao. Ainda no final da primei-
ra metade do século XX, o Constitucionalismo ganha total forca, e
no cerne das vdrias cartas democraticas que surgem, a dignidade hu-
mana aflora como principio constitucional. Até pouco antes, a histo-
ria do conceito pertencia ao campo da filosofia, mas ao ser trazido a
tona pelas Cartas magnas do século passado, o conceito da dignidade
humana passa a ser, também, principio constitucional da dignidade
da pessoa humana.

E, como tudo aquilo que ¢ da ordem juridica possui alguma
efetividade normativa, com a dignidade humana ndo poderia ser di-
ferente. Contudo, ja foi aqui demarcado o carater principioldgico do
nosso conceito que, marcado pela abstracdo, acaba por dar génese a
indagac¢des. Afinal, o que significa dizer que a dignidade da pessoa
humana ¢ fundamento da Republica do Brasil (art. 1°, III, CF/88)?
Quais sdo as consequéncias juridicas que decorrem dessa afirmagao?
Qual a extensdo de direitos que deve ser garantido para que a digni-
dade humana seja preservada?

Essa ¢ uma questdo politico-filosofica dificil de resolver, prin-
cipalmente ao se soltar das amarras de fundamentos tedricos e partir
para uma analise mais politico-econdmica de um governo em espe-
cifico. Na ‘ala’ teérica da discussdo, se sobressai aquela teoria que
justifica por meios plausiveis o maior nimero de garantias possiveis
inclusos na ideia de dignidade humana. Mas, e como efetivar essas
garantias? Muitas vezes a extensdo quase infinita de direitos proposta
ndo ¢ compativel com a visivel finitude das possibilidades estatais e
orcamentarias de uma sociedade, de modo que aceitar essa teoria como

verdade juridica seria tornar a dignidade humana uma ‘letra morta’.
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Como se percebe, tratar do conteudo juridico da dignidade
humana ¢ particularmente complicado, porque h4d uma constante
batalha entre o ideario filosofico ¢ as condigdes faticas com as
quais se lida. Por outro lado, pode parecer perigoso restringir o
que se considera a dignidade de um homem em virtude de ques-
tdes orgamentarias: se ndo ha verba disponivel, a dignidade huma-
na deixa de existir? Certamente, isso ndo pode ser verdade. Entre
o extremo da oneracdo infinita de direitos que o Estado deveria
prover, e o outro extremo da justificativa exacerbada da impossi-
bilidade de agdo estatal pela falta de orgamento, se situa a teoria
do minimo existencial, que prevé um minimo basico — mas irredu-
tivel — de direitos e garantias que o Estado deve prover, sendo eles
inclusive a prioridade orcamentaria Estatal. A teoria ndo pretende
restringir o que se entende por dignidade, nem colocar um teto no
provimento estatal. Muito pelo contrario: pretende estabelecer um
piso, que se ndo for respeitado, ndo ha que se falar em qualquer
condi¢do de humanidade.

Para tragar esse percurso, o artigo faz uso das bibliografias
que, no todo ou em parte, também buscam oferecer uma resposta
ao problema da normatividade do contetido juridico da dignidade
humana, sendo algumas delas notadamente mais ligadas a teoria fi-
losoéfica, outras ao campo fatico-normativo do Direito.

O presente artigo busca num primeiro momento situar o ca-
minho histérico que o conceito da dignidade humana tragou, para
depois discutir o contetido juridico da dignidade humana, e, por fim,
investigar as contribui¢des da teoria do minimo existencial para a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana como um principio juri-

dico que, como tal, exerce sua for¢ca normativa na sociedade.
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1 Breve contextualizagao historico-filosofica do conceito

A questdo que envolve a dignidade humana nao ¢ recente.
Podemos remontar, a0 menos, até a Grécia Antiga para tratar so-
bre ela. Semelhante era a estrutura social grega e romana, de forma
que para uma breve contextualiza¢do, podemos agrupa-las numa sé
definicdo: em ambas as sociedades, a dignidade estava atrelada as
posi¢des sociais de hierarquia, bem como a participag@o politica na
vida publica (RENNER, 2016, p. 1; SARLET, 2009, p. 33). Logo, se
percebe que, através dessa percepcdo, a escravidao ¢ absolutamente
aceitavel (como o era nessas sociedades; na Roma, ainda, o escra-
vo era tratado como ‘res’, isto €, ‘coisa’), € que mulheres ndo eram
dignas, ao passo que a vida publica estava reservada aos homens.
Nessas sociedades, quem o direito realmente protegia eram homens
livres, nobres ou participes da vida politica. Falar em dignidade era
falar em uma pequena parcela da sociedade, jamais de toda ela.

Esse cendrio muda um pouco com a visdo catolica do ho-
mem. Ainda no mundo antigo, a doutrina crista trouxe uma afirma-
¢do potencial ao valor universal da dignidade humana, ao enxergar o
homem como sendo ‘imago dei’, isto é, 0 homem feito a imagem e
semelhanca de Deus. E a primeira grande visio universalista da dig-
nidade humana, uma visdo que ndo exclui alguma parcela do huma-
no por caracteristicas sociais, de género ou econdmicas, € isso fica
claro na passagem biblica de Gélatas: “Nao hé judeus ou gentio, nem
escravos ou libertos, nem homens ou mulheres, pois todos vocés sao
um s6 em Jesus Cristo.” (Gdlatas, 3, 28). O homem como imagem
de Deus implica um dever ético para com a humanidade: pelo fato de

que cada homem ¢ filho de Cristo e imagem de Deus, ele ndo pode
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ser desrespeitado ou tratado de forma indigna (SANTOS E CAM-
POS, 2016, p. 26-30). Contudo, vale ressaltar que, mesmo que a vi-
sao Cristd do homem perdura até hoje, ela nunca foi suficiente para
regrar uma sociedade, para fazer com que toda uma estrutura social
se erguesse sob esse respeito ao homem. Tanto isso ¢ verdade que
a propria institui¢ao Igreja Catolica ja perseguiu hereges e apoiou a
escraviddo (BARROSO, 2016, p. 16).

Ja na modernidade, o filésofo Kant (1724-1804), em sua obra
Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes, trata 0 homem como
possuidor de uma dignidade intrinseca. ‘Intrinseca’, significa dizer
uma dignidade ndo mais vinculada a Deus, ou a atributos sociais, ra-
ciais, de género, econdmicos ou de qualquer espécie, mas sim, uma
dignidade inerente ao homem, por ser derivada de caracteristicas que
lhe s@o proprias. Kant fundamentara a dignidade no fato de que o
homem ¢ um ser racional, e livre, capaz de acessar o mandamento
moral universal e agir conforme e em prol dele, de forma a ser verda-
deiramente autdbnomo. “Aja de modo a usar a humanidade, tanto na
sua pessoa quanto na pessoa de outrem, a todo instante e a0 mesmo
tempo como um fim, mas jamais apenas como um meio” (KANT,
2018, p. 71), essa ¢ segunda formulagdo do Imperativo Categorico
feito por Kant, e de onde se baseia o vocabulario juridico contem-
poraneo acerca da dignidade humana. Tratar o homem como fim em
si mesmo: um mandamento moral estupendo, carregando em si uma
forca moral de fundamentacdo da dignidade humana que perdura até
os dias atuais.

Kant, no escopo filoséfico da modernidade, consegue, ainda
que somente no plano tedrico, elevar o homem, de uma vez por to-

das, ao patamar de dignidade. Contudo, se passam aproximadamente
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dois séculos até que esse vocabulério kantiano adentre as Constitui-
¢oes modernas e os Tratados e Convencgdes internacionais de Direi-
tos Humanos. Nesse momento, pds Segunda Guerra Mundial, tratar
de dignidade humana passa a ndo ser uma discussao puramente filo-
sofica, mas também politica e juridica. Tratar de dignidade humana
passa a ser tratar da prestacao estatal necessaria para proteger a pes-
soa, tratar da extensdo dessa prote¢do, de sua legitimidade e tantas
outras discussdes. Tamanha ¢ a sua importancia no mundo juridico,
que atualmente a dignidade da pessoa humana ¢ considerada a fonte
moral que explica a existéncia de direitos humanos, sendo aquilo
pelo qual os direitos humanos existem, e aquilo que eles protegem
(WALDRON, 2007, p. 203).

Nesse sentido, uma breve introducao historica ao conceito
permite que nos adentremos na discussao sobre o que se nomina de
‘contetido juridico da dignidade humana’, isto €, no tema que busca
investigar quais sdo, efetivamente, as garantias individuais e coleti-
vas que o principio constitucional da dignidade humana assegura por

sua for¢a normativa.

2 Conteudo juridico do principio da
dignidade da pessoa humana

Na contramdo do que seria o 6bvio, esse capitulo comeca
apresentando duas ideais filosoficas e nao juridicas, mas que con-
tribuirdo imensamente para o entendimento do conteudo juridico da
dignidade humana. A primeira delas, ¢ a do filosofo alemao Haber-
mas, que em seu livro Sobre a Constituicdo da Europa argumenta

que as experiéncias de violacdo a dignidade humana formam uma
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fonte de apelo moral ao principio e, portanto, maior legitimacao ju-
ridica de sua existéncia (2012, p. 14). Através dessa tese, ¢ clara a
motivagdo da onda de constitucionalizacdo e de respeito aos direitos
humanos da segunda metade do século passado, tendo em vista a de-
sumana fonte de apelo moral que foi a experiéncia da segunda guerra
e do nazismo alemao.

A segunda ideia ¢ a do pensador politico e juridico italiano
Norberto Bobbio, que acredita que a dignidade humana como valor
moral e conceito filosofico ja ¢ uma realidade soberana, e que os
desafios que giram em torno do conceito sdo politicos e sociais, isto
¢, dizem respeito a sua efetivagdo, e ndo a sua fundamentacao (BOB-
BIO, 2004, p. 23-25). Com esses dois pensamentos, concluimos que
a dignidade ja foi mais do que suficientemente violada, e que por
isso sua fundamentacao filosofica e legitimidade moral e juridica ja
existem em bom grau. A dignidade da pessoa humana como conceito
filosofico e como ‘principio primeiro’ dos direitos humanos ¢ mo-
ralmente incontestavel, mas faticamente distante de sua efetivagao.

Ao tratar sobre o contetido juridico da dignidade humana, o
grande desafio é o da conciliagio do ideal com o real. E o de con-
ciliar esse principio norteador dos direitos humanos e de todas as
atuais constituigdes genuinamente democraticas com 0s recursos es-
cassos de cada Estado. E o de transformar em realidade politica o
que ja ¢ realidade no plano filosofico.

O artigo 1° da Constitui¢do Federal Brasileira, de 1988, em
seu inciso III, apresenta a dignidade da pessoa humana como fun-
damento da Republica, ganhando o conceito o valor de principio
constitucional. Leciona Paulo Bonavides (1994, p. 260-261) que os

principios servem de critérios para avaliar todos os conteudos cons-
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titucionais e infraconstitucionais, e que mesmo dentro das constitui-
¢oes, os principios podem ser considerados como ‘normas das nor-
mas’. Tamanha ¢ a importancia conferida a dignidade humana que
frequentemente a ele se invoca como o ‘principio dos principios’.
Sobre a ascensdo da dignidade humana como conceito juridico, le-

ciona Barroso:

Num ambiente pds-positivista, a necessidade de interpretagdo constitu-
cional, principalmente no que tange aos casos dificeis, se tornou mais
recorrente, sendo necessario utilizagdo de pardmetros morais, éticos e
sociais. Essa nova conjuntura favorece grandemente para a ascensdo da
dignidade humana. (BARROSO, 2016, p. 63)

Inicialmente, na qualidade de um principio constitucional tao
amplo, a dignidade humana ¢ o alicerce para a interpretacdo de todo
o direito, de forma que ndo faltam fontes a considera-la o principio
unificador de todo o ordenamento juridico. Afirma Guerra (2013, p.
184) que a dignidade humana deve ser nticleo orientador de todo o di-
reito brasileiro, uma vez que os direitos fundamentais estao inseridos
na concepcao de dignidade humana. Na mesma 6tica, Bulos (2002, p.
49-50) estabelece o principio como o “[...] valor supremo que agrega
em torno de si a unanimidade dos demais direitos e garantias funda-
mentais do homem [...]. Sua observancia ¢, pois, obrigatoria para a
interceptacao de qualquer norma constitucional”. Também na mesma
esteira, Szaniawski (2005, p. 141-142) anuncia a dignidade humana
como principio basilar que fundamenta o Estado democratico de Di-
reito, sendo, portanto, principio juridico fundamental.

Poderiamos, para fins didaticos, estabelecer que até aqui
apresentou-se um conteudo juridico da dignidade humana, qual seja,

como principio basilar do ordenamento juridico, de modo que sua
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observancia ¢ necessaria na interpretagdo, na aplicacao e até mesmo
na criacdo de qualquer norma, vinculando, portanto, ndo sé o judici-
ario, mas também o poder legislativo.

Outro contetido juridico que se extrai do principio da digni-
dade da pessoa humana diz respeito a sua relagdo com os direitos
fundamentais: ele ndo so6 € base e fonte dos direitos fundamentais,
mas também pelo o que os direitos fundamentais existem e o que
eles protegem (WALDRON, 2007, p. 2003). Assim, entende-se que
possuindo os direitos fundamentais (tanto os de liberdade quanto os
sociais) relevancia impar na ordem constitucional, o principio da
dignidade humana, que em relagdo a eles ¢ fonte e razdo de existén-
cia, ¢ de importancia ainda maior. Castro (2006, p. 175-176) cha-
mara a essa relacdo da dignidade humana com os direitos humanos
de ‘direito subjetivo constitucional a dignidade’, sendo a dignidade
humana considerada, em suas palavras, como a “sintese de todos os
direitos do homem”.

Ainda, hé doutrinadores que apresentam a dignidade humana
no sentido ‘desconstitutivo’, isto ¢, um principio que pode negar a
validade ou a eficdcia de uma norma que se apresenta de alguma for-
ma contraria ao respeito pelo valor inerente ao homem, além de so-
mente legitimar agdes estatais que vao de encontro aos imperativos
morais da dignidade humana (GUERRA, 2013, p. 184). Na mesma

esteira, retrata Junior:

[...] o principio — cuja fungdo de diretriz hermenéutica lhe é irrecusavel
— traduz a repulsa constitucional as praticas, imputaveis aos poderes pu-
blicos ou aos particulares, que visem a expor o ser humano, enquanto tal,
em posi¢do de desigualdade perante os demais, a desconsidera-lo como
pessoa, reduzindo-o a condi¢do de coisa, ou ainda a priva-lo dos meios
necessarios a sua manutengdo. (JUNIOR, 2000, p. 195)
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Nao parando por ai, Ingo Sarlet aponta para uma dualidade
da dignidade humana em relagdo ao aparelho Estatal, sendo ela o
limite do poder Estatal por um lado, e por outro a sua tarefa (2002, p.
47). De forma mais detalhada, pode-se dizer que a dignidade huma-
na como limite do poder estatal ¢ pensada no sentido do respeito aos
direitos de liberdade (os conhecidos direitos humanos da primeira
geracdo), e por isso regula até onde o Estado pode exercer seu po-
der de forma que continue respeitando o ser humano como o centro
e fim do ordenamento juridico. E nesse sentido que Benda afirma
que a dignidade humana tem como um de seus objetivos impedir a
degradagdo do homem e a consideracdo deste como mero objeto de
acao estatal (1996, p. 124-127). Do outro lado da dualidade apontada
por Sarlet, a dignidade humana pensada como tarefa do Estado esta
relacionada com os direitos sociais (ou direitos humanos de segunda
geracdo), isto ¢, com a prestagdo estatal de bens e servigos. Essa
prestacdo estatal necessaria a consagracao da dignidade da pessoa
humana ¢ muito debatida numa teoria chamada de ‘minimo existen-
cial’ ou ‘nticleo irredutivel’.

O conteudo juridico da dignidade da pessoa humana visto
até aqui, isto €, aquilo que é considerado como contetido para além
do ‘minimo existencial’ tem um carater mais principioldgico, e,
por isso, menos tangivel. O cuidado que devemos ter ¢ o de nao
desconsiderarmos a importancia desse principio orientador do or-
denamento juridico em virtude de seu desgastado e por vezes até
desnecessario uso. Um principio tdo amplo pode ser invocado em
muitas ocasides, ou em quase todas, e o problema de seu uso re-
corrente ¢ sua perca de apelo moral nos casos juridicos. Somado a

isso0, € notdrio que, em se reconhecendo um valor intrinseco ao ho-
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mem e ao transportar esse valor ao campo da efetividade juridica,
um dos problemas ¢ quase irrefredvel: o homem merece mais do
que o Estado ¢ capaz de lhe oferecer, e por isso um mendigo, por
exemplo, ndo poderd pleitear na justica uma casa para morar, nem
tampouco a fome ¢ erradicada do territdrio ou a protecao de vidas
¢ feita da forma como deveria. Os problemas reais do Estado sdo
incompativeis com a ampla protecao tedrica oferecida pelo concei-
to da dignidade humana. Como salientou-se no inicio do capitulo,
para Bobbio o problema ndo estd na fundamentagao filoséfica, mas
na efetivacao politica da dignidade humana.

Essa comparagdo do ideal constitucional com a realidade fa-
tica ¢ perigosa no sentido de poder gerar um ceticismo ainda maior
em relacdo ao conceito, isto ¢, de se considerar que apesar de o con-
ceito existir e ser moralmente aceito e incontestavel, de nada serve
para resolver os problemas sociais. E nesse sentido que surge a teoria
do minimo existencial: uma teoria defendida quase pela unanimida-
de dos autores juridicos, cada qual ao seu modo, mas todos com a
mesma intengdo, qual seja, a de definir um quérum minimo de direi-
tos e prestagdes estatais obrigatdrios e necessarios para possibilitar

uma vida digna por parte de seus cidadaos.

3 O minimo existencial e seus fundamentos

O principio da dignidade humana envolve dois problemas
juridicos principais: um diz respeito a sua abstracao, € o outro a con-
sequéncia orcamentaria da sua abrangéncia teérico-moral, isto €, ao
custo impossivel de uma realiza¢ao plena de todos os individuos da

sociedade. E nesse sentido que se propde o minimo existencial, um
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nucleo de direitos irredutiveis que busca minimizar o problema da
abstra¢do do conceito da dignidade humana, ao mesmo tempo que
torna possivel a exigéncia de um quérum indispensavel de presta-
coes estatais para a existéncia digna dos individuos. Na defini¢do de

Barcellos, 0 minimo existencial:

[...] corresponde ao conjunto de situagdes materiais indispensaveis a exis-
téncia humana digna; existéncia ai considerada ndo apenas como expe-
riencia fisica — a sobrevivéncia e a manutengao do corpo — mas também
espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em um Estado que se pre-
tende, de um lado, democratico, demandando a participagdo dos indivi-
duos nas deliberagdes publicas, e, de outro, liberal, deixando a cargo de
cada um seu proprio desenvolvimento. (BARCELLOS, 2011, p. 247)

Uma nota ¢ necessaria a introdu¢do ao tema do minimo exis-
tencial: tratar do minimo existencial ¢ pisar nos solos escorregadios
da discussdo sobre o papel do judiciario na efetivacdo dos direitos
sociais: ha aqueles que defendem a total incompeténcia judiciaria na
protecao dos direitos sociais, sob argumento de falta de legitimidade
politica; ha também aqueles, no extremo oposto, para quem a atua-
¢do judicidria ¢ irrestrita, inclusive a judicializagdo dos direitos sociais
ignorariam a capacidade prestacional do Estado e as decisdes de po-
liticas publicas tomadas pelo executivo. No meio de opinides extre-
madas e que em algum ponto ferem principios constitucionais (seja,
no primeiro caso, pela desconsideragdo da necessidade de efetivacao
dos direitos constitucionalmente previstos, seja pela inobservancia das
capacidades atribuidas a cada poder constituido no segundo caso), se
situa a doutrina — que cada vez ganha mais forca - que defende a legiti-
midade da atuacdo judiciaria para assegurar um minimo de dignidade

a cada cidaddo. Uma atuacdo judicidria que busca garantir o minimo
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existencial se consagra na justa medida entre o desrespeito a separagao
dos poderes constituidos e a omissao judiciaria dura e fria que ndo zela
pela maxima consagragdo possivel dos direitos constitucionalmente
previstos (CORDEIRO, 2012, p. 17).

Atualmente, ¢ possivel considerar que ha consenso tanto ju-
ridico quanto filoséfico quanto a necessidade de efetivagdo de um
minimo existencial numa sociedade. No que se refere as teorias po-
liticas, simplificadamente, porque ndo ¢ esse o escopo principal do
trabalho, se dividem naquelas em que se baseiam na liberdade (no-
tadamente mais de direita e menos prestacionais) e naquelas em que
se baseiam na igualdade (mais de esquerda e mais prestacionais).
Pois bem, as que baseiam na igualdade demonstram inegéavel inte-
resse que exista para os menos favorecidos socialmente um patamar
minimo de existéncia constitucionalmente assegurado. Contudo, ao
contrario do que se pode pensar, até mesmo uma crescente parte dos
autores liberais defendem a existéncia de tal direito, sob o argumen-
to de que sem um patamar minimo de existéncia, o individuo ¢ talha-
do nas possibilidades de exercicio de sua liberdade, e tal argumento
se mostra coerente, uma vez da impossibilidade de delegar escolhas
e decisdes sobre a propria vida a alguém que passe fome, ndo tem
acesso a saude basica e nem escolaridade basica, por exemplo. Cor-
roborando com essa tese, a Suprema Corte de Israel entende que
“sem condi¢des materiais minimas, uma pessoa ndo tem a capacida-
de de criar, de ter aspiragdes, de fazer escolhas e de exercitar as suas
liberdades” (ISRAEL, Suprema Corte, 2012).

Nao s6 Cortes apresentaram decisdes que consideram o mi-
nimo existencial necessario a realizacdo da liberdade, mas também

filosofos. John Rawls, filosofo politico estadunidense, em 1971, es-
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creveu o livro considerado como o mais importante de sua teoria
politica, denominado A Theory of Justice, no qual apresenta a fa-
mosa ideia de contrato social feito sob um véu da ignorancia, no
qual todos decidiriam sobre como a sociedade seria sem antes saber
se na sociedade seriam homem ou mulher, baixo ou alto, negro ou
branco, crianga ou idoso, rico ou pobre e assim por diante. Segundo
Rawls, desse contrato social resultariam dois principios: o primeiro
¢ o da liberdade, ao qual o autor atribui prioridade sobre o segundo,
qual seja, o da diferenga. O primeiro principio cuida das liberdades
basicas garantidas a todos, e deve ser reconhecido constitucional-
mente. O segundo principio rege que as desigualdades podem exis-
tir desde que mantenham oportunidades abertas para todos e que a
desigualdade seja benéfica at¢ mesmo aos desfavorecidos. Como ¢
observado, nessa obra ndo ¢ considerada a existéncia de pressupos-
tos necessarios para assegurar a realizacao das liberdades por parte
dos individuos, mas tal concepcao foi revisada pelo autor, de forma
que em 1993, em seu livro Political Liberalism, ele reconhece um

minimo existencial necessario a aplica¢cdo do principio da liberdade:

[...] o primeiro principio, que trata dos direitos e liberdades fundamentais,
pode sem muitos problemas ser precedido de um principio lexicamente
anterior que prescreva a satisfacdo das necessidades basicas dos cida-
daos, ao menos na medida em que satisfazé-las seja necessario para que
eles entendam e tenham condi¢des de exercer estes direitos e liberdades
de forma efetiva. (RAWLS, 2011, p. 8)

Além das bases filosoficas, ha também boas bases juridicas
subjacentes a teoria do minimo existencial. Como ja foi apresentado,
o conceito de dignidade humana, por ser quase irrestritamente amplo,

pode amparar demandas dos individuos para o Estado que este ndo ¢
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apto a sustentar. Nesse sentido, o Poder Publico alega corriqueiramen-
te a reserva do possivel, isto €, reconhece a legitimidade da demanda
da sociedade, mas informa sua incapacidade orcamentaria de atender a
ela. Realmente as questdes or¢gamentérias devem ser observadas, e ndo
¢ um problema passageiro o fato de que ndo hé dinheiro para suprir
todas as demandas. A reserva do possivel aponta para o fato de que
além das consideragdes juridicas sobre o que se pode exigir judicial-
mente do Estado, também ha de ser considerado o limite or¢amentario
existente, pois nao ha direito subjetivo reconhecido que possa ser efe-
tivado sem dinheiro que o custeie (BARCELLOS, 2011, p. 277). Con-
tudo, a hermenéutica doutrinaria, por argumentos multiplos, entende
que a reserva do possivel ndo pode ser alegada em casos de pleito de
direitos componentes do minimo existencial.

Barcellos sustenta que ndo obstante a consideragdo da reser-
va do possivel, ¢ certo que o Poder Publico possui algum recurso,
afinal, especialmente no Brasil, ndo s3o poucos os impostos pagos
pela sociedade. Entdo, quando o Estado alega a reserva do possi-
vel num processo, no fundo a alega¢do ndo ¢ “nao tenho recursos”,
mas sim “os recursos existentes foram destinados a outra finalidade
considerada de maior relevancia nesse momento”. Note-se, contudo,
que 0 homem ¢ centro e fim do direito, ndo havendo outra razio para
a existéncia de todo o aparato Estatal, e se isto ¢ verdade, a alocagao
de recursos por parte do Estado deve ter por finalidade primeira a
geracdo do maior bem-estar possivel, que tem como ponto de partida

assegurar a dignidade dos individuos. Nas palavras de Barcellos:

Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo exis-
tencial) estar-se-a estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos
gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir,
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relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se de-
vera investir. Como se vé, o minimo existencial associado ao estabeleci-
mento de prioridades orgamentarias ¢ capaz de conviver produtivamente
com a reserva do possivel. (BARCELLOS, 2011, p. 287-288)

Levando em conta tais consideragdes, que razao poderia apre-
sentar o Poder Publico para alocar os recursos em outra fungao sendo
prioritariamente nesse niicleo de direitos indispensaveis a uma vida
com dignidade por parte dos individuos? E nessa linha que a teoria do
minimo existencial ¢ também juridicamente legitimada pela autora:
por um lado, combate a generalidade do conceito de dignidade da pes-
soa humana ao definir um nucleo de direitos considerados essenciais
naquela sociedade e naquele momento historico, a0 mesmo tempo que
esse nucleo de direitos se legitima como total prioridade orcamentaria
do Poder Publico, motivo pelo qual a alegagdo da reserva do possivel
em casos de pleito desses direitos se torna injustificada.

Outra linha argumentativa ¢ realizada por Sarmento. A reser-

va do possivel, em sua visdo, se divide em trés componentes:

[...] o componente fatico, que diz respeito a efetiva existéncia de recursos
necessarios a satisfagdo do direito prestacional em jogo; o componente
juridico, que se liga a existéncia de autorizagdo legal — especialmente na
lei orgamentaria — para a realizag@o da despesa exigida pela efetivagao do
direito; e a razoabilidade da prestagdo, considerando os recursos existen-
tes e todos os demais encargos que pesam sobre o Estado. (SARMENTO,
2016, p. 1671)

Argumenta o autor que o componente juridico ndo apresenta
oponibilidade no que diz respeito ao minimo existencial, haja vista
que mesmo sem consideragdo orcamentaria de despesas necessarias
a satisfacdo do minimo existencial, tais direito ndo podem ficar a

mercé do legislador infraconstitucional, nem devem as concessoes

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 110



CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

judiciarias concernentes a esses direitos serem afetadas. O segundo
componente que o autor busca conciliar com o minimo existencial
¢ o da razoabilidade da prestagdo: ele sustenta que sendo o direito
integrante do minimo existencial, ¢ impossivel que ndo seja razoavel
a prestacdo, isto €, somente pode a prestacdo ndo ser razoavel em
casos que o direito pleiteado ndo faca parte do minimo existencial.

Por ser o mais complexo deles na visdo do autor, o compo-
nente fatico ¢ o ultimo a ser debatido, mas o desfecho argumentati-
vo ¢ muito proximo ao que Barcellos acredita: Sarmento (2016, p.
1673) afirma que existe uma “forte prioridade das prestacdes con-
cernentes a0 minimo existencial em relagdo a todas as demais des-
pesas estatais”, ao passo que Barcellos aponta o minimo existencial
como sendo a prioridade por exceléncia do gasto estatal (2012, p.
287-288). Contudo, mesmo defendendo certa primazia do minimo
existencial em detrimento da tese da reserva do possivel, o autor
aponta que o minimo existencial ndo ¢ imune a restri¢des por fatores
orcamentarios (SARMENTO, 2016, p. 1674).

4 Status juridico do minimo existencial

Tendo em vista a grande aceitacdo tedrico-doutrinario do
conceito, 0 minimo existencial ¢ considerado de forma divergente
pelos autores. Por vezes, ele proprio ¢ entendido como direito funda-
mental, baseado na positivagdo dos direitos sociais no texto constitu-
cional, bem como na dignidade da pessoa humana como fundamento
do Estado brasileiro, e nesse sentido, como dimensao do principio da
dignidade da pessoa humana, seria um direito titularizado por todas
as pessoas naturais (SARMENTO, 2016, p. 1647/1659). De modo
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diverso de Sarmento, Guerra considera o minimo existencial como
regra, se impondo de tal forma para diminuir a abstracdo do conceito
de dignidade humana (GUERRA, 2013, p. 187). Barcellos também o
entende como regra, argumentando que se essas condi¢cdes materiais
minimas que compdem a noc¢ao de dignidade ndo existirem, ndo ha
o que ser ponderado: a dignidade tera sido violada (BARCELLOS,
2011, p. 259).

Esse ultimo argumento a favor da consideragdo do minimo
existencial como regra se impde de forma coesa. A dignidade da pes-
soa humana em sentido amplo, isto €, da forma como ¢ considerada na
teoria filosofica, ndo ¢ efetivada por impossibilidades faticas da socie-
dade, sobretudo no que diz respeito a limites orcamentarios. Inclusive,
¢ por esse motivo, que a teoria do minimo existencial ganha forma.
Tendo isso em vista, a0 menos 0 minimo existencial, que compde o
cerne de direitos considerado indispensavel ao respeito pela dignidade
humana, deve ser respeitado integralmente. Para que seja respeitado
integralmente, ndo pode estar sujeito a ponderacdo, e para tal deve ser
considerado como regra e ndo como direito fundamental.

Assentado o grau juridico do minimo existencial, o que pode
ser considerado o principal problema ainda nao foi debatido: afinal,
quais sdo os direitos basicos e indispensaveis a realizagdo humana?
Quais sdo as prestacdes do Estado sem as quais a dignidade humana

ndo ganha efetividade?

5 O conteudo do minimo existencial

Tendo em vista a relevancia do tema da dignidade humana,

sao multiplas as defini¢des que o conceito recebe atualmente. Dentre

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 112



CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

as defini¢des, contudo, algo se repete: a necessidade de respeito e
protecdo da pessoa a fim de evitar a degradagdo da dignidade, isto é,
para que ninguém viva ou seja tratado de tal forma que sua humani-
dade seja perdida de vista. O minimo existencial esta estreitamente
ligado & essa protecio nuclear da dignidade. E uma concepgao tam-
bém plural e ndo consoante em toda a doutrina, mas sua intengado ¢
uma so: trazer a baila aquele nivel de prote¢do fundamental a digni-
dade da pessoa, sem a qual a degradagdo do homem seria invariavel-
mente verdade.

Nao s6 em diferentes paises, mas também dentro de um
mesmo pais as crengas e culturas sdo, felizmente, diversas, € o
trato com o que configura o inaceitavel da degradacdo necessa-
riamente acompanha as nuances culturais. De forma mais precisa:
cada autor possui sua propria visdo social do que configura a de-
gradacdo humana, e por isso corresponderd a essa visao os direitos
minimos a serem assegurados para que nao ocorra a degradagdo
da dignidade da pessoa humana. Por serem as concepgdes sobre a
degradacdo humana diversas, também o sdo as concepgdes sobre
o minimo existencial necessario para evita-la. Essas breves linhas
visam mostrar que o cerne do que se considera indispensavel a
plena realizagdo do homem ¢ varidvel entre sociedades diversas,
e épocas diversas, mas que ¢ crucial existir um constante debate
sobre o que a sociedade considera nuclear na prote¢do de todos
seus membros, pois 0 minimo existencial ndo possui pretensdo de
ter contetido fixo, sobre o qual a sociedade se molda, muito pelo
contrario: o conteido do minimo existencial se molda a partir dos
valores basilares da sociedade. E a isso que Sarlet (2010, p. 69)

chama de dimensao histérico-cultural da dignidade humana.
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Em meio as propostas de conteudo ao minimo existencial no
Brasil, esse artigo dara destaque a concepc¢ao de Ana Paula de Bar-
cellos, que construiu em seu livro 4 eficdcia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana uma
tese de defesa ao minimo existencial como tendo eficicia positiva,
isto ¢, como sendo um direito judicialmente exigivel caso ndo seja
socialmente efetivado. Além disso, a autora se baseia no texto cons-
titucional e em uma apurada hermenéutica para extrair os quatro di-
reitos essenciais do minimo existencial, sendo trés deles materiais e
um instrumental, quais sejam: educagdo basica, saude basica, assis-
téncia aos desamparados e acesso a justi¢ca, que serdo apresentados a
seguir (BARCELLOS, 2011, p. 302).

A educagdo e a saude sdo tidas como pressupostos essenciais
a partir dos quais o individuo possa se solidificar como pessoa e
construir sua propria dignidade autonomamente. O conceito de edu-
cacdo basica no Brasil ¢ entendido como o ensino dos quatro aos
dezessete anos, compreendendo desde a pré-escola até o ensino mé-
dio. Disso decorre o direito de se exigir judicialmente uma vaga em
escola publica para uma crianca nessa faixa etaria (BARCELLOS,
2011, p. 307).

Quais sdo as prestacdes que estdo contidas no conceito de
satde basica ¢ um assunto um tanto mais delicado. Barcellos argu-
menta que “[...] se o critério para definir o que ¢ exigivel do Estado
em matéria de prestagdes de satude for a necessidade de evitar a mor-
te ou a dor ou o sofrimento fisico, simplesmente ndo sera possivel
definir coisa alguma [...]” (BARCELLOS, 2011, p. 324), tendo em
vista que praticamente toda prestagdo se enquadraria nesse critério.

A autora apresenta entdo dois critérios possiveis de serem acatados
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na valoragdo das prestagdes de saude a serem realizadas pelo poder
Publico: o primeiro, busca aquelas prestacdes com o menor custo e
que beneficiariam o maior nimero de pessoas — critério esse utili-
tarista e que ndo harmoniza com a igualdade de prestacdes aos in-
dividuos de uma sociedade; o segundo critério, preza pela inclusao
no minimo existencial daquelas prestagdes de saude que todos os
individuos necessitariam (como o parto, saneamento bdasico, aten-
dimento preventivo em clinicas etc.). O segundo critério assegura
a todos um direito subjetivo a esse conjunto comum de prestagdes,
e por isso respeita a igualdade e a dignidade daqueles que compar-
tilham um espago social. Nesse sentido, a autora argumenta que as
quatro prioridades constitucionalmente eleitas no ambito da sau-
de harmonizam com o segundo critério apresentado, sendo elas: a
prestacdo do servico de saneamento (art. 23, IX, 198, II e 200 IV);
atendimento materno-infantil (art. 227, § 1°, I); acdes de medicina
preventiva (art. 198, II); e acdes de prevencdo epidemioldgica (art.
200, IT). Esses quatro elementos fazem parte, na visao da autora, do
minimo existencial, sendo prestacdes componentes e necessarias a
realizacdo da satide basica e que podem ser exigidas judicialmente
(BARCELLOS, 2011, p. 328-329).

A assisténcia aos desamparados, terceiro direito componente
do minimo existencial, cuida de impedir que os desamparados de
uma sociedade sejam menosprezados ou esquecidos pelo Estado, de
forma que a alimentacdo, o vestuario e o abrigo comporiam essa
assisténcia, sem a qual nem mesmo se poderia falar em subsisténcia,
muito menos em dignidade (BARCELLOS, 2011, p. 337).

Por ultimo, o acesso a justi¢a € um direito instrumental por-

que acessorio, isto ¢, ¢ um direito necessario para que se garanta
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a plena realizacdo dos outros direitos apresentados. Sem o pleno
acesso a justica, os outros direitos se tornam indcuos. Como expoe
a autora, num Estado de Direito ndo basta a consagra¢do normativa,
também ¢ necessdria uma autoridade capaz de impor a obediéncia
a essa consagragdo, € 0 acesso a justica diz respeito a capacidade
de todos numa sociedade pleitearem perante a autoridade judicia-
ria a plena consagragdo normativa de seus direitos (BARCELLOS,
2011, p. 341).

Antevendo uma possivel critica a sua concepcao acerca dos
direitos que compdem o minimo existencial, que poderia afirmar que
os direitos ali elencados formam uma nivelagdo pelo minimo, Bar-

cellos proclama:

Do ponto de vista de que nada tem, entretanto, verdadeiramente progres-
sista ¢ dispor de uma dogmatica consistente, tanto material como pro-
cessualmente, capaz de dar consequéncia juridica universal as decisdes
politico-juridicas mais fundamentais da sociedade e do Estado brasileiro.
Para quem vive no absoluto desamparo e ignorancia, a distancia que o se-
para da dignidade, ainda que em seu contetdo minimo, ¢ todo o caminho
de volta a sua propria humanidade. (BARCELLOS, 2012, p. 371)

Outro argumento que de certa forma ampara um conteudo
relativamente pequeno do minimo existencial diz respeito a propria
defini¢do do que o conceito significa: o conteido do minimo existen-
cial ndo estabelece todas ou a maioria das prestacdes que o Estado
estéd sujeito a cumprir para conferir aos seus cidaddos bem-estar, mas
apenas estabelece um piso, abaixo do qual ndo se pode nem mesmo
cogitar estar. O legislador e o executivo ficam totalmente livres para
ir muito além daqueles direitos previstos como irredutiveis (SAR-
MENTO, 2016, p. 1658).
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Consideragoes finais

O conceito da dignidade da pessoa humana, ao ser importado
para o direito como um principio orientador de todo o sistema juri-
dico, juntamente com os direitos humanos e com os direitos funda-
mentais, traz para dentro do campo da normatividade o respeito pela
humanidade como um todo, e por todo individuo como humano. Sua
normatividade, no entanto, ndo ¢ de facil efetivagdo, por ao menos
dois motivos: o primeiro, sua abstra¢cdo; o segundo, o nivel quase
ideario de direitos concebidos com base na premissa da dignidade
humana ndo condiz com as possibilidades estatais de satisfacao des-
sas demandas. Ndo obstante a isso, foi demonstrado no decorrer do
artigo que o principio constitucional da dignidade da pessoa humana
¢ unificadora interpretativa de todo o sistema juridico; ¢ entendido
como fundamento ¢ motivo de existéncia dos direitos humanos; atua
como limite do poder estatal ¢ a0 mesmo tempo como sua tarefa; e
¢ base da teoria do minimo existencial. O minimo existencial, que
ndo possui reconhecimento constitucional mas somente doutrinario,
decorre da dignidade da pessoa humana e busca solucionar o mui-
to debatido problema da limitacdo dos gastos estatais, na medida
em que apresenta um rol de direitos irredutiveis plausiveis de serem
alcancados naquela sociedade, e legitima esse nucleo de garantias

como sendo a prioridade por exceléncia do gasto estatal.
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