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CONTRADIGOES DAS POLITICAS SOCIAIS

DOS DIREITOS SOCIAIS A GUERRA CONTRA INDISCIPLINA
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Resumo: A questdo social, resultante da contradi¢do entre capital
e trabalho, vem sendo objeto de estudo de intimeras pesquisas no
campo social critico, exigindo a compreensdao do conjunto de dis-
putas entre projetos societarios que sustentam distintos interesses de
classes, especialmente pelo Estado por meio das Politicas Sociais. O
trabalho em questdo, ¢ fruto da anélise teorica e histdrica que reco-
nhece as contradi¢des, limites e possibilidades do Estado em intervir
(ou ndo) no enfrentamento da questdo social mediante Politicas So-
ciais. Observa-se na presente analise a contradi¢do entre a ampliagao
dos direitos sociais e 0 acesso as politicas sociais como estratégia de
obtencdo de melhores condi¢des de vida a toda a populacdo, e, ao
mesmo tempo, o uso estratégico para disciplinar, normatiza e con-
trolar populacdes empobrecidas, especialmente negros e mulheres
por parte do Estado.
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CONTRADICTIONS OF THE SOCIAL POLICIES
FROM THE SOCIAL RIGHTS TO THE WAR AGAINST INDISCIPLINE

Abstract: The social issue resulting from the contradiction between
capital and labor has been the subject of numerous studies in the cri-
tical social field. Demanding an understanding of the set of disputes
between corporate projects that support different class interests, espe-
cially by the State through Social Policies. The work in question is the
result of theoretical and historical analysis that recognizes the contra-
dictions, limits and possibilities of the State to intervene (or not) in the
face of the social issue with Social Policies. In the present analysis,
the contradiction established between the expansion of social rights
and access to social policies is observed as a strategy to obtain better
living conditions for the entire population, and at the same time, there
is a strategic use to discipline, regulates and controls impoverished
populations, especially blacks and women by the State.

Key-words: Social Policies. Inequality. Emancipation. Alienation.

A resposta histdrica a questdo social e ao seu enfrentamento,
se deu com o surgimento da politica social, que entretanto, expressa
as proprias contradi¢des do capitalismo. Para Behring e Boschetti
(2011), sao as politicas sociais resultam da relacdo complexa e con-
traditoria entre Estado e sociedade civil, calcada em conflitos € na
luta de classes, no processo de producao e reproducdo do capitalis-
mo. Seu desenvolvimento possui limites quanto a possibilidade de
producgdo de bem-estar, uma vez que revela as contradigdes inerentes
a relagdo Capital - Trabalho - Estado. No entanto, pela mesma razao,
as politicas sociais podem se configurar como centrais na agenda de
lutas dos trabalhadores e trabalhadoras, no cotidiano de suas vidas,
quando conseguem garantir seus ganhos e, a0 mesmo tempo, impor

limites aos ganhos do capital.
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Nao hé consenso quanto ao surgimento das primeiras me-
didas de politica social, porém as situamos na ascensao do capita-
lismo com a Revolucao Industrial, no contexto das primeiras ma-
nifestacdes da luta de classes e do desenvolvimento da intervengao
estatal, na Europa, frequentemente associada aos movimentos so-
cial-democratas e ao estabelecimento dos Estados — Nacao, no final
do século XIX. Behring e Boschetti (2001) indicam que apos a Se-
gunda Guerra Mundial hd uma generalizacdo das politicas sociais
com a consolidacdo do capitalismo monopolista. Vale dizer que
se indentificam suas protoformas em sociedades pré-capitalistas,
com a finalidade de manutencao da ordem social e puni¢do da “va-
gabundagem”, ao lado de caridade privada e a¢des filantropicas. A
Inglaterra desenvolveu legislagdes que antecederam a revolugdo
industrial, descritas especialmente por Castel (1998) em sua incur-
sdo sobre a questdo social, indicando que as medidas se referiam ao
ordenamento no campo das relagdes de trabalho, com o estabeleci-
mento de um “codigo coercitivo do trabalho”, punitivo, repressivo
e ndo protetor das trabalhadoras/es.

O enfrentamento da questdo social exigiu uma centralidade
nas necessidades coletivas da classe trabalhadora, com um chama-
mento ao Estado, que deveria configurar-se como ente democratico e
garantidor de direitos sociais basicos, afirmando a existéncia de poli-
ticas sociais de carater universal, voltadas aos interesses das grandes
maiorias. Isso condensou, até meados do século XX, um processo
historico de luta popular pela democratizacdo da economia, da poli-
tica e da cultura na constru¢ao do que ¢ publico.

Nesta seara, coloca-se em questdo o Estado, especialmente o

estado brasileiro e as respostas construidas historicamente para su-
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peracdo da questdo social por meio das politicas sociais. Behring e
Boschetti (2011), apontam o risco de se produzir anélises unilaterais
sobre as politicas sociais, apresentando certas tendéncias do campo.
Por exemplo, andlises que situam sua emergéncia como iniciativa
do Estado para responder a demandas da sociedade e garantir he-
gemonia; no outro extremo, que explica-se a existéncia de politicas
sociais em decorréncia da luta e pressdo da classe trabalhadora; em
ambas visdes predomina uma nog¢ao de Estado como esfera pacifica,
desprovida de interesses e da propria luta de classes.

As autoras ainda citam uma terceira forma de se compreen-
der as politicas sociais sob o ponto de vista funcional a acumulagao

capitalista, afirmando:

Pelo angulo econdmico, as politicas sociais assumem a funcdo de reduzir
os custos da reproduc@o da forga de trabalho e elevar a produtividade,
bem como manter elevados niveis de demanda e consumo, em épocas de
crise. Pelo angulo politico, as politicas sociais sdo vistas como mecanis-
mos de cooptagdo e legitimacdo da ordem capitalista, pela via da adesdo
dos trabalhadores ao sistema. (Behring e Boschetti, 2011, p. 37)

Tal concepcao exige um aprofundamento das contradi¢des
inerentes aos processos sociais, problematizando o carater emanci-
pador ou alienante das politicas sociais, ao serem, a0 mesmo tempo,
expressao da luta da classe trabalhadora, e, instrumento de produgao
de homeostase social.

Siqueira (2013) problematiza o tema, dizendo que a politica
social, como uma interven¢ao estatal efetiva, deve ao menos dimi-
nuir os efeitos da desigualdade e da pobreza, mas também impactar,
em alguma medida, na reversdo da acumulacgao de riqueza e de ca-

pital. Do contrario, trata-se de uma agdo paliativa que mesmo que
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amenize, temporariamente, as sequelas da pobreza, legitima e repro-
duz a propria pobreza e a acumulagdo de capital.

Sob esta logica, a politica social passa a ser compreendida em
seu movimento, com suas multiplas determinag¢des, manifestacdes e
dimensdes e ndo como produto fixo, objeto reificado, independente
e a-historico. Compreendé-las sob o ponto de vista histérico €, na
verdade, remeté-las a sua origem/surgimento, considerando a cen-
tralidade do debate no campo da produgdo de respostas a questdo
social, ou seja, apreender os movimentos de transformacao dialética
entre politica social e questdo social.

J& sob o ponto de vista econdmico, as politicas sociais de-
vem estabelecer relacdes com as questdes estruturais da economia e
seus efeitos para as condi¢des de producdo e reproducdo de vida da
classe trabalhadora. Ou seja, “relaciona-se as politicas sociais as de-
terminagdes econdmicas que, em cada momento histdrico, atribuem
um carater especifico ou uma dada configuragcdo ao capitalismo e as
politicas sociais, assumindo, assim, um carater histérico-estrutural”
(BEHRING E BOSCHETTI, 2001. P. 43).

O papel do Estado e sua relagdo com os interesses de classe,
sobretudo na conducao das politicas economicas e sociais, sio impres-
cindiveis para compreensdo deste fendmeno, na medida em que se
deve identificar as énfases dos investimentos sociais € a organizagao
da politica econdmica, evidenciando se ha atuagdo na formulagdo, re-
gulamentagdo e ampliag¢@o de direitos sociais, autonomia em relagao
a organismos internacionais, construgdo de politicas estruturantes de
geracdo de emprego e renda, autonomia dos movimentos sociais, am-
pliacdo dos direitos trabalhistas (ou dos empregadores). Portanto, uma

analise politica do papel do Estado nas politicas sociais deve avaliar
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o carater e as tendéncias do Estado, identificando a servico de quem o
mesmo se situa, quem se beneficia com as decisdes e agdes.

No ambito do debate sobre o Estado, Meszaros (2015) anali-
sa que o Estado ¢ muito mais que uma constru¢do histérica para sus-
tentar (e manter) as bases da dominago politica. E, em si, o proprio
espaco dessa disputa. O autor afirma que examinar o Estado moder-
no ¢, também, examinar o capitalismo, em suas relacdes intrinsecas
e contraditorias.

O Estado tornou-se expressdo politica do modo de produgao
capitalista, a forma de organizar as forcas produtivas, o regime de
propriedade privada, as relagdes entre classes sociais € um intrinca-
do sistema de regras e condutas que viabilizam a economia de mer-
cado. Diante dessa constatagcdo, reafirmamos que a intervencao do
Estado, através das politicas sociais ndo pode restringir-se a medidas
corretivas do capitalismo.

As politicas de bem-estar social tém ofertado respostas cana-
lizadas para questdo social com mecanismos reguladores do merca-
do e para as organizagdes privadas, que compartilham com o Estado
a implementacdo de programas focalizados e descentralizados de
“combate a pobreza e a exclusdo social”. Essa perspectiva, é restriti-
va ao controle da sociedade, terminando por se configurar com me-
didas paliativas e ag¢des reducionistas de reproducdo e manutengao
do metabolismo social.

As politicas sociais como resposta as lutas da classe traba-
lhadora instituiram a ruptura do dominio privado das relagdes entre
capital e trabalho, extrapolando a questdo social para esfera publica,
exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a lega-

lizagdo dos direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos. Em
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contrapartida, a pressdo da classe trabalhadora e dos movimentos
sociais e populares foi se tornando objeto de um violento processo
de criminalizag@o, configurando ideologicamente a nocdo de “clas-
ses perigosas”, ndo mais laboriosas, sujeitas a repressao e a extingao.

As relagdes sociais e os valores e significados que sustentam
a individualizagdo e criminalizacdo da pobreza, segundo lamamoto
(2001), estdo respaldadas na mesma ldgica financeira do regime de
acumulacdo que tende a provocar crises que se projetam no mundo
gerando recessdo, ampliando as desigualdades distribuidas territo-
rialmente e a distdncia entre as rendas de trabalho e do capital e
entre os rendimentos das/os trabalhadoras/es qualificadas/os e ndo
qualificadas/dos.

Tamamoto (2001) propde ainda uma analise sobre as mudangas
na relagdo Estado/Sociedade Civil orientadas pela logica neoliberal,
alicer¢adas em politicas de ajuste recomendadas pelo Consenso de
Washington. Tais mudangas aparecem na redugdo da ac¢ao do Estado
ante a questdo social, mediante a restricdo de gastos sociais, em de-
corréncia da crise fiscal do Estado. A resultante ¢ um amplo processo
de privatizacdo da coisa publica: um Estado cada vez mais submetido
aos interesses economicos € politicos dominantes no cendrio interna-
cional, renunciando a dimensdes importantes da soberania da nagao.

Crescem as desigualdades e afirmam-se as lutas no dia a dia
contra as mesmas — na maioria silenciadas pela elite, através dos
meios de comunicagdo, crescimento de estratégias religiosas de alie-
nagdo social, desemprego, violéncia e exterminio social. Além do
esvaziamento das particularidades da questdo social, que produz o
sumi¢o de um movimento e da riqueza da vida, ao se desconsiderar

suas expressdes especificas, que desafiam a “pesquisa concreta de
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situagdes concretas”, com o escamoteamento da dimensdo subjetiva
da desigualdade social.

“A questdo ¢ que o capitalismo experimenta hoje uma pro-
funda crise, impossivel de ser negada por mais tempo, mesmo por
seus porta-vozes e beneficidrios” (Meszaros, 2011, p. 32). A crise
estrutural ¢ um problema fundamental para o nosso futuro e para
sobrevivéncia da humanidade e consiste em suplantar o Estado em
sua totalidade, mediante processos de tomada de decisdo equitativos
proprios de um metabolismo social radicalmente diferente.

Gongalves (2010) considera que o processo de formulacdo de
politicas sociais se configura, historicamente, na dindmica de relagdes
entre o Estado, a sociedade, a economia e os individuos, que de formas
diversas, nem sempre claras, expressam a relagdo das classes sociais.
Reconhecemos, portanto, suas proprias limitagdes, que contraditoria-
mente, por um lado sdo a possibilidade de garantia de condi¢des de
vida adequadas para a classe trabalhadora, por outro lado, ndo ¢ pos-
sibilidade de construgdo de um projeto societario socialmente justo.

Tal discussdo coloca em xeque o papel do Estado na condu-
¢do de processos de transformacao social. Marx, em a questdo judai-
ca, apresenta um importante debate sobre a relagdo entre o Estado e
os processos de emancipagdo que pudessem construir um horizonte
ético-politico de uma sociedade livre.

O autor propde uma diferenciagdo entre emancipagdo huma-
na e emancipagdo politica, afirmando que a emancipagdo politica

surge no fato do Estado poder se libertar de um “constrangimento’,

3 Constrangimento caracterizado pelo pauperismo, havendo, portanto, necessidade
de ag@o politica pelo Estado no enfrentamento de tal cenario, oferecendo condi-
¢oes de sobrevivéncia de seus cidaddos (MARX, s/d).
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tal medida representa grande progresso, considerando as formas so-
ciais de organizacao do Estado Moderno. Um Estado que se propde
livre, politicamente emancipado, ainda assim, ndo garante que os su-
jeitos se encontrem realmente livres, ndo se tratando de uma eman-

cipagdo real, pratica, que ¢ a emancipa¢ao humana.

A emancipagdo humana € fazer que o carater coletivo, genérico, da vida
dos homens seja vida real, isto €, que a sociedade, em vez de ser um con-
junto de moénadas egoistas e em conflito de interesses, adote um carater
coletivo e coincida com a vida do Estado. O homem individual deve re-
cobrar em si o cidaddo abstrato e, como ser privado, utilizar as suas forgas
proprias como forgas sociais, inserir-se na circulagdo da espécie no seu
trabalho e nas suas relagdes. (Marx, s/d, p.1)

Chasin (1984) analisa o processo de emancipa¢do na demo-
cracia, ressaltando que a efetivacdo da emancipagao ¢ restituidora de
um poder usurpado da sociedade civil. Compreendendo emancipa-
¢do como reunificacdo e reintegra¢do de posse, social e individual,
de uma for¢a que um dia esteve alienada. Para o autor, a forca vista
como producao e reprodug¢do, sob a dialética individuo-comunidade,
vivida através da tnica forma que o homem conhece e ¢ capaz de

desenvolver: sua propria atividade.

A produgdo em larga escala e de acordo com os preceitos da ciéncia mo-
derna pode ser realizada sem a existéncia de uma classe de patrdes, que
utilizam o trabalho de classe dos trabalhadores; os meios de trabalho ndo
precisam ser monopolizados para dar seus frutos, monopolizados como
instrumento de dominagdo e de exploragao dos trabalhadores; o trabalho
assalariado, assim como o trabalho escravo e o trabalho servil, é apenas
uma forma transitoria e inferior, destinada a desaparecer diante do traba-
lho associado, que empunha seus instrumentos com mao voluntariosa,
mente viva e coragdo alegre. (Marx, 1980, p. 760)
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A emancipa¢do da humanidade devera ocorrer como trans-
formagao da apropriag¢do da cultura e da objetivagdo tanto do género
humano quanto de cada individuo. Portanto, trata-se da apropriagdo
da totalidade das forc¢as produtivas pela totalidade dos trabalhadores,
necessaria tanto para o desenvolvimento da auto atividade como,
também, para a propria sobrevivéncia dos trabalhadores.

Assim, o processo de alienacdo impossibilita a emancipacao
humana, pois segundo Duarte (2006), a alienacdo atinge ndo apenas
a atividade de trabalho em si mesma, que se torna opressiva, desu-
mana e sem outro sentido para o trabalhador, além daquele dado pela
venda de sua for¢a de trabalho em troca do saldrio.

A alienagdo também assume a forma de uma desapropriacao
tao grande dos trabalhadores (empregados ou ndo) dos recursos mi-
nimos necessarios a sua sobrevivéncia, que a Unica saida ¢ a da apro-
priacdo total dos meios de producdo, ou seja, das forcas produtivas
pela totalidade dos trabalhadores.

O debate sobre emancipagdo politica e emancipag¢do humana,
torna-se muito caro para a discussdo sobre a acdo do Estado atra-
vés da politica social, especialmente ao reconhecermos as respos-
tas historicamente ofertadas para o enfrentamento da questdo social,
traduzidas em politicas sociais de garantia de direitos (promogao
de justica e igualdade social), que podem expressar um projeto de
emancipacao politica, mas coloca-se distante da emancipacao huma-
na como projeto societario.

Ainda assim, deve-se reconhecer, como perspectiva um pro-
jeto de Estado que tenha como horizonte a emancipagdo politica e
que a consolide na e com as politicas sociais, enfrentando as refra-

cdes e mazelas da questdo social.
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Processo esse que ¢ radicalizado com as contrarreformas
neoliberais, destruindo a responsabilidade do Estado na preserva-
cdo do direito a vida de amplos segmentos sociais, transferida a
eventual solidariedade dos cidadaos, isto €, as sobras de seu tempo

e de sua renda.

Considerar a dimensdo subjetiva como propomos, em constitui¢do his-
torica, requer que se leve em conta e se evidencie que, na produgdo de
politicas ptblicas, sempre houve a presenga de uma determinada compre-
ensdo sobre os sujeitos e sua subjetividade. Queremos dizer que a formu-
lagdo de politicas pressupde determinados sujeitos e subjetividades a se-
rem por elas contemplados. Isso, entretanto, nem sempre ¢ evidenciado.
(GONCALVES, 2010, p. 21)

Ao compreender a questdo social como produto da contra-
di¢do capital-trabalho, mediada pelo patriarcado e pelo racismo,
aprendendo sua dimensdo subjetiva, partimos da reflexdo sobre
como, objetivamente, os Estados construiram politicas sociais que
incidissem em tal contradigao.

Vale considerar que politicas desenvolvimentistas imputaram
uma exigéncia do crescimento a qualquer custo dos paises periféri-
cos. A colonialidade expressa nas politicas implantadas por agéncias,
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
geraram negociagdes para a ado¢do de programas de ajustes estru-
turais para que o chamado mundo em desenvolvimento pudesse ser
competitivo no mercado internacional.

Tais ajustes, acompanhados de medidas objetivas e subje-
tivas de dominacdo da populacdo, pressupunha, segundo Federici
(2017), um novo ciclo para acumulagdo primitiva do capital, e uma

racionalizacdo da reprodu¢do social orientada para destruir os ulti-
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mos vestigios dos modos de sociabilidade comunitarios, impondo
formas mais intensas de exploragao.

O fomento de cooperacdo técnica e financeira das agéncias
internacionais conduziu processos globais de reforma dos Estados,
colocando as agendas politicas e econdmicas a servigo de um mode-
lo com énfase nos “ajustes” e na eterna negociagdo da divida exter-
na, em nome da oferta de condi¢des para a abertura comercial, com
potencial competitivo, na légica mundial.

Fonseca (1998) produziu analises criticas sobre a atualizacao
dos modos de colonizagdo, p6s independéncia, dos paises do terceiro
mundo, constatando que mesmo as interven¢gdes do Banco Interna-
cional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) a partir dos anos
1960, ndo logravam éxito, pois os paises ndo se desenvolviam, sur-
gindo preocupagao expressiva com o preocupante aumento das taxas
demograficas e consequente incremento da pobreza.

O Brasil, na década de 1970, reconhecido pela produgdo
do chamado “milagre econdmico” havia alcangado alto nivel de
crescimento, a partir da analise internacional, mas ainda assim, ndo
havia encontrado solu¢do para o problema dos pobres. O FMI e
o Banco Mundial chegam a conclusdo de que o crescimento era
condi¢do necessaria, mas nao suficiente para reduzir a pobreza, o
que levou a novas recomendagdes da assisténcia financeira para a

“justica social”.

Quando os privilegiados sdo poucos, ¢ os desesperadamente pobres sdo
muitos e quando a diferenca entre ambos os grupos se aprofunda em vez
de diminuir, s6 é questdo de tempo até que seja preciso escolher entre os
custos politicos de uma reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por
este motivo, a aplicagdo de politicas especificamente encaminhadas para
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reduzir a miséria dos 40% mais pobres da populagido dos paises em desen-
volvimento, ¢ aconselhavel ndo somente como questdo de principio, mas
também de prudéncia. A justica social ndo ¢ simplesmente uma obrigagdo
moral, ¢ também um imperativo politico. (McNamara, 1972, p.1070).

A perspectiva de justica social, perpetrada pelo Banco Mun-
dial, carrega uma dimensao ideoldgica profunda no ambito do con-
trole e homeostase social, centralizando as a¢des politicas na questao
da pobreza, que passa a ocupar cada vez mais lugar de destaque.
Isso mostra uma compreensdo de que o problema ndo seria erra-
dicado com o crescimento do pais, mas que se deveria considerar
como estratégia principal a produtividade dos pobres. Segundo Fon-
seca (1998) esta nova visdo transfere a responsabilidade do Estado
para os individuos, ao conceber a diminui¢do da situagdo de pobreza
como dependendo da capacidade dos pobres em aumentar a sua pro-
pria produtividade.

Os documentos politicos que o Banco Mundial elaborou para
a chamada area social, incentivando, inclusive, medidas privatizan-
tes na década de 1980, reforcam o deslocamento da esfera publica
para a individual, apontando a satde e educacdo como estratégicas,
tendo em vista o seu potencial para a reduc¢ao da pobreza.

Nessa dire¢do, implantam-se agdes de satide para o controle
de natalidade e no campo de satide da mulher. Na educagdo privi-
legiam-se os programas de baixo custo para o ensino fundamental,
destinados a responder as necessidades de instru¢do elementar das
criancas em idade escolar, das mulheres e adultos analfabetos, além
da formacao rural destinada a grupos especificos, especialmente nos
niveis secundario e superior, levando-se em conta a capacidade de
absor¢ao de mao de obra limitada do setor moderno e as demandas

por administradores e técnicos dos setores publicos e privados.
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As politicas sociais adotadas tratavam de uma guerra contra
a indisciplina (Federici, 2017) dos paises pobres, tornando os in-
vestimentos insuficientes para estratégias participativas que cami-
nhassem, minimamente, para qualquer processo de emancipagdo. Na
area da educacdo vé-se medidas de instru¢do elementar com inten-
¢oes secundarias de dominagdo, fisica e ideoldgica das mulheres e
da populacdo negra masculina adulta em situacdo de analfabetismo,
fruto das segregagdes vividas pelos ex-escravizados.

Como vimos, as politicas sociais também sdo expressao do
movimento popular organizado, das demandas da sociedade civil. O
movimento , desde a década de 1940, com o surgimento do Teatro
Experimental do Negro, inaugurando uma marca da luta pela ruptu-
ra de obstaculos educacionais e artisticos entre a popula¢do negra.
Abdias do Nascimento constrdi estratégias de educacdo popular,
que superam as estratégias de dominagdo, impostas pelos governos
brasileiros, de manutencao das desigualdades, ampliando o acesso a
memoria e histéria, demarcando direitos sociais e civis com a difu-
sao de pautas educacionais fundamentais para a reparag@o historica.

Na década de 1970, a organiza¢ao do Movimento Negro Uni-
ficado (MNU) expressa de maneira incisiva a reivindicag¢do vincula-
da a promocao de educacdo que visasse a uma conscientizagdo racial
e, também, a constru¢do de uma identidade negra de luta.

A pauta educacional faz-se prioritaria pelas privagdes e vio-
léncias estabelecidas pelo Estado brasileiro a populacdo negra, histo-
ricamente o acesso do povo negro a educacdo e a cidadania foi extre-
mamente precarizado, o decreto n 1.331, de 17 de fevereiro de 1854,
estabelecia que as escolas publicas do pais ndo admitiriam pessoas

escravizadas, e a previsdo de instrugdo para adultos negros depende-
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ria da disponibilidade dos professores. Ja o decreto n 7.031 — A, de
6 de setembro de 1878, estabelecia que negros s6 podiam estudar no
periodo noturno, e diversas estratégias foram montadas no sentido de
impedir o acesso pleno dessa populagdo aos bancos escolares.

Essas e outras medidas reverberam nas desigualdades educa-
cionais e sociais entre brancos e negros na sociedade brasileira até os
dias atuais. Hoje, estima-se que tanto na educag@o bésica, como no
ensino superior a populagdo negra encontra-se em condi¢do inferio-
rizada. Isso porque, brancos estudam dois anos a mais que negros, as
taxas de analfabetismo quase dobram em relagdo aos negros, quanto
a distor¢do de série-idade, também acentuada entre a populagdo ne-
gra, 0 que representa menor acesso ao ensino superior, com 70 % das
vagas nas universidades ocupadas por pessoas brancas. Tais dados,
alarmantes, sdo retratos da questdo social, expressa pelo racismo e
manifesta na desigualdade educacional.

Importante frisar que as politicas de satde e educagao, prio-
rizadas pelo Banco Mundial, reafirmavam a misoginia e o racismo
estrutural das agéncias financiadoras e do Estado brasileiro, consi-
derando que individualizavam comportamentos de risco ou o fra-
casso de cada sujeito isoladamente. Além disso, realizaram estudos
populacionais que atribuiam, ao nivel primario, maior capacidade de
preparacao da populagdo feminina para a aceitagdo das politicas de
planejamento familiar, e também para o estimulo a intensifica¢do de
sua participa¢do na vida produtiva, especialmente no setor agricola.

A educagdo primdria passou a ter prioridade nos financia-
mentos do Banco, inclusive pela sua capacidade de fomentar a dimi-
nui¢do do nimero de filhos, imprescindivel para a nogao de susten-

tabilidade que o Banco incorporou na sua politica nos anos 1970. O
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assunto adquiriu importancia central pela questao populacional e da
mulher. Primeiro, pela constatacdo de que o crescimento demogra-
fico agride a integridade dos recursos naturais e, portanto, interfere
na qualidade de vida do mundo ocidental. Segundo, porque a dimi-
nuicao da taxa de natalidade era considerada como o principal fator
para a melhoria da saude feminina e da situa¢do econdmica familiar.

Por ultimo, situava-se a necessidade de preparar a mulher para
a inser¢do no mundo produtivo, como um dos principais desafios da
sustentabilidade mundial. A questdo da educagdo feminina e da demo-
grafia continuou a merecer destaque no documento de politica setorial
de 1980, indicando como disparidade as relagdes de género, susten-
tando a perspectiva do impedimento da melhoria das condigdes de
vida como um problema do crescimento demografico, demonstrando
que a situagdo social, econdmica e cultural das mulheres ¢ um fator
determinante das taxas de fecundidade, fazendo com que o acesso das
mulheres a educagao torna-se de importancia crucial.

Tratava-se, portanto, da regulagdo das taxas de procriagao
e implantacdo de relagdes sociais disciplinadas pela ordem central,
colonizatéria e dominante, colocando a populacdo pobre, mulheres
e negros, numa grande luta contra a privatizagdo de terras, recursos
e relagdes sociais.

Pesquisas recentes, sobre trajetorias das desigualdades so-
ciais no Brasil, apontam, também, que mudancas nas relagdes de
género estdo relacionadas a mudancas estruturais no campo do de-
senvolvimento social, rumo a modernidade social € econdmica. Oli-
veira, Vieira e Marcondes (2015) afirmam que a escolarizag¢do e o
trabalho feminino no mercado foram poderosos motores para a con-

dugdo de uma revolucao urbana no Brasil.
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As autoras apontam que processos de mudanca social, no Bra-
sil e na América Latina, sdo repletos de ambivaléncias, assincronias e
contradicdes, que adjetivam a modernidade de incompleta, inacabada,
periférica, tardia e andmala, denotando deformagdes ou distor¢des em
relag@o ao processo de transi¢do, experimentado pelas sociedades ca-
pitalistas centrais, consideradas pelas autoras, como avangadas.

As relagdes de género sdo consideradas o principal eixo das
transformagoes a partir do declinio da fecundidade, apontando con-
sequéncias as demais mudancas de carater estrutural e, a0 mesmo
tempo, condicionando outras transformacdes na vida privada.

Saffioti (2015) indica que do mesmo modo as relagdes pa-
triarcais, suas hierarquias e sua estrutura de poder contaminam toda
a sociedade, o direito patriarcal perpassa ndo apenas a sociedade ci-
vil, mas impregna também o Estado. Ainda que ndo se possa negar,
o predominio de atividades privadas ou intimas na esfera da familia,
e a prevaléncia de atividades publicas no espago de trabalho, do Es-
tado, do lazer coletivo e, portanto, as diferengas entre o publico e o
privado, estes espacos estdo profundamente ligados e parcialmente
mesclados. Para fins analiticos, trata-se de esferas distintas, sdo, con-
tudo, inseparaveis para compreensao da totalidade social.

Na construgao de Oliveira, Vieira e Marcondes (2015) evi-
dencia-se a culpabilizacdo exacerbada das mulheres pela questdo
social, mais especificamente pela urgéncia de desenvolvimento do
Brasil rumo ao modelo dos paises centrais. Aponta-se que a partir
do momento em que as mulheres tiveram acesso a meios adequados
de controle dos nascimentos, ampliaram-se as agdes governamentais
de satide materno-infantil, envolvendo gestacdo, parto e puerpério,

campanhas de imunizacdo, aleitamento materno e reidratacdo oral,
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areas que até entdo (década de 1970) ndo haviam recebido investi-
mento do Estado.

Investimentos em saude e saneamento, aliados ao aumento
da escolarizacdo e declinio da fecundidade, contribuiram tanto para
a reducdo e mudanga do perfil da mortalidade brasileira, quanto para
a diminui¢do de desigualdades sociais e regionais historicas.

Federici (2017) nomeia como uma “guerra contra a indisciplina”
dos paises pobres, guerra na qual se desenvolvem campanhas misoginas
e racistas, responsabilizando individuos, especialmente mulheres e ne-
gros pelo desenvolvimento econdmico e social, reproduzindo discursos
e ideologias que tocavam em todos os aspectos da reprodugdo da forca
de trabalho: a familia, a criacdo das criangas, o trabalho das mulheres,
as identidades masculinas e femininas, a segregagdo socio-espacial de
negros e brancos e as relagdes entre homens e mulheres.

Trata-se, portanto, de medidas e politicas adotadas a qual-
quer custo em nome da inser¢ao dos paises periféricos na logica do
capitalismo globalizado, implantando estratégias de manipulagao
predeterminadas pelo centro externo do poder, reproduzindo padrdes
de colonialidade sustentados no patriarcado e no racismo, naturali-
zados na perspectiva da urgéncia da urbaniza¢do, modernizagdo e
desenvolvimentismo.

Sustenta-se a tese, da urbanizacao e da ampliagdo do merca-
do de trabalho para as mulheres, como um processo de individuali-
zagdo feminina, das mulheres como trabalhadoras, afirmando-se o
segmento de servigos, especialmente o doméstico, que além do co-
mércio, abriu possibilidades para o trabalho feminino independente
da familia, processo reproduzido até os dias de hoje (OLIVEIRA,
VIEIRA E MARCONDES, 2015).
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Assim, direitos para todos e todas, garantia de direitos
fundamentais e sociais ndo podem ser compreendidos sob o viés
da “pseudo” neutralidade. Ou seja, sem o devido reconhecimen-
to da caracterizagdo populacional que objetivamente ndo tem
acesso aos direitos, pobres, negros ¢ mulheres. E evidente que o
desenvolvimento de politicas sociais de enfrentamento a pobre-
za, constituiu-se como solo para uma nova condi¢do cidada, no
entanto, questiona-se como efetivar esses direitos para além da
regulacdo do mercado, efetivamente reduzindo desigualdades em

todas as suas dimensoes.

Referéncias

BEHRING, E. R., BOSCHETTI, I. Politica Social: Fundamentos
e Historia. Sao Paulo: Cortez, 2011

CASTEL, R. As metamorfoses da questiao social: uma cronica
do salario. Petropolis: Vozes, 1998.

CHASIN, J. Democracia politica e emancipacio humana. Revis-
ta Ensaio, v. 13, 1984.

DUARTE, N. A contradi¢ao entre universalidade da cultura hu-
mana e o esvaziamento das relacdes sociais. Educacao e pesqui-
sa, v. 32, n. 3, p. 607-618, 2006.

FEDERICI, S. Caliba e A Bruxa - Mulheres, Corpo e Acumula-
¢ao Primitiva. Elefante, 2017.

FONSECA, M. O Banco Mundial como referéncia para a justi-
¢a social no terceiro mundo: evidéncias do caso brasileiro. Re-

vista da Faculdade de Educagdo, v. 24, n. 1, p. 37-69, 1998.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N. 12 JAN./JUN. 2021 265



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

GONCALVES, M. G. M. Psicologia, subjetividade e politicas
publicas. 1. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

IAMAMOTO, M. V. A questio social no capitalismo. Revista
Temporalis, v. 3, p. 09-32, 2001.

MARX , K . A questio judaica. Sdo Paulo: Moraes, s/d.

. Teorias da mais-valia, historia critica do pensamento
econdomico. Vol.1 Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1980.

McNAMARA, Robert, S. Equidad social y crecimiento economi-
co. Mexico, El mercado de valores, n.41, out. 1972, p.1064-72.

MESZAROS, 1. A montanha que devemos conquistar: reflexées
acerca do Estado. Boitempo Editorial. Sao Paulo, 2015.

OLIVEIRA, M. C. F. A., VIEIRA, J. M, MARCONDES. G. S.
Cinquenta anos de relagdes de género e geracio no Brasil: mu-
dancas e permanéncias. /n: ARRETCHE, Marta (Org.) Trajetoria
das desigualdades: como o Brasil mudou nos tltimos cinquenta
anos. Sao Paulo: Ed. UNESP: CEM, 2015.

SAFIOTTI, H. Género, patriarcado, violéncia. Sao Paulo: Funda-
¢do Perseu Abramo, 2015.

SIQUEIRA, L. de S. Pobreza e Servico Social: Diferentes Con-
cepcoes e Compromissos Politicos. Cortez. Sao Paulo,l 2013.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N. 12 JAN./JUN. 2021 266



	EDITORIAL 
	A moradia e a pandemia
	habitação no contexto da crise sanitária de Covid-19
	Betina Ahlert
	Karine Lima Moreira
	Kassya Lanuse de Oliveira Leles

	CRISE, PANDEMIA E SUAS MANIFESTAÇÕES NO BRASIL
	Ana Paula Ornellas Mauriel

	A questão habitacional na Amazônia e impactos da Covid-19
	Isabella Santos Corrêa
	Leonardo Costa Miranda
	Mônica de Melo Medeiros

	EXTENSÃO DA JORNADA DE TRABALHO EM AMBIENTE INSALUBRE EM TEMPOS DE 
PANDEMIA NA NEGOCIAÇÃO SINDICAL
	Guilherme Sebalhos Ritzel

	OS IMPACTOS PSICOSSOCIAIS DA UTILIZAÇÃO DO TELETRABALHO DURANTE A PANDEMIA NO TRABALHO DA MULHER 
	Vanessa Rocha Ferreira
	Kaio do Nascimento Rodrigues

	Trabalhadores no contexto de pandemia
	o que dizem as notícias?
	Hiago Trindade

	APREENSÕES SOBRE A POLÍTICA NACIONAL DE ATENÇÃO INTEGRAL À SAÚDE DA MULHER NO CONTEXTO DA RESIDÊNCIA EM SAÚDE
	Thamiris Siqueira Cunha
	Suzi Mayara da Costa Freire

	TRABALHO, SAÚDE E DIREITO
	FORMALIZAÇÃO DO TRABALHO PRECÁRIO E PANDEMIA DO NOVO CORONAVÍRUS
	Marina Batista Chaves Azevedo de Souza
	Daniela da Silva Rodrigues

	A ECONOMIA POLÍTICA DA DEPENDÊNCIA E DA SUPEREXPLORAÇÃO DO TRABALHO
	O IMPACTO DAS TECNOLOGIAS E DO DESMANCHE DAS POLÍTICAS PÚBLICAS EM TEMPOS DE FINANCEIRIZAÇÃO E PANDEMIA
	Marcelo Gonçalves Marcelino

	Direitos humanos para quais humanos? 
	Um diálogo transversal entre as noções de biopolítica, tanatopolítica e necropolítica
	Renan Costa Valle Scarano 
	Tiago Lemões da Silva 

	CONTRADIÇÕES DAS POLÍTICAS SOCIAIS
	DOS DIREITOS SOCIAIS À GUERRA CONTRA INDISCIPLINA 
	Beatriz Borges Brambilla
	Maria da Graça Marchina Gonçalves

	REINVENÇÃO DA FLEXIBILIZAÇÃO DO TRABALHO NA FRONTEIRA ENTRE TRADIÇÃO E MODERNIDADE
	Cristiane Natalício de Souza
	resenhas


	Crônicas do caminho do caos
	democracia blindada, golpe e fascismo no Brasil atual
	Raisa Rachid Jaudy

	Coronavírus
	o trabalho sob o fogo cruzado 
	Cleudiaude Martins Lopes

	Autoritarismo contra a Universidade
	o desafio de popularizar a defesa da educação pública
	Gisele Marques Lopes
	Edjane da Silva Barbosa Corrêa
	TEMAS LIVRES


	A CONSTITUCIONALIDADE DA VIA ARBITRAL PARA DIRIMIR CONFLITOS INDIVIDUAIS TRABALHISTAS
	Maira de Souza Almeida

	ENTENDENDO O ATIVISMO JUDICIAL A PARTIR DA DOUTRINA DO ACTIVE AVOIDANCE
	Alan Vagner Schmidel
	Lisiane Valéria Linhares Schmidel

	O MONTANTE, O DESTINO E A RELEVÂNCIA DO GASTO SOCIAL NO BRASIL - 2015 A 2017
	Osmar Gomes Alencar Júnior
	Mayara Santos Brito

	A CONSTITUIÇÃO MEXICANA DE 1917
	DO ESTADO LIBERAL À PROTEÇÃO SOCIAL
	Otávio Morato de Andrade

	O PROCESSO MUNDIAL DE
 ACUMULAÇÃO E AS SUAS CRISES
	Rosana Mirales

	Trabalho análogo a escravo
	Uma análise a partir do Recurso Ordinário nº 0000450-57.2017.5.23.0041. TRT. 23ª Região
	Vanessa Rosin Figueiredo
	Saul Duarte Tibaldi

	PREVIDÊNCIA SOCIAL
	UMA ANÁLISE COMPARATIVA ENTRE BRASIL E SÃO TOMÉ E PRÍNCIPE
	Osvaldo Vaz Furtado
	Guillermo Javier Díaz Villavicencio
	Daniel Teotonio do Nascimento
	entrevista


	O SISTEMA ÚNICO DE SAÚDE
	A NECESSÁRIA RESISTÊNCIA E LUTA PELO DIREITO UNIVERSAL À SAÚDE 


