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RESUMO

O presente estudo visa investigar os impactos gerados na arrecadacéo de ICMS no Estado
de Mato Grosso promovidos pela mudanca na metodologia de tributacdo contida na
Proposta de Emenda Constitucional - PEC n°. 233/2008, sob andlise no Congresso
Nacional. Para tanto, foram coletados dados de arrecadacdo de ICMS no Estado de Mato
Grosso no exercicio financeiro de 2010, por meio de informacGes obtidas junto a
Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso —SEFAZ/MT. Por intermédio dos dados
coletados, calculou-se a composicdo arrecadatéria do Estado e estimou-se a arrecadagdo
de ICMS pelo método na cobranca no destino. A relevancia do tema relaciona-se a
necessidade de calculos dos ganhos ou perdas para os Estados da Federagdo proveniente
das mudangas decorrentes de quaisquer alteracbes na base tributaria para servir de
subsidio no processo de discussao das reformas tributéarias brasileiras. Concluiu-se a partir
da analise dos resultados obtidos por meio da utilizacdo das duas metodologias de
cobranga de tributos, indicios de que a mudancga na metodologia de tributacdo de acordo
com as prerrogativas da Proposta de Emenda Constitucional em andlise poderia ser
desfavoravel para a arrecadacédo no Estado de Mato Grosso.

Palavras-chave: Cobranca ICMS no Destino. Mudanga do ICMS no Estado de Mato
Grosso.

ABSTRACT

The present study investigated the impacts in the collection of ICMS in the State of Mato
Grosso promoted by the change in method of taxation contained in the Proposed
Constitutional Amendment - PEC. 233/2008, under consideration in Congress. To this
end, data were collected from the collection of ICMS in the State of Mato Grosso in fiscal
2010, through information obtained from the Secretary of Finance of the State of Mato
Grosso - SEFAZ / MT. Through the collected data, we calculated the composition of the
state and arrecadatoria estimated the collection of ICMS by the method in the collection
at the destination. The relevance of the issue relates to the need for calculation of gains
or losses for the states arising from the changes resulting from any changes in the tax base
to provide a grant in the discussion of tax reform in Brazil. It was concluded from the
analysis of the results obtained through the use of two methods of tax collection, evidence
that the change in method of taxation according to the prerogatives of the Constitutional
Amendment Proposal under consideration would be unfavorable to the collection State
of Mato Grosso.
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INTRODUCAO

A atual Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil delineou as
competéncias tributarias, definindo os impostos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; delimitou, assim, as competéncias tributarias dos entes federados. Desse
modo, a partir da Constituicdo de 1988, quando foi conferido aos Estados Federados e
Municipios o poder decisorio indelegavel sobre suas receitas tributarias, houve
novamente uma maior autonomia para os Entes Politicos poderem legislar sobre suas
fontes de receitas NASCIMENTO, (2002).

Contudo, discutem-se propostas sobre uma reforma tributaria no Congresso
Nacional que visa diminuir o poder conferido inicialmente aos Estados no tocante a
matéria tributaria, propondo, principalmente, modificagdes em normas constitucionais
quanto a estrutura tributaria nacional vigente, especialmente no que se refere ao imposto
estadual que incide sobre a circulacdo de mercadorias e servicos, o ICMS.

Como exemplo cita-se a Proposta de Emenda Constitucional - PEC n°.
233/2008, em analise no Congresso Nacional. A qual propde modifica¢fes na principal
fonte tributaria dos Estados, o ICMS, versando sobre uma nova metodologia de cobranca
desse imposto segundo a qual, ele deixaria de ser cobrado no Estado de origem da
mercadoria ou do inicio da prestacdo de servico e passaria a ser cobrado somente no
Estado de destino desses bens e servigos. E interessante destacar que tal alterago, se
aprovada, podera diminuir um dos fatores de propulsao das disputas fiscais, ndo obstante
afetar de forma significativa a arrecadacdo dos Estados e também dos Municipios.

Considerando-se que o ICMS é atualmente a mais importante fonte de receitas
dos Estados, tem-se que a mudanca na metodologia de tributacdo poderia alterar suas
bases de arrecadacdo, motivo pelo qual, segundo SILVA (2008), apud ARANTE E
BEZERRA, (2006), tem se tornado um entrave para a aprovacdo de uma reforma
tributaria. Desta forma, o célculo dos ganhos ou perdas para os estados federados
provenientes das mudancas decorrentes de quaisquer alteracfes na base tributaria podera
servir de subsidio no processo de discussdo do tema. Dentre outros, estes sdo alguns dos
motivos que tém tornado a reforma tributaria um assunto de suma importancia para a
sociedade brasileira.

A partir da comparacdo dos resultados obtidos pelas metodologias de tributacéo
tanto na origem guanto no destino, embasando-se no cenario econémico atual, buscar-se-

a responder a seguinte questdo-problema deste estudo: Qual serd o impacto na



arrecadacdo de ICMS no Estado de Mato Grosso, a mudanca na metodologia de tributagéo

contida na Proposta de Emenda Constitucional n°. 233 de 2008?

1. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

O Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) é fruto de uma série de evolucdes legislativas. Desde a incidéncia sobre Vendas
Mercantis (IVM), o imposto passou tambem pela incidéncia sobre Vendas e
Consignacdes (IVC), chegando ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) e
evoluindo para a incidéncia sobre servicos de comunicacdo e de transporte (ICMS) e
assim permaneceu até os dias atuais.

Apresenta-se como imposto ndo-cumulativo, sendo tal técnica de tributacdo
principio constitucional basilar para este e outros tributos, consiste na compensagdo do
valor pago do imposto nas entradas de mercadorias ou servigos contra o valor pago do
imposto nas respectivas saidas, resultando na apuracao, o valor este que correspondera ao
saldo de imposto a pagar ou a recuperar.

A técnica da ndo-cumulatividade do ICMS, adotada pelo texto constitucional foi
o Sistema de Apuracdo Periodica. Presente no art. 54 do RICMS/MT a caracteristica da
ndo-cumulatividade do ICMS no Estado, consiste no aproveitamento do imposto
recolhido para as demais fases que variam da entrada até a saida da mercadoria, ou seja,
o regulamento permite que o contribuinte tenha essa flexibilidade, ndo presente no regime
cumulativo.

As contribuicGes PIS e COFINS respeitam 0 mesmo principio, permitindo a
compensagdo do tributo incidente na operacdo anterior (aquisicdo) com o devido na
operacdo subsequente (venda), possibilitando que a tributacéo recaia tdo somente no valor
acrescido a ultima operacdo realizada pelo contribuinte.

O ICMS se apresenta como um imposto extremamente complexo, objeto de
grandes discussdes, principalmente no que tange a sua consecucao legislativa, de
prerrogativa dos Estados Federados, de onde surgem um emaranhado de Leis,
Regulamentos, Decretos, Portarias, Resolucdes, Comunicados, entre tantos outros atos
legislativos e administrativos. Tal arcabouco legislativo e regulador tornou o ICMS

demasiadamente complexo de modo que assimilar suas regras é, dia a dia, um desafio.



1.1 Aspectos Constitucionais

A base do antigo ICM fora ampliada, alcan¢ando fatos anteriormente sujeitos a
outros impostos, sendo a partir dai denominado: Imposto sobre operacfes relativas a
circulagédo de mercadorias e sobre prestacOes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no
Exterior, o ICMS atual. Em funcdo da complexidade resultante desta fusdo de fatos
geradores diversos, 0 poder constituinte achou por bem dedicar especial atencdo ao
referido tributos nos doze Incisos do § 2° e nos paragrafos 3° e 5° do art. 155 da CR/1988.
Neste sentido ALEXANDRE, (2008, p 567):

[...] “O ICMS tem finalidade indiscutivelmente fiscal, porém a
Constituicdo Federal permitiu que este imposto fosse seletivo em
funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos (CF, art. 155,
§ 2°, I11)”

Buscando conferir uniformidade as vinte e sete legislacdes sobre o tributo e criar
mecanismos para evitar ou solucionar controvérsias entre os Estados brasileiros, sujeitos
ativos da arrecadacdo tributaria, a Constituicdo da Republica de 1988 tornou o ICMS o
tributo mais contemplado com regras estatuidas diretamente do texto constitucional.
Também dentro desta linha de raciocinio a Constituicdo delegou a regulacdo, mediante
Lei Complementar de carater nacional, grande parte dos pontos mais polémicos do ICMS;
previu a celebracdo de convénios entre os entes federados como auto-condicdo para
concessao e revogacdo de incentivos e beneficios fiscais; e, delegou ao senado Federal,
importantes competéncias na fixacdo do regime de aliquotas do tributo em tela, entre
outras regras de unificacdo e pacificacdo fiscal, que hoje estdo normatizadas na Lei

Complementar Federal n°. 87, de 13 de setembro de 1996, a chamada Lei Kandir.

1.2 Regulamentacédo Infraconstitucional

A Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996, também conhecida
como Lei Kandir, buscou uma ampla normatizacao das regras de incidéncia e deducao do
ICMS para todos os Estados, por isso apelidado de “ICMS genérico” disciplinando o
regime de compensacdo e apontando as possiveis vedagdes ao crédito, tendo sofrido
significativas alteracGes com a redacdo dada pelas Leis Complementares: n°. 92, de 23
de dezembro de 1997; n°. 99, de 20 de dezembro de 1999; n°. 102, de 11 de julho de
2000; n°. 114, de 16 de dezembro de 2002, n°. 115, de 26 de dezembro de 2002, n°. 120,
de 29 de dezembro de 2005; n°. 122, de 12 de dezembro de 2006; e, n°. 138, de 29 de
dezembro de 2010.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=/index.php?PID=88657

A partir desta Lei Ordinaria Geral, cada Estado Federado instituiu o referido
tributo mediante Leis Ordinérias Estaduais, as quais foram regulamentadas pelos
chamados Regulamentos do ICMS ou “RICMS”, aprovados por Decreto editado pelos
respectivos Governadores e que consistem na consolidacdo de toda a Legislagdo sobre o
ICMS vigente.

No Estado de Mato Grosso a legislacdo concernente ao referido imposto foi
positivado no dia 30 de dezembro de 1998 por meio da Lei Estadual sob n°. 7.098 e o
Regulamento do ICMS no Estado de Mato Grosso — RICMS/MT fora aprovado pelo
Decreto Estadual n°. 1.944/89.

Cada uma destas LegislacOes se insere na hierarquia das normas, capitaneadas
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil seguida pelas Leis Complementares,
Leis Ordinérias Estaduais e Regulamentos de ICMS, nesta ordem. Desta forma nenhuma
destas leis pode inovar, ou seja, criar obrigacdes estranhas as leis hierarquicamente

superiores, sob pena de serem eivadas de vicio, invalidas, ilegais e inconstitucionais.

1.3 Principais Caracteristicas
Assim como os demais tributos, o ICMS esta adstrito aos principios do Sistema

Tributéario Nacional disposta na Lei Complementar n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966,

quais sejam:
Principio Descricao
. Significa que ndo pode ser exigido ou aumentado tributo sem que haja
Legalidade g ~q . P g q J
estipulacdo de lei
Isonomia Todos os contribuintes sdo iguais perante o fisco

Proibe a Unido, os Estados e os municipios e o Distrito Federal de
cobrarem tributos no mesmo exercicio de sua instituicdo (ou seja, 0s
impostos s6 podem ser cobrados no ano seguinte de sua aprovacao em
lei). As excecOes para esse principio sdo o Imposto de Importagdo, o
Imposto de Exportacdo, o IPI, o IOF e os impostos extraordinarios (em
caso de guerra).

Anterioridade

Proibe a lei de retroagir: ou seja, ndo podem ser exigidos tributos sobre
Irretroatividade fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que instituiu
ou aumentou algum tributo.

Os impostos serdo graduados conforme a capacidade econdmica do

Capacidade tributaria o
P contribuinte.

Os tributos instituidos pela Unido serdo uniformes em todo o territorio

Uniformidade .
nacional
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A lei tributéria serd inconstitucional, quando emanar contra 0s

Inconstitucionalidade - .
contribuintes faltosos, prevendo pena de prisdo civil.

Concessdo de mandado de seguranca para proteger o direito fiscal

Protecéo fiscal L I
¢ liquido e certo do contribuinte.

Quadro 01 — Principios Constitucionais do Direito Tributario
Fonte: ALEXANDRINO e PAULO; (2008), Compilado Pelos Autores.
Quanto ao principio da legalidade, o que significa que o tributo ndo pode ser

exigido ou aumentado sem previsao legal (art. 5°, 11 e art. 150, | da CF) admite excecao.
Observa-se no que tange ao principio da anterioridade, o qual proibe a Unido, os Estados
e 0s Municipios a cobrarem tributos no mesmo exercicio de sua instituicdo também a
excecao.

O ICMS é imposto de competéncia Estadual. Sua base de calculo consiste no
valor da operacdo relativa a circulagcdo de mercadorias ou o preco do respectivo servico,
sendo suas principais caracteristicas, segundo ALEXANDRINO e PAULO, (2008, p.
166), a Seletividade (opcional) e a ndo-cumulatividade (obrigatéria). Nem todas as
mercadorias estao sujeitas ao ICMS, ha casos de isencdo e de ndo incidéncia previstos na
Constituicdo Federal, Lei Kandir e nos Regulamentos Estaduais como sera visto adiante.
E considerado imposto por “dentro” o que significa dizer que seu valor esta incluso no

valor das mercadorias ou dos servigos tributados pelo ICMS.

1.3.1 Incidéncia

O ICMS incide sobre as operac¢Bes com circulacdo de mercadorias, isto implica
dizer que pode ocorrer na compra, venda ou transferéncia de mercadorias. O campo de
incidéncia do ICMS ¢ definido, na origem, pela prépria Constituicdo Federal, em seu art.
155 e também no art. 2° do RICMS — Regulamento do ICMS no Estado de Mato Grosso,
Decreto n°. 1.944/89. Também héa incidéncia sobre outras operacdes como prestacdes de
servicos de transporte interestadual ou intermunicipal, sobre prestacdo de servico de
telecomunicacdes, fornecimento de alimentos e bebidas em bares e restaurantes,
mercadorias oriundas do exterior para comercializacdo ou destinadas ao uso de ativo
imobilizado, entre outros, conforme dispde o art. 2°, incisos de | a V e § 1° da Lei
Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996 e art. 2° do RICMS/MT, aprovado pelo
Decreto Estadual n°. 1.944/89.

A lei Kandir abarcou para a incidéncia do ICMS o fornecimento de alimentos e
bebidas em bares e restaurantes. Embora a incidéncia neste caso seja evidente, buscou-se

dirimir um conflito de competéncia entre os Estados e 0s Municipios.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mandado_de_seguran%C3%A7a

[...] “Os fiscos municipais, na época, insistiam em considerar que tal
fato juridico seria apenas uma prestacéo de servico, interpretacdo, que
por sua vez interessava aos contribuintes visto que as aliquotas de
ISSQN sempre foram bem menores que as do ICMS” [...]. BORBA,
(2007, p. 24).

Em regra a prestacdo de servigos ¢ manifestacdo de riqueza tributada pelos
municipios por intermédio do Imposto sobre servigos de Qualquer natureza, o chamado
ISSQN. Entretanto, apds a Carta Magna de 1988, dois servicos foram incluidos no ambito
de incidéncia do ICMS: os de transporte interestadual e intermunicipal e os de
comunicagoes.

[...] “O motivo da inclusdo foi o fato de a prestacdo de tais servicos
normalmente ultrapassarem as fronteiras fisicas dos Municipios, o que
poderia gerar graves problemas com a tributacdo baseada em milhares
de legislacdes distintas” [...]. ALEXANDRE, (2008).

Quando ocorre prestacdo de servico com fornecimento de mercadorias, 0S
Estados e o Distrito Federal querem exigir o ICMS sobre as mercadorias e 0s Municipios,
sobre os servicgos, criando 0 que se chama de conflito de competéncia. A Constituicéo,
ndo obstante, em seu art. 146, I, determinou que a solucdo destes conflitos fosse
ministrada por Lei Complementar, neste caso especifico, a matéria é regulada pela Lei
Complementar n°. 116, de 31 de julho de 2003, que combinada com os dispositivos

constitucionais regula a matéria.

Fato

Incidéncia

Quando a prestacdo do servico com fornecimento de
mercadoria estiver prevista na lista Anexa a Lei
Complementar, sem ressalva

O ISSQN incidira sobre os
Servicos e as mercadorias.

Quando a prestacdo do servico com fornecimento de
mercadoria estiver previsto na Lei Complementar n°. 116/03,
com ressalva

O ISSQN incidira sobre os
servigos e o ICMS sobre as
mercadorias.

Por Outro Lado, quando a prestacdo de servico com
fornecimento de mercadorias ndo estiver previsto em Lei

O ICMS incidira tanto sobre 0s
servigos quanto sobre as
mercadorias.

Quadro 02 — Conflito de competéncia na incidéncia de ICMS
Fonte: BORBA, (2007). Compilado Pelos Autores.

Outro ponto pouco consensual até o ano de 2000 era a constitucionalidade da
incidéncia de ICMS na importacdo de bens por pessoas fisicas ou juridicas que nao eram

contribuintes. Com o advento da Emenda Constitucional n°. 33, datada de 11 de dezembro



de 2001, as pessoas fisicas foram incluidas como contribuintes no caso de importac&o;
provocou a sintese da simula n°. 660 do STF: “Nao incide ICMS na importacdo de bens
por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto”.

Percebe-se outro conflito de incidéncia no que tange a operagdes com
lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo destinados ao consumo:

A Lei Complementar 87/96, havia determinado a incidéncia de ICMS
nas operacdes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis gasosos dele derivados, quando
destinados ao consumidor final criando certo conflito com a o art. 155,
§2° x, “b” da CF/88 que determinava imunidade ao para tais operagdes.
BORBA, (2007).

Com a introducdo da Emenda constitucional n°. 33, de 11 de dezembro de 2001,

o conflito foi resolvido conforme técnica demonstrada no Quadro 03:

Operacao Entrada Saida

Operacdo com lubrificantes e combustiveis . .
perag Tributada no destino

derivados de petroleo, destinados ao . . Imune.
pela aliguota interna.
consumo.

OperacOes entre contribuintes com gas | Tributada no destino | Tributada na origem
natural e seus derivados e lubrificantes e | pelo diferencial de | pela aliquota
combustiveis ndo derivados do petréleo aliquota. interestadual.

Operagdes destinadas a nao contribuinte,
com gas natural e seus derivados e | N&o é tributada.
lubrificantes ndo derivados do petroleo

Tributada na origem
pela aliquota interna.

Quadro 03 — Incidéncia de ICMS em operag6es com lubrificantes e combustiveis derivados do
petréleo

Fonte: BORBA, (2007). Compilado pelos Autores.
1.3.2 N&o-Incidéncia

A ndo incidéncia de ICMS ocorre tanto pelas imunidades previstas na
Constituicdo federal, as quais excluem a hipdtese de incidéncia e extinguem a obrigacao
e o crédito tributario, quanto pelas isencdes previstas na Lei Complementar 87/96, a Lei
Kandir e o Regulamento do ICMS no Estado de Mato Grosso - RICMS/MT —aprovado
pelo Decreto n°. 1944/89.



Imunidade Descricéo

E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Imunidade reciproca Municipios instituir impostos sobre patrimonio, renda ou servico,

uns dos outros.

Imunidade religiosa

E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir impostos sobre templos de qualquer culto.

trabalhadores

Imunidades de partidos
politicos e sindicato dos

Ainda guando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imovel que pertencer a tais instituicdes.

Imunidade

das | E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

instituices de educacdo e | Municipios instituir impostos sobre o patriménio a renda e 0s
de assisténcia social, sem | servicos relacionados com as finalidades essenciais destas
fins lucrativos

entidades.

E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Imunidade Cultural Municipios instituir impostos sobre livros, periédicos, jornais e o

papel destinado a sua impressao.

Quadro 04 — Principais Imunidades Constitucionais

Fonte: Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, compilado pelos autores.
A Lei Kandir, ao tratar da ndo-incidéncia no decorrer de seu art. 3° repete

situacOes que constituem imunidades por j& estarem previstas na Constituicdo Federal e

cria novas hipéteses de nao incidéncias infraconstitucionais. Conforme demonstrado no

Quadro 05:
Lei Kandir Hipétese de ndo incidéncia
Art. 3, 11 Operacdes e prestacBes que se destinem ao exterior, mercadorias ou servigos
Art. 30 111 Operacdes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, quando
Y destinados a comercializa¢do ou industrializacéo
Operac0es relativas a mercadorias usadas destinadas pelo proprio autor da
Art. 3%,V saida como sujeito ao imposto sobre servico de competéncia municipal,
ressalvadas as hipoteses previstas em Lei Complementar.
Art. 39 VI Operacéo de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
Y de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie.
Art. 3°, VII Operac0Oes decorrentes de alienacgdo fiduciaria em garantia.
Operacdo de Arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
Art. 3°, VIII .
arrendado ao arrendatario.
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Operacdo de qualquer natureza que decorra de transferéncia de bens moveis

Art. 3°, IX . .
salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Quadro 05 — Principais Imunidades da Lei Kandir
Fonte: Lei Complementar n. 87/96, compilado pelos autores.
O Regulamento do ICMS no Estado de Mato Grosso RICMS/MT - Decreto n°.

1944/89, repete em seu art. 4° situacGes que constituem imunidades por ja estarem

previstas na Constituicdo Federal e também na lei Kandir.

1.3.3 Sujeito Passivo

O sujeito passivo ou contribuinte € o comerciante, o industrial, o produtor ou
todos aqueles que realizarem operacdo de circulagdo de mercadorias, incluindo-se o
importador, pessoa fisica ou juridica.

[...] “Sujeito Passivo da obrigagdo tributaria diz-se toda pessoa natural
ou juridica que, de modo habitual, pratique operacfes concernentes a
circulacdo de mercadorias, ou ainda que preste servi¢os de transporte
interestadual ou intermunicipal e de comunicacdes e telecomunicagdes”
[...]. KIRSCH, (2008), apud OLIVEIRA e CHIEREGATO, (2007, p.
81).

No que tange a capacidade passiva da obrigacdo tributaria pouco importa a
capacidade civil das pessoas naturais, de estar ou ndo constituida a empresa, de estar ou
ndo habilitada a pratica da atividade mercantil, industrial ou produtora, ou do resultado
obtido com o negocio juridico. [...] “Basta que se configure uma unidade econémica ou
profissional para se caracterizar a sujeicao passiva da obrigacao tributaria” [...]. MOTA,
(2009, p. 111).

O imposto devido pelo Sujeito Passivo pertence ao Ente Politico onde a operagédo
se realizou, mesmo que o destinatario esteja localizado em outra Unidade da Federacdo.
Isto porgue o aspecto espacial da hipétese de incidéncia do ICMS coincide com os limites
geograficos do Sujeito Ativo. No entanto, a sujeicdo passiva na importacdo decorre da
Lei Complementar 87/96, art. 4° que deu tratamento diferenciado para essas operagoes,
incluindo como contribuinte todas as pessoas que realizarem importacdo de bens ou
mercadorias do exterior a qualquer titulo.

As exceces existentes tém por objetivos evitar prejuizos para o Ente Tributante
ou para o Sujeito Passivo, como nos casos de transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, quando se destinem a opera¢des mercantis. No caso
é dispensada para efeito de contribuinte a habitualidade ou volume da operacdo ou
servico. Amparado no art. 28 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN, Lei n°. 5.172, de 25

de outubro de 1966, o qual autoriza novos casos de responsabilidade para terceiros, desde
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que estes estejam estritamente vinculados aos respectivos fatos geradores do ICMS. E o
caso do transportador, responsavel por mercadoria desacompanhada de Nota fiscal.

No ambito do Regulamento do ICMS no Estado de Mato Grosso RICMS/MT -
Decreto n°. 1944/89, sujeito passivo da regra matriz de incidéncia tributaria seriam todos
0s contribuintes elencados no art. 10 e art. 10-A do Regulamento.

1.3.4 Substituicdo Tributaria

O Sujeito Passivo Principal é aquele que pratica ou realiza em seu nome as
operacdes ou prestacao de servigos, porém a Lei Kandir conferiu por meio de seu art. 6°
competéncia as Leis Estaduais para atribuirem a terceiros a responsabilidade tributaria
em razdo do seu relacionamento com o contribuinte, num processo que visa a coibir a
sonegagéo e/ou facilitar a fiscalizacdo tributéria este terceiro. E o denominado Substituto
Tributario - ST.

A responsabilidade tributaria pode se dar por substituicdo ou por transferéncia.
No primeiro ocorre quando o dever de pagar o tributo nasce na pessoa de um contribuinte
e desloca-se para outra pessoa em virtude de fatos novos ocorridos ap6s o nascimento da
obrigacéo tributaria, na forma da lei, tornando a pessoa sujeito passivo indireto, seja por
solidariedade, sucessdo ou responsabilidade legal.

Na responsabilidade tributaria por substituicdo, o dever de pagar o tributo ja
nasce na pessoa do sujeito passivo indireto, por uma determinacdo legal expressa. Na
maioria das vezes o ICMS esté sendo exigido de terceira pessoa, antes mesmo da propria
ocorréncia da operacdo de circulacdo da mercadoria. Diferencia responsabilidade por
transferéncia da responsabilidade por substituicao.

As operagdes por substituicdo tributaria, quando ao momento da ocorréncia
podem classificar-se em anteriores, subsequente ou concomitante ao fato gerador da

obrigacéo tributaria, conforme consta no Quadro 06:

Espécie Descrigéo
Operacses Nesta hipotese de substitui¢do a legislagao atribui a determinado contribuinte
AEteri((;)res a responsabilidade pelo pagamento do ICMS em relacdo as operagdes

anteriores. Nesta espécie se encontra o diferimento do imposto.

A substituicdo tributaria em relagdo as operagdes subsequentes caracterizam-

Operacoes se pela atribuicdo a determinado contribuinte (normalmente o primeiro na
Subsequentes | cadeia produtiva) pelo pagamento do valor do ICMS incidente nas operacdes
subsequentes até sua saida ao consumidor usuério final.
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Esta espécie de substituicdo tributaria caracteriza-se pela atribuicdo de

Operacdes responsabilidade pelo pagamento do imposto a outro contribuinte diferente
Concomitantes | daquele que esteja realizando a operagédo, concomitante a ocorréncia do fato
gerador, por exemplo (servicos de transporte de cargas).

Quadro 06 — Espécies de substitui¢do tributaria

Fonte: GALHARDO, (2009). Esclarecimentos Gerais sobre o Regime da Substitui¢éo
Tributéria do ICMS.

No Estado de Mato Grosso, o Regulamento do ICMS RICMS/MT - Decreto n°.
1944/89, trata da matéria em seu Anexo XIV e a Lei Estadual n° 7.098, de 30 de
dezembro de 1998, traz a disposicOes a respeito de substitutos tributarios no ambito
Estadual em seus artigos 18 a 22. O art. 20 da Lei Estadual n°. 7.098/98 atribui a condi¢éo

de substituto tributario aos contribuintes:

[...] “T - industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, pelo
pagamento do imposto devido na operacdo ou operagdes anteriores; Il
- produtor, extrator, gerador, inclusive de energia, industrial,
distribuidor, comerciante ou transportador pelo pagamento do imposto
devido nas operacdes subseqiientes; Il - depositario, a qualquer titulo,
em relacdo a mercadoria depositada por contribuinte; IV - contratante
de servico ou terceiro que participe da prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao. ” [...]. Lei
Estadual n°. 7.098/98, Estado de Mato Grosso.

1.3.5 Local da Operacao
(LEITE, 2008) define o Local da Operacdo com sendo:

[...] “O local da operagdo ou da prestacdo, para fins de incidéncia do
ICMS, decorre do principio da territorialidade, correspondendo ao local
da ocorréncia do fato gerador do imposto”.

Faz-se imprescindivel que o local da operacdo ou da prestacdo esteja
corretamente determinado, para que o imposto seja atribuido ao Estado onde tal local
ocorra. Este dispositivo determina a regra geral para atribuicdo do local da operacdo ou
da prestacdo, qual seja o local da ocorréncia do seu fato gerador.

E a primeira situacéo de excepcionalidade, & medida que n&o se possa determinar
0 estabelecimento de origem de determinada mercadoria por ndo apresentar
documentacdo fiscal regular, considera-se o local onde a mercadoria for encontrada.
Trata-se da denominada circulacdo ficta, caso em que embora ndo haja circulacéo fisica
das mercadorias, consideracdo transferida mediante a troca de titularidade da mercadoria
depositada em outro local. Neste caso a legislacdo reforca a ideia de que a importacédo
por pessoa fisica é fato gerador de ICMS, considerando neste caso, como local da

operacdo, o domicilio do importador.
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No caso de importacdo irregular apreendida sera local de operacdo o da futura
arrematacdo como reza o dispositivo supra. Com a intengdo de driblar a imunidade
tributaria que desonera do ICMS a remessa para outro Estado de energia elétrica e
petrdleo, determinou o dispositivo que o local da operacdo nesta situacdo fosse o do
estabelecimento adquirente.

Com entendimento da Constituicdo da Republica, art. 155, § 5°, até 0 momento
em que é considerado como ativo financeiro, incidi sobre o ouro, apenas o IOF — Imposto
sobre Operagdes Financeiras. Assim, caso deixe o status de ativo financeiro que ora
detinha e se transforma em mercadoria viabiliza-se a cobranca de ICMS para o estado de
origem.

O Cadigo do Direito Civil considera-se cada embarcacdo como estabelecimento
comercial distinto e autdbnomo, o local da operacgdo ou prestacao nestes casos, por questdo
de praticidade, foi considerado como sendo o do desembarque do produto. Na prestacdo
de servico de transporte a regra geral € de que o local da operagéo seja onde o servico for
iniciado, sendo as outras hipoteses, excepcionalidades. Quando a prestacao de servigos
de comunicacdo tém-se regras gerais de local de prestacdo, onde € cobrado o servico.

O Regulamento do ICMS - RICMS/MT - Decreto n°. 1944/89, através do art. 31
traz todos os possiveis locais de operacdo. O local da operacéo ou da prestacéo para efeito
de cobranca do imposto do estabelecimento responsavel:

De mercadoria:

[...] a) O do estabelecimento onde se encontre, no momento da
ocorréncia do fato gerador; b) O do estabelecimento em que se realiza
cada atividade de producdo, extracdo, industrializacdo, ou
comercializacdo, na hipotese de atividades integradas; ¢) onde se
encontre, quando em situacgdo fiscal irregular; d) o do estabelecimento
destinatario, quando importar do exterior, ainda que se trate de bens
destinados a consumo ou a ativo fixo do estabelecimento; e) aquele
onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematacdo de mercadoria
importada do exterior e apreendida; f) o de desembarque do produto, na
hipotese da captura de peixes; g) o da extragdo de ouro, ainda que em
outro Estado ou no Distrito Federal, relativamente a operacdo em que
deixe de ser considerado ativo financeiro ou instrumento cambial; h) o
da situagdo do estabelecimento neste Estado, que transfira a
propriedade da mercadoria ou do titulo que a represente, quando esta
ndo tiver transitado pelo estabelecimento e se achar em poder de
terceiro, sendo irrelevante o local onde se encontrar a mercadoria,
ressalvado o disposto na alinea seguinte; i) o da situacdo do
estabelecimento transmitente, no caso de ulterior transmissdo de
propriedade de mercadoria que tenha saido do estabelecimento em
operacgdo ndo tributada; j) o da situacéo do estabelecimento depositante,
no caso de posterior saida de armazém-geral ou de dep6sito fechado do
proprio contribuinte, neste Estado” [...].
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De prestacdo de servico de transporte:

[...] 7a) o do estabelecimento destinatario de servico, neste Estado, no
caso de utilizacdo do servico cuja prestacdo se tenha iniciado em outro
Estado ou no Distrito Federal e ndo esteja vinculada a operacgdo ou
prestacdo subsequente alcancada pela incidéncia do imposto; b) onde
tiver inicio cada uma das prestacdes relativamente a remessa e ao
retorno de vasilhame, sacarias e assemelhados; ¢) onde tenha inicio a
prestacdo, nos demais casos” [...];

De prestacdo de servi¢o de comunicagéo:

[...] “a) o da prestagdo do servigo de radiodifusdo sonora e de televisdo,
assim entendidos o da geragdo, emissdo, transmissdo, retransmissao,
repeticdo, ampliacdo e recepcdo; b) o do estabelecimento da
concessiondria ou permissionaria que forneca ficha, cartdo ou
assemelhados, necessarios a prestagdo do servico; c) o do
estabelecimento destinatario do servi¢o, neste Estado, no caso de
utilizacdo de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em outro Estado
ou no Distrito Federal e ndo esteja vinculada a operacdo ou a prestacdo
subsequente alcancada pela incidéncia do imposto; d) onde seja cobrado
0 servigo nos demais casos” [...];

De servigos prestados iniciados no exterior: “Tratando-se de servi¢cos prestados

ou iniciados no exterior, o do estabelecimento encomendante” [...].

1.3.6 Fato Gerador

A obrigacdo tributaria principal tem por objetivo o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria e surge com a ocorréncia do fato gerador, conforme definicao
contida no artigo 113 do Codigo Tributario Nacional. O fato gerador do tributo é uma
situacdo definida em lei como necessaria e suficiente ao surgimento da obrigacédo de pagar
o0 tributo ou a penalidade pecuniéria, vinculando juridicamente o contribuinte (sujeito
passivo) e o Fisco (sujeito ativo).

Da definicdo constitucional do ICMS (art. 155, II), pode-se concluir que é um
imposto que incide nas operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias no territorio do
ente da Federacdo competente (operacdes internas) ou que alcancem mais de uma unidade
da Federacdo (operacdes interestaduais), assim como nas prestacdes de servico, transporte
intermunicipal ou interestadual e comunicacdo, além das importac6es de mercadorias, das
prestacdes de servigo de transporte iniciadas no exterior e das prestacdes de servico de
comunicacdo iniciadas no exterior.

Trata-se de um tributo com multiplas hipdteses de incidéncia. Como
consequéncia, para cada hipdtese de incidéncia haverd um momento da ocorréncia do fato

gerador definido em lei, necessario para o calculo e cobranca do imposto devido em cada
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operagao ou prestacdo. Hoje para efeito de calculo do ICMS Normal, sdo considerados

fatos geradores os acontecimentos previstos no art. 3° da Lei estadual n°. 7.098/98.

1.3.7 Base de Calculo

Segundo BECKER, (1999) “A base de céalculo é o nucleo da hipdtese da
incidéncia tributéria e confere o género juridico do tributo™ [...].

Em complementagdo o emérito Professor ATALIBA, (1992), define:

[...] "Base de calculo é a perspectiva dimensional do aspecto material
da hipotese de incidéncia que a lei qualifica, com a finalidade de fixar
critério para determinacdo, em cada obrigacdo concreta, do quantum
debeatur". Segundo seu entendimento: "A base imponivel é insita &
hipotese de incidéncia. E atributo essencial, que, por isso, ndo deixa de
existir em caso algum".

Pode-se dizer sinteticamente que a base de calculo do ICMS é o aspecto
quantitativo do fato gerador. Em poucas palavras, podemos defini-la como o valor da
operacgdo ou da prestacao do servico para fins de calculo do imposto.

Na composicdo da base de calculo, considera-se, além do valor da mercadoria,
o valor do frete, do seguro, dos descontos condicionais, etc.

A lei Complementar n°. 87/96, matriz do ICMS, em todo territdrio nacional, tem
a competéncia para determinar a base de calculo deste imposto e o faz por meio dos arts.
13 a 18, e seus incisos e paragrafos. O Regulamento do ICMS RICMS/MT - Decreto n°.
1944/89, através dos artigos 32 a 38 apresentam as bases de calculos com relagéo a cada
fato gerador, bom como as bases de calculos nos casos de substituicdo tributaria,

respectivamente.

1.3.8 Compensacéao

A compensacdo € uma das modalidades de extin¢do do crédito tributario, art.
156, 11, do CTN. Na defini¢do do art. 1009 do Cdédigo Civil de 2002, ela ocorre quando
duas pessoas forem ao mesmo tempo credoras e devedoras de obrigacdes, uma com a
outra, operando-se a extin¢do até onde se compensarem. O Cddigo Tributario acolheu o
instituto, com algumas particularidades, dispondo no seguinte sentido:

[...] "Alei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar
a compensacgdo de creditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica™
[...]. CTN - LC 5.172, de 25/10/1966.

S&o requisitos essenciais da compensacdo tributaria: a) autorizacdo legal; b)
obrigacOes reciprocas e especificas entre o Fisco e o contribuinte; ¢) dividas liquidas e

certas. O direito ao aproveitamento do crédito tributario € decorrente do sistema da nao-
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cumulatividade que tem como garantia a Constituicdo Federal. As exigéncias para
utilizagcdo desses créditos sdo com relacdo a idoneidade dos documentos e a observacao
das normas referentes a escrituragdo, ou seja, o registro da nota fiscal ou outro documento
legal no livro préprio obedecendo aos prazos e condi¢des estabelecidos na legislacéo.
BORGES & DOS REIS (1995, p. 114), trata 0 assunto sobre o direito do crédito do
contribuinte com bastante énfase, mostrando os caminhos para solucionar os problemas

que dardo direitos a esses créditos:

[...] “O direito ao crédito do imposto surge no momento da entrada da
mercadoria, ou na utilizacdo de servicos pelo estabelecimento, e
formaliza-se com o registro do documento fiscal correspondente no
livro proprio, que ¢ o Livro de Registro de Entrada” [...].

1.3.9 Do Periodo de Apuracéo

A identificacdo do ICMS em um determinado periodo de apuragdo é fruto da
diferenca entre o imposto devido nas operacOes realizadas pelo contribuinte (Débito
Fiscal) e o imposto suportado nas operagdes anteriores (Crédito Fiscal), em nome do
Principio da N&o-cumulatividade constitucionalmente previsto (art. 155, 8 2°, 1). Assim,
o Crédito Fiscal é deduzido do ICMS devido nas operagdes praticadas pelo contribuinte.

A Lei Complementar N° 87/96 deixou a cargo de cada Estado Federado
determinar qual seria a sazonalidade das operacdes, através dos confrontos de débitos e
créditos fiscais para a apuracao do quantum debeatur. Assim o fez no 8 1° do art. 74 do
RICMS/MT, aprovado pelo Decreto Estadual n® 1.944/89, definindo que:

[...] 8 1° O imposto sera apurado: | - por periodo; Il - por mercadoria
ou servico, dentro de determinado periodo; Ill - por mercadoria ou
servico, a vista de cada operacao ou prestacdo, nas seguintes hipoteses:
§ 2° - Observado o principio constitucional da ndo-cumulatividade, o
més serd o periodo considerado para efeito de apuracdo e lancamento
do imposto, nas hipéteses dos incisos | e Il do paragrafo anterior. § 3° -
Ato normativo do Secretério de Estado de Fazenda, podera estabelecer
periodo de apuragdo inferior ao fixado no paragrafo anterior. 8 4° -
Ocorrendo saldo credor em cada apuragdo admitida na legislacéo
tributaria do Estado, poderad o mesmo ser transferido para o periodo ou
periodos seguintes” [...].§ 1° do art. 74 do RICMS/MT.

1.3.10 Entrega de Recursos Aos Estados e Municipios
A Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, artigo 3°, inciso I,

concedeu imunidade tributaria as empresas que realizam as operac@es de transporte de
produtos destinados ao mercado internacional.

Pretendeu a LC n.° 87/96, tornar mais competitivo o produto nacional no
concorridissimo mercado internacional, de modo a incentivar a industria nacional e, por

conseguinte favorecer o ingresso de divisas no pais e gerar crescimento econdmico.
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Assim, as empresas que realizam transportes de mercadorias destinadas ao mercado
externo estdo amparadas pelo artigo 3° inciso Il da LC n.° 87/96 por estar
consubstanciada a hipdtese da imunidade ali regrada, fazendo jus, destarte, ao ndo
recolhimento do ICMS quando da prestacdo desses tipos de servigos. Todavia, os fiscos
estaduais vém cobrando o ICMS sobre esses servigcos de transporte, vale dizer, as
empresas que realizam transportes de mercadorias destinadas ao exterior vém sendo
obrigadas a recolher o ICMS sobre a prestacdo desses servigos, mesmo tendo a LC n.°
87/96 expressamente previsto a ndo incidéncia desse tributo sobre essas operacoes.
Segundo ALIBERTI (2004), esta postura tem causado graves reflexos econdémicos:

[...] “Com essa tributacdo indevida, essas empresas vém sofrendo
graves prejuizos em sua ordem econdmica e financeira, 0 que,
reflexamente, acaba por encarecer 0s produtos de seus tomadores de
servicos, em detrimento da industria nacional e desenvolvimento do
pais”.

1.4 Aliquotas

Sob a inteleccdo tributaria aliquota traduz-se como o percentual ou valor fixo
que uma vez aplicado sobre uma determinada base de célculo retorna o calculo do valor
de um tributo. As aliquotas podem se dar em valores econémicos ou percentuais. :

Com relacdo ao ICMS, Classificam-se em: Aliquotas Internas ou Intra-
Estaduais: utilizadas nas operacGes internas, isto €, naquelas operacdes em que o
vendedor e o adquirente da mercadoria encontram-se situados no mesmo Estado. E,
aliquotas Externas ou Extra-estaduais: sdo divididas em aliquotas interestaduais
(aplicaveis a operacGes em que o vendedor e o adquirente situam-se em Estados
diferentes) e aliquotas de exportacao.

Conforme dispGe a CF/88, as aliquotas internas sdo fixadas por Lei Estadual,
observados os limites constitucionais.

As aliquotas externas sdo determinadas por resolucdo do Senado Federal,
atualmente as ResolucBes n°. 22, de 19 de maio de 1989 e n°. 95, de 13 de dezembro de

1996 regulamentam a matéria.

1.4.1 Aliquotas Interestaduais

Nas operac@es interestaduais, as aliquotas serdo de 7% ou 12%, de acordo com
o0 Estado de origem (onde se localiza o vendedor) e o Estado de destino (onde se situa o
comprador). As aliquotas interestaduais foram estabelecidas com o objetivo de privilegiar

as regibes com menor desenvolvimento econémico.


http://dicionario.sensagent.com/Base_de_cálculo/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Tributo/pt-pt/
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Os Estados localizados no Norte, Nordeste, Centro-Oeste e 0 Estado do Espirito

Santo (ES), por possuirem um menor desenvolvimento econdmico, terdo aliquota

reduzida quando forem destinatérios de mercadoria oriunda dos Estados do Sul e Sudeste,

aqui excluido o Estado do Espirito Santo (ES).

Estado de Origem Estado de Destino MT (%)
AC 12
AL 12
AM 12
AP 12
BA 12
CE 12
DF 12
ES 12
GO 12
MA 12
MS 12
MG 7
PA 12
PB 12
PR 7
PE 12

Pl 12
RN 12
RS 7
RJ 7
RO 12
RR 12
SC 7
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SP 7
SE 12
TO 12

Quadro 07— Aliquotas Praticadas entre o Estado de Mato Grosso e 0s demais Estados da
Federacdo

Fonte: A presente tabela tem por base a Resolucdo do Senado Federal n. 22/89.
Existem excecbes, como a aliquota interestadual na prestagdo de servico de

transporte aéreo de passageiros, de carga e de mala postal segue regra diversa. Aqui sera
sempre aplicavel a aliquota de 4%, seja qual for a origem e o destino da prestacéo.

1.4.2 Aliquotas Intra-Estaduais

As aliquotas internas séo estabelecidas por lei Estadual. Isso significa que cada
Estado ¢é livre para fixar as suas proprias aliquotas internas, dentro dos limites previstos
na CF.

Em Mato Grosso, conforme a Lei Estadual n°. 7.098, de 30 de dezembro de 1998,
a aliquota vigente para as mercadorias em geral é de 17%, ressalvadas as hipoteses
expressamente previstas.

A Constituicdo Federal faculta ao Senado Federal estabelecer as aliquotas
minimas e maximas para as operacoes internas. Contudo, essa competéncia nao foi ainda
exercida, inexistindo até o0 momento resolucéo tratando da matéria.

A primeira limitacdo da CF a determinacao das aliquotas internas € a de que elas
ndo poderdo ser inferiores as aliquotas Interestaduais, salvo acordo entre Estados
mediante convénio. Logo, os Estados ndo podem, por conta propria (isto €, por meio de
Leis Estaduais), fixarem uma aliquota Interna abaixo de 12%. Podem fazé-lo, porém,
mediante previsao de convénio ou promovendo reducgdes na Base de Calculo do imposto,
como o fez o art. 32-B do RICMS/MT, aprovado pelo Decreto n°. 1.944/89.

1.4.3 Aliquotas na Importacéo e Exportacéo

A Constituicdo Federal prevé que Resolucdo do Senado deve fixar as aliquotas
Externas, isto €, as aliquotas Interestaduais e de Exportacdo. A exportacao, porém, merece
uma explicacao adicional. Esse dispositivo constitucional foi criado na redacéo original
da Carta Magna, que autorizava a incidéncia do ICMS sobre a exportacdo de produtos
semi-elaborados definidos em Lei Complementar e bens ndo-industrializados. Para esses

casos, a Resolucdo 22/89 do Senado definiu a aliquota de 13%.
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Mas com o advento da EC 42/03, a exportagao de toda e qualquer mercadoria
passou a ser imune ao ICMS. Com isso, perdeu sentido falar em aliquota de exportagéo.
Esses dispositivos, portanto, restaram tacitamente revogados. No caso de importacao, seré
sempre aplicdvel a aliquota interna do Estado em que se situar o destinatario da

mercadoria.

2. METODOLOGIA

As operagOes fiscais que envolvem a tributagdo de ICMS sé&o classificadas
segundo o Cddigo Fiscal de OperacGes e de Prestacfes das Entradas de Mercadorias e
Bens e da Aquisigdo de Servigos — CFOP —, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de
2003, de acordo com o ajuste nimero 07/2001 do Sistema Nacional Integrado de
Informagdes Econdmico-Fiscais — SINIEF.

Os dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/MT
por meio da Unidade de Pesquisas Econbmicas e Aplicadas — UPEA foram
disponibilizados mediante movimentacdo, por meio da separacdo de quatro grandes
grupos de acordo com os tipos de operagdes. Utilizando-se da mesma nomenclatura
fornecida pelo referido érgéo, apresentam-se os quatro grandes grupos:

a) Saidas ou Prestacdes de Servigos para Outros Estados — Classificam-se neste
grupo as operagdes ou prestacdes em que o estabelecimento remetente esteja
localizado em Unidade da Federacdo diversa daquela do destinatario.
Constam neste grupo, os valores provenientes de tributacdo de ICMS
(débito) para o Estado de Mato Grosso em operagdes Interestaduais. Para
simplificacdo na leitura, utilizaremos para este tipo de saidas a nomenclatura,
Débitos Interestaduais.

b) Entradas ou Aquisi¢bes de Servicos de Outros Estados — Classificam-se
neste grupo as operacdes ou prestacdes em que o estabelecimento remetente
esteja localizado em Unidade da Federacdo diversa daquela do destinatario.
Constam neste grupo, os valores provenientes de tributacdo de ICMS
(crédito) para o Estado de Mato Grosso em operagdes interestaduais. Para
simplificacdo na leitura, utilizaremos para este tipo de entradas a
nomenclatura, Créditos Interestaduais.

c) Entradas ou AquisicBes de Servicos do Estado — Classificam-se neste grupo
as operacdes ou prestacdes em que o estabelecimento remetente esteja

localizado na mesma Unidade da Federagdo do destinatario. Constam neste
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grupo, os valores provenientes de tributacdo de ICMS (crédito) para o Estado
de Mato Grosso em operagdes intra-estaduais. Para simplificacdo na leitura,
utilizaremos para este tipo de entradas a nomenclatura, Créditos Intra-
estaduais.

d) Entradas ou Aquisic¢Oes de Servicos do Exterior — Classificam-se neste grupo
as entradas de mercadorias oriundas de outro pais, inclusive as decorrentes
de aquisi¢do por arrematacao, concorréncia ou qualquer forma de alienagéo
promovida pelo poder publico e os servigos iniciados no exterior. Constam
neste grupo, os valores provenientes de tributacdo de ICMS (crédito) para o
estado de Mato Grosso em operacdo com outros paises. Para simplificacdo
na leitura, utilizaremos para este tipo de entradas a nomenclatura, Créditos
Exterior.

Definidos os tipos de operagdes de entradas e saidas de acordo com 0s grupos
supracitados, e baseando-se nos dados fornecidos pela SEFAZ/MT, foi aplicada a
metodologia de calculo elaborada pelo Prof Msc Emmanuel Marques Silva em sua
Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias
Contébeis da Fundacéo Instituto Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia e
Financas (FUCAPE)*.

3. ANALISE E RESULTADOS
3.1 Calculo de Valores de ICMS Arrecadado nas Transacgoes Interestaduais

Para o calculo de débitos oriundos de operacbes que geram Débitos
Interestaduais foram identificados os valores antes e depois da referida reducdo das Bases
de Célculo. Na presente pesquisa, os dados fornecidos ja consideraram todas as isengdes
e reducdes de base de calculo previstas na Lei Estadual sob n°. 7.098/98 e no
Regulamento - RICMS/MT, Decreto Estadual n°. 1.944/89, a medida que fora usado para
calculo a soma aritmética do imposto recolhido nestas operacdes. A Tabela 01 ilustra o0s
valores obtidos pela soma aritmética do recolhimento referente aos Débitos

Interestaduais.

4 SILVA, E.M.; COBRANCA DE TRIBUTO NO DESTINO: Um estudo sobre a mudanc¢a na metodologia
de tributacdo do ICMS. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contébeis) — Vitéria, FUCAPE, 2008.
Disponivel em http://www.fucape.br_admin/upload/prod_cientifica/dissertacao.
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Tabela 01
Débitos Interestaduais, retirando-se isen¢des e créditos presumidos.
Descricao Valor ICMS 2010
Débitos para Atacadistas e R$
IndUstria 2.096.212.830

Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT
Buscou-se o calculo dos valores liquidos de arrecadacao interestadual, somando-

se 0s Créditos Interestaduais e excluindo-se os valores provenientes dos Débitos
Interestaduais, contidos na Tabela 02, ou seja, regime de débito e crédito. A Tabela 02

ilustra os resultados liquidos proveniente dos débitos e créditos nas referidas transacdes.

Tabela 02
Valores Liquidos Arrecadados em Operacgdes Interestaduais
Descricao Valor ICMS 2010
Créditos interestaduais (a) R$ 4.008.507.041
Débitos interestaduais (b) R$ 2.096.212.830

_ _ R$  1.912.294.211
Valores liquidos Arrecadados em Operacdes Interestaduais (¢) = (@) —

(b)

Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT
Nota-se que, no periodo, o valor de arrecadacdo liquido nas transacGes com

outros Estados da Federacdo foi de aproximadamente R$ 1,9 (bilhdes).

3.1.1 Calculo de Valores de ICMS Arrecadado nas TransacOes Intra-estaduais
Os valores de arrecadacdo de ICMS no exercicio financeiro de 2010 nas
operacdes dentro do Estado de Mato Grosso podem ser visualizados na Tabela 03.

Tabela 03
Créditos Intra-estaduais.
Descrigéo Valor ICMS 2010

R$
Valor de Arrecadagao 6.364.866.292

Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT

3.1.2 Calculo de Valores de ICMS Arrecadado nas Transacdes com o Exterior
Para o calculo de Créditos oriundos de operacdes que geram Créditos de Exterior
foi observada a técnica de distribuicdo desta arrecadacdo com os municipios, bem como,

com o respectivo fundo, a partir disso foram aplicadas as aliquotas especificas e feita
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entdo a composicao da arrecadacgdo de creditos de exterior. Porém na presente pesquisa,
os dados fornecidos ja consideraram todas as técnicas de rateio previstas na Lei Estadual
sob n°. 7.098/98 e no Regulamento - RICMS/MT, Decreto Estadual n° 1.944/89, a
medida que fora usado para célculo a soma aritmética do imposto recolhido nestas
operacBes. Assim, os valores de arrecadacdo de ICMS no exercicio financeiro de 2010
nas operacdes que geraram Créditos de Exterior podem ser visualizados na Tabela 04.

Tabela 04
Créditos de Exterior.
Descricéo Valor ICMS 2010

Valor de Arrecadacdo R$1. 950.258.007

Fonte: Dados SEFAZ MT

3.1.3 Analise da Composicdo Arrecadatoria

Dessa maneira, o célculo do valor de arrecadacdo de ICMS no exercicio
financeiro de 2010 foi realizado pela soma dos valores arrecadados via Créditos
Interestaduais (Tabela 03), Créditos Intra-estaduais (Tabela 03) e Créditos de Exterior
(Tabela 04) a Tabela 05 demonstra os resultados obtidos.

Tabela 05
Caélculo de valores de ICMS arrecadados via regime atual de tributagéo
Descricao Valor ICMS 2010

Créditos liquidos interestaduais (c) R$ 1.912.294.211
Créditos Intra-estaduais (d) R$ 6.364.866.292

Créditos Exterior (e) R$ 950.258.007

Total de arrecadacao

(f) = (c) +(d) + (e) R$ 0.227.418.510

Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT
Conforme dados obtidos na Tabela 05, e fazendo-se um comparativo entre a

arrecadacdo de ICMS via Créditos Interestaduais, Créditos Intra-estaduais e Créditos

Exterior, tém-se 0s seguintes resultados apresentados na Tabela 06:
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Tabela 06
Composicao Percentual do ICMS sobre a Arrecadagdo Total
Descricao Valor ICMS 2010 9%Total

Créditos liquidos interestaduais (c) R$ 1.824.476.691 20,72
Créditos intra-estaduais (d) R$ 6.364.866.292 68,98

Créditos do Exterior () R$  950.258.007 110,30

Total geral (f) = (c) +(d) + (e) R$ 9.227.418.510 100,00

Fonte: Dados da UPEA-SEFAZ MT.
Vislumbrando as limitacdes das informacdes e desconsiderando varidveis que

possam afetar os valores sob andlise, infere-se que, dentro da arrecadagdo de ICMS no
Estado do Mato Grosso: aproximadamente 21% do valor total arrecadado sé&o

provenientes de Créditos Interestaduais, aproximadamente 69% sdo provenientes de

Créditos Intra-estaduais e aproximadamente 10% sdo provenientes de Créditos de

_—

Exterior, conforme o Gréfico 1.

= Créditos Intra-estaduais
= Créditos de Exterior

/ = Créditos ICMS no Estado do
Mato Grosso

Gréfico 01 — Composigdo Percentual do ICMS sobre a Arrecadagdo Total.
Fonte: UPEA — SEFAZ/MT

A partir das informacdes da Tabela 07, pode-se depreender também que as
operacOes realizadas com outros Estados da Federagdo e com outros paises tém uma
arrecadacao significativa para os cofres publicos estaduais, uma vez que o valor de

arrecadacdo de ICMS desses tipos de transagdo juntos corresponde a aproximadamente
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31% do total arrecadado no periodo em estudo, porém sdo superados pelas operagdes

dentro do Estado que remontam cerca de 69% da arrecadagéo.

3.2 Célculo dos valores de ICMS Arrecadados Via Cobranca no destino

Analisado o perfil da arrecadacéo de ICMS no Estado de Mato Grosso via regime
de débito e crédito, com prevaléncia da cobranca na origem, buscou-se estimar a
arrecadacao do referido tributo utilizando-se o Principio da Cobranca no Destino, sem
alteracdo das aliquotas atuais vigentes. Para isso, somou-se o valor referente as transaces
de Créditos Intra-estaduais com o0s valores provenientes dos Débitos Interestaduais,

obhtendo-se desta forma a soma demonstrada na Tabela 07.

Tabela 07
Calculos dos Valores de ICMS Arrecadado via Cobranga no Destino “puro”
Descricéo Valor ICMS 2010
Créditos intra-estaduais (d) R$ 6.364.866.292
Débitos Interestaduais (b) R$  2.096.212.830
Créditos Exterior (e) R$ 0,00

Total de arrecadacao via metodologia de cobranga no destino

(9) = (d) +(b) + (e) R$ 8.461.079.122

Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT - Calculado pelo autor
Os valores provenientes das transacdes de Debitos de Exterior, ou seja, das

exportacOes, aparecem com o valor “zero” devido a dispensa do ICMS em operagdes que
destinem mercadorias para o exterior, bem como os servicos prestados a tomadores
localizados no exterior, conforme Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir).

Comparando os valores encontrados na Tabela 06, qual seja: R$ 9.227.418.510
provenientes da metodologia atual de cobranca de ICMS, ou seja, débito e crédito com
prevaléncia da tributacdo na origem, com os valores encontrados na Tabela 07: R$
8.461.079.122 provenientes do calculo da arrecadacéo de ICMS via regime de Cobranca
no Destino, conforme preconizado pela PEC n°. 233/2008, utilizando-se o principio do
destino puro, sem alteracdo das aliquotas atuais vigentes, encontrou-se um decréscimo de
arrecadacdo de 9% no exercicio financeiro sob analise, conforme demonstrado no Grafico
2.
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Gréfico 02 — Arrecadacdo via metodologia atual x Cobranca no destino puro, sem destinacao
para origem

Fonte: UPEA — SEFAZ/MT.
Com base nos dados analisados é possivel notar indicios de uma pequena

diminuicédo de arrecadacdo para o estado de Mato Grosso com a mudanca da metodologia
de cobranca do ICMS da ordem de R$ 766,3 mil reais para o exercicio financeiro em
estudo. E interessante salientar que, com a alteracio da metodologia de tributacdo do
referido imposto, o estado também perderia a arrecadacdo proveniente das importacoes
de mercadorias e servicos, que no periodo em estudo foram de aproximadamente R$
950,2 mil reais.

3.3 ICMS Arrecadados no destino, destinacdo de 2% para o estado de origem.

A reforma tributaria em analise prevé a manutencdo da cobranca da aliquota de
2% para o estado de origem com a intencdo de promover um estimulo a fiscalizacéo.

Busca de forma anéloga ao topico anterior, estimar a arrecadacdo do referido
tributo, utilizando-se o Principio da Cobranca no Destino, sem alteracdo das aliquotas
atuais vigentes, mas com destinacdo da aliquota de 2% para o estado de origem. Com essa
nova metodologia, 0s Débitos Interestaduais tributados em 12% teriam o seguinte destino:
10% para o Estado de destino e 2% para o Estado de origem; e os Créditos Interestaduais
tributados em 12% teriam o seguinte destino: 2% para o Estado de destino e 10% para o
estado de origem. A arrecadacdo de ICMS nessa metodologia foi encontrada somando-se
o valor referente as transacdes de Créditos Intra-estaduais com o0s valores provenientes
dos Débitos Interestaduais, retirando-se a aliquota de 2%, destinada ao estado de origem,
acrescentado-se 2% do valor arrecadado via Créditos Interestaduais, obtendo-se a soma

encontrada na Tabela 8.
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Tabela 08

Célculo dos Valores de ICMS Arrecadado Via Cobranga no Destino, com Manutencédo da
Aliquota de 2% para o Estado de Origem

Descricao Valor ICMS 2010

Créditos intra-estaduais (d) R$ 6.364.866.292
Débitos Interestaduais
Aliquota de 10% (h) R$ 1.746.844.025
Créditos Interestaduais
Aliquota de 2% (i) R$ 668.084.507

Total de arrecadacdo Via Cobranca no Destino, com
Manutencdo da Aliquota de 2% para o Estado de Origem (j)
= (d) + (h) + (i) R$ 8.779.794.824

Fonte: Dados SEFAZ MT
Com base nos valores encontrados na Tabela 8 aproximadamente (R$ 8,7

bilhdes), provenientes da metodologia de cobranga de ICMS no estado de destino, com a
manutencdo da aliquota de 2% para o estado de origem, sem alteracéo das aliquotas atuais
vigentes, houve um acréscimo de aproximadamente 3,77%, em comparagdo com 0S

valores apresentados na Tabela 08 (destino puro), Conforme Demonstra o Grafico 3.
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Arrecadacéo via metodologia no
destino puro

Arrecadacéo via metodologia no
destino, com destinagéo de 2%
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Valores em bilhdes de reais

Gréfico 03 - Arrecadagdo via metodologia no destino puro x Arrecadagéo via metodologia de
destino com destinacéo de 2% para o Estado de origem.

Fonte: UPEA — SEFAZ/MT.

3.4 Calculo dos valores de ICMS Arrecadados no destino, com aliquota de 4% e
6% para o estado de destino.

Busca-se, de forma analoga ao tépico anterior, estimar a arrecadacao do referido

tributo pelo Principio da Cobranca no Destino, sem alteracdo das aliquotas atuais
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vigentes, mas com destinacdo da aliquota de 4% e 6% para o estado de origem. Com essa
nova metodologia, os Débitos Interestaduais tributados em 12% teriam o seguinte fim:
com destinacdo de 4% para a origem, 8% irdo para o Estado de destino e 4% para o estado
de origem; dos Créditos Interestaduais tributados em 12% teriam o seguinte rumo: 4%
irdo para o estado de destino e 8% para o estado de origem.

Com destinacdo de 6% para a origem - 6% irdo para o estado de destino e 6%
para o estado de origem; dos Créditos Interestaduais tributados em 12% teriam o seguinte
rumo: 6% para o estado de destino e 8% e 6% para o estado de origem.

A arrecadacdo de ICMS nessa nova metodologia foi encontrada somando-se o
valor referente as transagdes de Créditos Intra-estaduais com os valores provenientes dos
Débitos Interestaduais, retirando-se a aliquota de 4% e 6%, destinada ao estado de origem
e acrescentado 6% do valor arrecadado via Créditos Interestaduais, obtendo-se desta
forma a soma encontrada nas Tabelas 9 e 10.

Tabela 9

Calculo dos Valores de ICMS Arrecadado Via Cobranga no Destino, com Manutencao da
Aliquota de 4% para o Estado de Origem

Descricéo Valor ICMS 2010

Créditos intra-estaduais (d) R$ 6.364.866.292
Débitos Interestaduais
Aliquota de 8% (k) R$ 1.397.475.220
Creditos Interestaduais
Aliquota de 4% (1) R$ 1.336.169.014

Total de arrecadacdo Via Cobranga no Destino, com
Manutencdo da Aliquota de 4% para o Estado de Origem

(m) = (d) + (k) + (1) R$ 9.098.510.526

Fonte: Dados SEFAZ MT
Tabela 10

Célculo dos Valores de ICMS Arrecadado Via Cobranga no Destino, com Manutencédo da
Aliquota de 6% para o Estado de Origem

Descricéo Valor ICMS 2010

Créditos intra-estaduais (d) R$ 6.364.866.292
Débitos Interestaduais

Aliquota de 6% (n) R$ 1.048.106.415
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Créditos Interestaduais

Aliguota de 6% (0) R$ 2.004.253.521

Total de arrecadagdo Via Cobranga no Destino, com
Manutencdo da Aliquota de 4% para o Estado de Origem(p) =

(d) +(n) + (0) R$ 9.427.226.228

Fonte: Dados SEFAZ MT

Com base nos valores encontrados nas Tabelas 9 e 10 aproximadamente (R$ 9 e
9,4 bilhdes), provenientes da metodologia de cobranca de ICMS no estado de destino,
com a manutencdo da aliquota de 4% e 6% para o estado de origem, sem alteracdo das
aliquotas atuais vigentes, foram acrescidos de aproximadamente 3,63% e 7,26%, em
comparagdo com os valores apresentados na Tabela 9 (destinagdo de 2%). Comparando-
se 0s resultados apresentados nas Tabelas 7, 8, 9 e 10, nota-se que a aplicacdo gradativa
de um percentual de cobranca no destino maior confere um crescimento de

aproximadamente 4,92% na arrecadacdo de ICMS, dentro das proposi¢cdes analisadas,
conforme demonstra o gréfico 4.
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Grafico 04 - Evolugdo da arrecadacdo, com destinacdo pura, 2%, 4% e 6% para o Estado de
origem

Fonte: Calculado pelo Autor

Desta maneira, infere-se que ha um crescimento de arrecadacdo a medida que se
incorpora o valor proveniente da manutencdo da cobranca na origem, e que este
crescimento da-se de forma linear.

Diante disso, no proximo topico buscou-se encontrar a aliquota de manutencao
da cobranca na origem que faria com que a alteracdo da metodologia de cobranca do
ICMS, mantendo-se as aliquotas atuais vigentes, tivesse efeito nulo para o Estado de Mato

Grosso, ou seja, ndo aumentasse e nem diminuisse a arrecadacdo do referido tributo.
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3.5 Determinacao de aliquota de manutenc¢éo da cobranca de ICMS na origem, via
metodologia de cobranga no destino promotora de efeito nulo sobre a atual
arrecadacao.

Busca-se estimar a aliquota de manutencéo da cobranca de ICMS na origem que
ndo alteraria a arrecadacdo do referido tributo, ou seja, promoveria efeito nulo em
comparagdo com arrecadacdo apresentada na Tabela 6 (Total de Regime Atual). Com
base nos resultados anteriores, procurou-se estimar a aliquota de manutencéo da cobranca
de ICMS na Origem, com a alteracdo sugerida pela PEC n°. 233/08 em analise (cobranca
no destino), que ndo alteraria a arrecadacdo do referido tributo para o Estado de Mato
Grosso.

Por meio de célculo matematico, buscou-se encontrar a aliquota de manutencéao
de cobranca de ICMS na origem que manteria a arrecadacgéo do tributo conforme Tabela
6 de aproximadamente 8,4 (bilhdes). A Tabela 11 consolida os resultados encontrados
com as aliquotas de manutencéo de cobranca na Origem de 0%, 2%, 4% e 6%.

Tabela 11

Calculos da Aliquota de Manutencdo da Cobranca de ICMS na Origem, sem Perdas e sem
Ganhos de Arrecadacdo (Efeito Nulo).

Valor arrecadado Valor arrecadado via
via principio da principio da cobranca

Valor arrecadado via
principio da cobranga

Valor arrecadado via
principio da

cobranga no no  destino, com no  destino, com cobranga no destino,
destino puro manutencdo de 2% manutencdo de 4% com manutencdo de
para o0 estado de para o estado de 6% para o estado de
origem origem origem
0% 2% 4% 6%
R$ 8.461.079.122 R$ 8.779.794.824 R$ 9.098.510.526 R$  9.427.226.228

Fonte: Dados SEFAZ MT - Calculado pelo Autor
Com base apenas nos dados analisados e desprezando quaisquer outras variaveis,

o resultado estimado foi de que: caso seja aprovado a PEC em analise e para que o Estado
de Mato Grosso ndao perca e nem ganhe arrecadacdo (efeito nulo) com a alteracdo da
metodologia de cobranca do ICMS, a aliquota de manutencdo de cobranca na origem
devera ser de aproximadamente 4,8% para manter o equilibrio. Conforme demonstra o
Gréfico 5.
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Gréfico 05 - Determinacdo da aliquota para Efeito Nulo
Fonte: Calculado pelo Autor

CONCLUSAO

A reforma tributaria nunca deixara de ser assunto muito polémico e pouco
consensual, principalmente em paises emergentes como no Brasil. Quando mencionada,
surgem de pronto varias divergéncias: de um lado, tém-se os entes federados, o0s quais
almejam aumentar suas receitas; por outro lado, os contribuintes de direito,
interessados em ndo ter que repassar maior carga tributaria aos contribuintes de
fato, alem do setor publico, que por meio de suas esferas de governo ndo desejam
redistribuir suas receitas com os outros entes concorrentes. Assim, torna-se claro as
motivacOes da reforma tributaria no Brasil ndo lograr éxito real e profundo, o que fica
nitido com as inimeras propostas de emendas apresentadas no congresso em contraste
com seus infimos graus de efetividade.

Com base na analise dos dados levantados junto a Secretaria de Fazenda do
Estado de Mato Grosso, verificou-se que este possui caracteristicas de ser um estado
importador liquido, ou seja, em transagdes interestaduais possui um volume de
importacdo superior ao volume de exportacdo, fato que demonstrou indicios de que a
alteracdo da cobranca para o destino seria desfavoravel ao mesmo.

Com analise da arrecadacdo de ICMS pela metodologia de tributacdo atual,
encontrou-se um valor de aproximadamente R$ 9,2 bilhGes Tabela 7, no exercicio

financeiro de 2010, aplicando-se a metodologia proposta pela PEC 233/2008, de cobranca
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no estado de destino, sem destinagcdo de tributos para o estado de origem, ou seja,
principio de destino puro, sem alteracdo das aliquotas vigentes, encontrou-se uma
arrecadacao de R$ 8,4 bilhdes, Tabela 8. Na comparacdo dos resultados obtidos nas duas
metodologias, surgiram evidéncias de que a mudanga na metodologia de tributagdo do
ICMS poderia ser reduzir as receitas tributarias de ICMS para o estado de Mato grosso
em torno de 9%. E interessante ressaltar que tal diminuicio se deu também pelo fato de
que, com a nova metodologia, o Estado deixaria de arrecadar as receitas provenientes dos
créditos das transacdes de exportacdo. Partindo para a analise da arrecadacdo de ICMS
via metodologia proposta pela PEC 233/2008, mas com a manutencéo da aliquota de 2%
para o estado de origem, com vistas em incentivar a fiscalizacdo por parte do estado de
origem, encontrou-se um valor arrecadado de R$ 8,7 bilhdes, Tabela 9.

Tal resultado traduz-se num crescimento de 3,77% na arrecadacdo em
comparagdo com a metodologia de destino puro, Tabela 08; demonstrou ainda indicios
de diminuicdo de arrecadacdo para o estado de Mato Grosso com a mudanca da
metodologia de cobranga do ICMS. Quanto a analise da arrecadacdo de ICMS via
metodologia proposta pela PEC 233/2008, mas com a manutencdo da aliquota de 4% e
6% para o estado de origem, com vistas em incentivar a fiscalizacdo por parte do estado
de origem, encontrou-se os valores de arrecadacao de R$ 9 e 9,4 bilhdes, Tabela 10 e 11.
Tal resultado traduz-se num crescimento de 7,5% na arrecadacdo em comparagéo com a
metodologia de destino puro com manutencédo de aliquota de 2% para o estado de origem
Tabela 09.

Utilizou-se a ferramenta de interpolacéo linear, partindo-se do principio de que,
com aumento na aliquota de destinacdo de arrecadacao para o estado de origem houve
aumento da arrecadacéo do estado em questéo; o objetivo era encontrar uma aliquota de
cobranca de ICMS no destino que manteria a arrecadacdo de ICMS no estado em foco;
encontrou-se a aliquota de 4,8%.

Considerando as limitacdes apresentadas neste trabalho, conclui-se que ha
indicios de que a mudanca da metodologia de cobranca do ICMS nos moldes da PEC n°.
233/2008 podera contribuir para a diminuicdo de arrecadacdo de ICMS para o estado de

Mato Grosso.
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