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RESUMO

O presente artigo nasceu da necessidade de compreender como o Fundo Estadual de Salude de
Mato Grosso, diante do valoroso e arduo objetivo de criar condi¢Bes financeiras e gerenciais
para que as acOes de salde sejam desenvolvidas, deixa de financia-las, em parte, em razao,
primeiramente, de um Decreto (n°. 03, de 06/01/2003, que instituiu o Sistema Financeiro de
Conta Unica no Estado de Mato Grosso) e, posteriormente, de Lei Complementar (n°. 360, de
18/06/2009) em regime de “abdicacao” dos resultados de suas aplica¢des financeiras das duas
principais fontes financiadoras de recursos (n°%. 112 — Recursos para Apoio ao
Desenvolvimento das Atividades Ambulatoriais — Ministério da Saude e 134 — Recursos
destinados ao Desenvolvimento das A¢Oes de Saude), anuindo que estes seriam, por direito, do
Governo do Estado, em nome de uma “necessidade de controle financeiro” e “garantia de
aplicagdo de recursos financeiros globais” e contrariando toda uma orientagdo e legislagdo
superior hierarquica com propositos Constitucionais almejados e destinados aos cidadaos.

Palavras-chave: Fundo Estadual de SaUde de Mato Grosso; Sistema Financeiro de Conta Unica
no Estado de Mato Grosso; Sistema Unico de Saude.

ABSTRACT

This paper was born from the necessity to comprehend how the Mato Grosso State Health Fund,
with a brave and difficult objective of creating financial and management conditions for health
actions development, no longer finances such actions. This is partly, firstly, due to a Decree
(n.03, 06.01.2003 — which institutionalizes the Single Account Financial System in Mato
Grosso State) and later to a Supplementary Law (n. 360, 18.06.2009) in terms of an “abdication”
system of the results of its financial investments from its two main funding sources (n. 112 —
Federal resources, and n.134 — State resources), agreeing that these would be rightly due to the
State Government, owing to “a need for financial control” and “to ensure the application of
global financial resources”, this goes against the orientation and hierarchical superior
legislation that contemplate the constitutional purposes for citizens.

Keywords: Mato Grosso State Health Fund, Single Account Financial System in Mato Grosso
State, Single Health System.

1 Contadora. SES/MT — Especialista em Direito e Processo Administrativo no Setor Pablico.
2 Contadora. SES/MT — Especialista em Direito e Processo Administrativo no Setor Publico.
3Professor Assistente UFMT — Doutor em Contabilidade.



INTRODUCAO

O Estado de Mato Grosso, com todas as suas deficiéncias quanto “ao nivel ideal” de
financiamento das agbes do Sistema Unico de Salide — SUS, vem desrespeitando o indice
estipulado como minimo necesséario (12% da receita de impostos estaduais) pelo Governo
Federal, para investimentos destinados a area da Salde. O Tesouro do Estado, através da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso — SEFAZ/MT, com a implantagéo do Sistema
Financeiro de Conta Unica, se apropriou dos rendimentos auferidos dos recursos do Governo
Federal e também daqueles incidentes sobre a aplicacdo obrigatoria exigida da fonte de recurso
do Tesouro Estadual, desde 2004.

Assim, esta pesquisa trata de um estudo de caso, e o critério de amostra usado foi
intencional e de selecdo racional, dentro de uma abordagem qualitativa.

A exposicdo foi alicercada, confrontando e apresentando a legislacdo a respeito do
tema eleito: Fundo Estadual de Satde de Mato Grosso x Sistema Financeiro de Conta Unica do
Poder Executivo Mato-grossense, explicitando a seriedade com que € tratado o assunto por
meio de Leis Ordinarias, Leis Complementares, Emenda Constitucional, Acérddo, Decretos e
Portarias.

Na primeira secdo é feita uma retomada da legislacéo e teoria disponivel acerca do
tema. E primordial o entendimento bésico dos Fundos Gestores de Recursos e, para isso, foi
definido e caracterizado, para, logo apos, mais particularmente, tratar do Fundo Nacional de
Saude — FNS, ja que o foco esta centrado e executado pelo Fundo Estadual de Sadde de Mato
Grosso. O esclarecimento da politica descentralizadora de acfes e servicos de saude daquele
fica mais elucidativo em funcdo das razGes pelas quais este fora criado.

Ja na secdo que se seguiu, foi efetivada uma analise do Sistema Financeiro de Conta
Unica do Poder Executivo Mato-grossense desde a sua idealizacdo até a sua implantacio
definitiva. E, s6 depois, com base em conhecimentos praticos, é apresentado um relato sobre as
rotinas de Gerenciamento de Recursos na Conta Unica, onde s&o oferecidas informacdes Uteis
e concisas, utilizando-se de uma linguagem técnica, porém acessivel.

Na terceira secdo € possivel a visualizacdo da vultosidade dos recursos geridos pelo
FES/MT, as dificuldades para estabelecerem-se como gestor pleno de seus recursos, as
limitacGes de sua autonomia impostas politicamente, a necessidade impar de estabelecer-se,
com base na legislacdo, enquanto gerenciador dos interesses concernentes as acdes de servicos
publicos de saude no Estado e dos avancos obtidos nos altimos anos.

A conclusdo espelha um posicionamento acerca do assunto, onde é demonstrada a

necessidade de que as questdes administrativas, a exemplo de gestéo financeira, ndo se devem



preponderar quando existem critérios sociais e humanos a serem considerados. E, finalmente,

é apresentada a bibliografia utilizada.

1 Abordagem Metodoldgica

Esta pesquisa é uma modalidade de Estudo de Caso e justifica seu uso, visto que
Chizzotti (2000) o reconhece como unidade que significa o todo e, em razdo disso, habil e
suficiente para sustentar um parecer merecedor de credibilidade e de caréater interventivo.

A analise do processo em estudo, sobre o Fundo Estadual de Saude de MT x Sistema
Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo Mato-grossense, sofrera uma abordagem
qualitativa, uma vez que o tema se configura enquanto uma “observacao reiterada e participante
do objeto pesquisado, e dos contatos duradouros com informantes que conhecem esse objeto e
emitem juizos sobre ele”.

A abordagem qualitativa é mais adequada, por ser fundamentada onde impera uma
relacdo dinamica entre sujeito e objeto.

Na forma como Chizzotti (2000) concebe:

O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo de conhecimento e interpreta
os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo € um dado inerte e neutro; esta

possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas acoes.

2 Fundos Gestores de Recursos

E o emprego de recursos financeiros/monetérios, com a finalidade de aplicacdo para
financiamento de despesas, tais como reservas especificas ou extraordinarias, com intencdo de
fomentar determinados setores/atividades.

A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 71, estabelece que Fundo Especial constitui-se da
agregacao de receitas especificas (aqui se consolida enquanto ressalva ao principio da Unidade
de Tesouraria — Caixa Unico), legalmente vinculadas a objetivos ou servicos estabelecidos,
sendo facultativa a aceitacdo de normas particulares de aplicacdo, vedada a criacdo de fundos
de qualquer natureza, sem autorizacdo legislativa, conforme o Inciso IX do artigo 167 da
Constituicdo Federal do Brasil.

J. Teixeira Machado Junior e Heraldo Costa Reis (1995, p.129) elencam quais sdo as

caracteristicas de Fundo Especiais:



a) receitas especificadas — o fundo especial deve ser constituido de receitas
especificas instituidas em lei ou outra receita qualquer, propria ou transferida,
observando-se quanto a estas as normas de aplicacdo estabelecidas pela
entidade beneficente. A Constituicdo da Republica veda a possibilidade da
vinculacdo de Impostos a Fundos Especiais, conforme disposto no artigo 167,
v,

b) vinculacdo a realizacdo de determinados objetivos ou servigos — ao ser
instituido, o fundo especial devera vincular-se a realizacdo de programas de
interesse da Administragdo, cujo controle é feito através dos respectivos
orcamentos e contabilidade préprios. A lei que instituir o fundo especial
deveréa dispor sobre as despesas que serdo financiadas pelas receitas;

c) normas peculiares de aplicacdo — a lei que instituir o fundo especial devera
estabelecer ou dispor sobre a destinacdo dos seus recursos e

d) vinculagdo a determinado 6rgdo da administracéo.

Héilio Kohama (2006) define a classificacdo dos Fundos Especiais em: Fundos
Especiais de Despesa, de Financiamento (Rotativos) e Fundos de Natureza Contabil. E
esclarece que ha fundos especiais que sdo compostos, utilizando-se de receitas or¢camentarias
(J& devidamente existentes) e de receitas criadas (ndo existentes até entdo e, quase sempre,
originarias de empréstimos ou financiamentos a entidades publicas ou privadas) por lei
especifica para custear servicos e alcancar objetivos almejados, a exemplo dos de despesas e
dos fundos especiais de financiamento, respectivamente.

O autor lembra que a constituicdo de fundos especiais deve sugerir um movimento de
adaptacdo e ndo de modificacdo na organizacdo estrutural da instituicdo, e, quando a mudanca
for imprescindivel, deve-se ter a precaucao para que, na reestruturacdo, nao haja duplicidade de

processos, métodos e controles.

3 Fundo Nacional de Saude — FNS

O Fundo Nacional de Saude — FNS fora instituido pelo Decreto n° 64.867, de
24/07/1969, reorganizado pelo Decreto n°. 806, de 24/04/1993, e reestruturado pelo Decreto n°.
3.744, de 15/03/2001, e através do Decreto n°. 3.964, de 10/10/2001, estabeleceu-se em
consonancia com as diretrizes e os objetivos do Sistema Unico de Satde — SUS.

Este Decreto mapeia, em seu artigo 2°, Incisos |1 ao XV, os recursos do FNS, que é
posto enquanto Gestor Financeiro dos recursos do SUS, na esfera Federal. E lhe confere:

Autenticidade as atividades desenvolvidas pela Instituicdo, em especial, as
transferéncias de recursos por meio dos Fundos Estaduais e Municipais de
Saude e a celebracio de convénios com Orgéos e Entidades. Além disso,
possibilita o parcelamento de débitos, dos mesmos, junto ao Ministério da
Salde e o financiamento das ac¢Oes de salde para os Governos Estaduais e
Municipais, Entidades Filantrdpicas, Universidades e outras Instituicbes, além
de consolidar as atividades de Acompanhamento e Prestacdo de Contas dos
convénios celebrados.



No artigo 3° em consonancia com o artigo 2° da Lei n°. 8.142, de 28/12/1990, que
dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde, trata da destinacdo/alocacéo dos
recursos financeiros para financiamento de “despesas correntes ¢ de capital do Ministério da
Saude, seus orgdos e entidades, da administragdo direta e indireta, que integram o SUS” e
transferéncias destinadas a cobrir “a¢des e servigos de satde do SUS a serem executados de
forma descentralizada pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios”.

O FNS tem como definicho da sua missdo institucional: "contribuir para o
fortalecimento da cidadania, mediante a melhoria continua do financiamento das acdes de
saude".

O SUS perfilha como diretriz estabelecer a descentralizacdo de acgdes e servigos de
salde e viabilizar uma politica de proximidade, ao instalar-se em todos os Estados, com excec¢ao
do Estado do Rio de Janeiro, que é gerenciado pela equipe central de Brasilia. E, com esse
intuito, as Divisdes de Convénios e Gestdo - DICON, diretamente atreladas de maneira técnica
e administrativa ao FNS e conectadas através de Sistemas de Informacédo integrados, visam a
operacionalizacdo, acompanhamento e controle on-line, e dinamismo das atividades, tais como:

a) habilitacdo de Entidades e Dirigentes e Recebimento de projetos, com
vistas ao financiamento mediante celebracdo de convénios;

b) acompanhamento da execucao fisica e financeira de convénios;

c) andlise de Prestacdo de Contas de Convénios e

d) acompanhamento da execu¢do orcamentaria, financeira e contabil.

O Miinistério da Saude, através do FNS, oferece servicos de apoio a organizacdo e
gestdo de Fundos de Salude e dispde de estratégia de cooperacdo técnica, com vistas a
descentralizacdo dirigida aos gestores estaduais e municipais do SUS, munindo-os com
informacGes e instrumentos que levem ao alcance de resultados e enfatizando a necessidade de
compor e fortalecer os Fundos ao cria-los, organiza-los e legaliza-los, com aplicacdo e
centralizacdo dos recursos da saide por esse meio, formando uma “rede de parceiros”,
aplicando a seguinte metodologia:

a) Orientacdo dos gestores quanto aos aspectos legais, organizacionais e
politico-administrativos pertinentes a gestdo de recursos da salde por
meio de fundos de salde, com base na legislacdo aplicada;

b) Levantamento de informacfes, e identificacdo de oportunidades de
melhorias na gestdo e na organizacdo dos fundos de saude e

c) Cooperacdo técnica voltada para melhorias na gestdo e na organizacdo dos
fundos de saude envolvendo: revisdo e elaboracdo de proposta para
adequacdo do arcabouco legal de Fundos de Saude; reviséo e elaboracéo
de modelo organizacional de fundos de salde; apresentacéo e capacitagdo
para utilizacdo do Sistema de Gerenciamento de Informacdes financeiras
— SGIF, desenvolvido pelo DATASUS em parceria com o FNS, com o
objetivo de executar e gerir os pagamentos de prestadores de Servigo do



SUS e capacitacdo de gestores e técnicos dos fundos de salde, em Gestao
Orcamentaria, Financeira e Contébil, por meio de ferramenta de ensino a
distancia — EAD.

4 Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso — FES/MT

O Fundo Estadual de Saude fora instituido pela Lei Ordinaria n°. 6.028, de 06/07/1992,
tendo como objetivo “criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos, destinados ao
desenvolvimento das acGes de salde" efetivadas pelo SUS e organizadas pela Secretaria de
Estado de Salde de Mato Grosso - SES/MT.

O FES/MT se subordina a SES/MT e possui personalidade juridica prépria desde
Janeiro/1999 e esté inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ sob o nimero
04.441.389/0001-61. O FES/MT é vinculado e esta diretamente ligado ao Secretario de Estado
de Saude, que é seu Ordenador de Despesas, ndo havendo gestor especifico designado para tal
fungdo. N&o existe enquanto estrutura organizacional e é vinculado a Secretaria de Estado de
Salde de Mato Grosso — SES/MT e, para tanto, se utiliza, inclusive, da méo-de-obra e espaco
fisico desta.

A Emenda Constitucional n° 29, promulgada em 13/09/00, trouxe consigo a
consequente alteracdo dos Artigos Constitucionais n°s 34, 35, 256, 167 e 198 e a adi¢cdo do
artigo 77 ao Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias, com o intuito de garantir a
aplicacdo de recursos minimos do SUS, estabelecendo o percentual minimo das receitas das
esferas governamentais Federal, Estadual e Municipal como solucdo de garantia das acdes e
servicos publicos de saude.

Sendo assim, todos os Estados, desde o exercicio financeiro de 2004, estariam
obrigados a aplicar “doze por cento do produto da arrecada¢do dos impostos (...)”, conforme
artigo 77 — ADCT, Inciso II.

Como ndo houve, ainda, a regulamentacdo da referida Emenda, ha divergéncia no
tocante a base de calculo, e, especificamente, o Estado de Mato Grosso tem apresentado
percentuais de aplicacao inferiores ao indice fixado, em virtude da apresentacdo de manobras
politicas por parte do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a exemplo do Acérdédo
1.098/04, que retira o Imposto de Renda Retido na Fonte do computo da base de calculo.

O Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS é um
instrumento de planejamento, gestdo e controle social do SUS e centraliza informacdes que
apontam os indicadores anuais de Mato Grosso abaixo do minimo exigido, desde 2004 até 20009,
conforme quadro 1, a seguir. SO para efeito de ilustracdo, acrescentaremos 0s percentuais
disponibilizados por aquele Sistema desde 2002, quando ainda ndo era obrigatoria a aplicacdo

dos 12%, e totalizando toda a informacdo prestada pelo Estado e validada pelo Governo



Federal4. Vale ressaltar que, para os Estados, foi definido um processo transitério a partir do
minimo de 7%, valido para o exercicio de 2000, até que atingissem o percentual de 12%,
obrigatério para 2004, e que os dados relativos ao ano de 2010 ainda ndo foram transmitidos e
disponibilizados.

Exercicio | Indice Anual Oficial da Aplicacdo da Receita Propria em Satde do Estado de MT,
conforme Emenda Constitucional n°.29/00

2002 7,72%

2003 9,09%

2004 11,01%

2005 11,19%

2006 11,07%

2007 11,90%

2008 11,24%

2009 11,66%

Quadro 1 — indice Anual Oficial da Aplicacio da Receita Propria em Satde pelo Estado de Mato
Grosso.

Fonte: SIOPS — Sistema de Informacg6es sobre Orgcamento Publico em Saude.
O FES/MT constitui-se em instrumento obrigatdrio para aplicagdo/movimentagdo dos

recursos financeiros destinados as acOes e servigos publicos de saude, através da EC nC.
29/2000. E, conforme o artigo 77 do Ato das Disposic¢es Constitucionais Transitérias — ADCT
da Constituicdo Federal de 1988, o seu 8§ 3° estabelece que:

Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acdes e servicos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saude, que sera
acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto
no artigo 74 da Constituicdo Federal.(grifo nosso).

Outro aspecto corroborante aconteceu por meio da Lei n°. 8.080, de 19/09/1990, que
dispde sobre as condicdes para a promocao, protecdo e recuperacao da salde, a organizacao e
o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias, no Capitulo 1l — Da
Gestdo Financeira, no artigo 33:

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saltde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e
movimentados sob fiscalizagao dos respectivos Conselhos de Saude.

8§ 1°. na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Or¢amento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes,

4 Informac0es disponiveis em http// www.siops.datasus.gov.br. Acesso em 31 de julho de 2010.
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serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de
Saude. (...)

840, 0 Ministério da Salde acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade a programacéo aprovada da aplicacao dos recursos repassados
a Estados e Municipios. Constatada a malversacéo, desvio ou ndo aplicagao
dos recursos, caberd ao Ministério da Salde aplicar as medidas previstas em
lei. (grifo nosso).

A Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, intitulada como gestora do
Sistema Financeiro da Conta Unica Estadual, eximiria o Secretario de Estado de Sadde da
administracdo do FES/MT, uma vez que as transacOes — acessos e emissdes de extratos
bancarios, conciliagcbes bancarias e controle de pendéncias bancéarias e contabeis sdo de algada
daquela Secretaria. Algo que afronta o artigo 9° da Lei n°. 8.080/90 estabelece, de forma clara,
que “direcao do SUS ¢ tnica” e, em consonancia com o inciso I do artigo 198 da Constituigdao
Federal, estatui que, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, devera ser exercida pela
Secretaria de Salde ou 6rgéo equivalente.

A isencdo atribuida ao Gestor do FES/MT e a responsabilidade delegada ao Secretario
de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso contradizem frontalmente o disposto no artigo
33, 8 1° da Lei n°. 8.080/90:

Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes,
serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de
Salde.

E, o artigo 195, § 2°, da Constituicdo Federal:

A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

Quanto aos recursos financeiros do FES/MT, sdo elencadas como receitas, conforme
a Lei Ordinaria n°. 6.028/92, Secéo IV — Dos Recursos do Fundo Estadual de Satde — Subsecéo
| — Dos Recursos Financeiros, artigo 5°:

| - transferéncias oriundas do orgamento de Seguridade Social;

Il - Orcamento da Seguridade Social do Estado, correspondente ao Setor
Saude;

Il - transferéncia federal;

IV - taxas, multas e emolumentos obtidos e praticados em fungéo dos servicos
e acOes especificas, de acordo com leis vigentes;

V - conveénios e contratos;

VI - contribuic@es, doagdes, donativos e ajuda;

VII- alienacdo patrimonial e rendimento de capital;

VI111- rendimentos provenientes de aplicagfes financeiras;

IX - produto de convénios firmados com outras entidades financiadoras;

X - produto de arrecadacéo sanitaria e de higiene, multas e juros de mora por
infracdes ao Codigo Estadual de Salde, bem como parcelas de arrecadacéo de
outras taxas ja instituidas e daquelas que o Estado vier a criar e



X1 - parcelas do produto de arrecadacgdo de outras receitas proprias oriundas
das atividades econdmicas, de prestagéo de servicos e de outras transferéncias
que o Estado tenha direito a receber por forca de lei e de convénios no setor.

Enfatiza-se que, de acordo com o 81° do artigo citado, todas as receitas acima descritas

“serao depositadas, obrigatoriamente, em conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de

estabelecimento oficial de crédito.” [grifo nosso]

E, ainda, em conformidade com artigo 6° o Ativo do FES/MT inclui as

“disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa especial”, originarias das receitas

discriminadas acima.

Em 2010, no Estado de Mato Grosso, estdo ativas 16 Instituicdes, tipificadas enquanto

Fundo e de Administragdo Indireta, com finalidades diversas, conforme o quadro 2 a seguir,

com dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas -

FIPLAN:
Unidade Descricdo da Unidade s
. Orcamentaria Historico
Orcamentaria ¢
Fundo de Desenvolvimento do | Instituido pela Lei n°. 6.164, de 30 de dezembro de
11601 Sistema de Pessoal do Estado | 1992, e reestruturado pelas Leis Complementares n°.
de Mato Grosso - 1172, de 16 de junho de 2004, e n°. 221, de 25 de
FUNDESP/MT. outubro de 2005.
Fundo de Previdéncia do|Criado pela Lei Complementar n°. 254, de 02 de
11602 Estado de Mato Grosso - |outubro de 2006. Teve seus dispositivos alterados
FUNPREV. pela Lei Complementar n°. 268, de 09/01/2007.
Inativado como UO e transformada em UG da UO
19.101, a partir de janeiro/2008 por forca da Portaria
Conjunta n° 005, de 14/09/2007, gque aprovou a
19601 Fundo Estadual de Seguranca |Nota Técnica Conjunta n°  001/2007 -
Plblica — FESP. SEPLAN/SEFAZ/AGE, que contém proposta de
alteracdes estruturais no Orgamento Publico no
"Nucleo de Seguranca Publica”. Reativado como
UO por decisdo Governamental, em jan/2008.
21601 Fundo Estadual de Saude - i -
FES/MT Instituido pela Lei n°. 6.028, de 06/07/1992.
- —
16601 Fundo de Gestio Fazendaria Criado pela Lei n° 7.365 de 20/12/2000, e
FUNGEFAZ Regulamentado pelo Decreto n° 2.193, de
' 27/12/2000.
Fundo de Apoio ao Judiciario — .
03601 FUNAJURIS. Sem registros.
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Fundo Estadual de Defesa do
22604 Consumidor - | Criado pela Lei n° 7.170, de 21/09/1999.
FUNDECON/MT.
Fundo Estadual de Amparo ao | . . -
22605 Trabalhador — FEAT. Criado pela Lei n°. 7.903, de 06/06/2003.
Fundo Partilhado de
22606 Investimentos ~ Sociais  —| Criado pela Lei n°. 8.059, de 29/12/2003.
FUPIS.
22603 Fundo  para -a Infancia €| .0 sela | ei no. 5.982, de 13/05/1992
Adolescéncia - FIA/MT. P T '
Fundo Estadual de Assisténcia | . . -
22607 Social — FEAS. Criado pela Lei n°. 6.696, de 20/12/1995.
Criado como FUNDEI pela Lei n° 4.874, de
Fundo de Desenvolvimento | 10/07/1985, passando a ser denominado FUNDEIC
17601 Industrial e Comercial - |através da Lei n° 7.310, de 31/07/2000, e teve nova
FUNDEIC/MT. regulamentacdo através da Lei n° 8.420, de
28/12/2005.
Fundo _de Desenvolvimento Criado pela Lei n° 6.700, de 21/12/95, e mantido
15601 Desportivo do Estado de Mato ela Lei n° 7.156, de 22/07/99, no seu artigo 53
Grosso - FUNDED/MT. P S ! go9°
12601 Fundo Agrario do Estado de|Criado pela Lei n° 5.365, de 30/09/1988. Extinto
Mato Grosso — FAEMAT. pela Lei n° 9.281, de 21 de dezembro de 2009.
09601 Fundo de Aperfeicoamento dos | Regido pela Lei Complementar n°. 111, de 1° de
Servigos Juridicos — FUNJUS. | julho de 2002, conforme artigos 121 e 122.
Fundo de Apoio ao Ministério | Criado pela Lei n°. 7.167, de 31 de agosto de 1999,
08601 Plablico do Estado de Mato |e alterada pelas Leis n°. 7.326, de 15 de setembro de
Grosso — FUNAMP. 2000, e n°. 8.559, de 22 de setembro de 2006.

Quadro 2 — Institui¢des Tipificadas enquanto Fundos de Administragéo Indireta.

Fonte: FIPLAN — Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas. Acesso em 09.de

agosto de 2010.
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5 Sistema Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo Mato-grosssense

O Sistema de Conta Unica ¢ resultante de um projeto idealizado pela Secretaria de
Estado de Fazenda de MT desde 1997, visando a otimizacdo dos recursos estaduais, unificando-
os e facilitando ao Tesouro o controle financeiro e contabil das contas correntes bancérias de
todos os 6rgaos estaduais.

Em 2002, o Sistema foi implantado de forma experimental, e, em 2003, iniciou-se
enquanto primeira fase. Na pagina do Tribunal de Contas de Mato Grosso, disponivel em
www.tce.mt.gov.mt, fora noticiado, em 02/09/03, que:

Um dos resultados ja obtido é a manutencdo do salario dos servidores do
Estado em dia, uma vez que a Sefaz fica autorizada a utilizar os recursos
disponiveis em conta, desde que sejam assegurados os direitos dos 6rgaos.

E, naquele momento, citou o intuito e praticidade da implantacéo definitiva do projeto:

No ano passado o Estado trabalhava com 722 contas divididas em trés
categorias. Eram 108 de arrecadacdo, 175 de aplicacdo e 439 de convénios.
Hoje, apds a implantacdo da primeira etapa do sistema, das 175 de aplicacdo
resta apenas uma conta unica. “Os recursos de todos os 6rgdos ficam juntos,
porém separados por mecanismos contabeis” explicou o contador geral da
Sefaz, Luiz Marcos de Lima.

Fora instituido o Sistema de Conta Unica no Estado de Mato Grosso, através de
Decreto Executivo n°. 03/2003, de 06/01/2003, “considerando a necessidade de controle
financeiro por parte do Tesouro do Estado”, visando garantir a aplicacdo dos recursos
financeiros globais das diversas contas bancarias e dos Orgdos da Administragdo Publica
Estadual e diante da:

Necessidade de se agrupar os recursos financeiros em (nica conta bancéria
implantando um sistema de centralizacdo dos recursos, com vistas a assegurar
a utilizacdo destes de forma racional e dinamica, propiciando um maior
desenvolvimento econdmico e social do Estado, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Governo Estadual, disponibilizando, em tempo habil, os
recursos previstos na Programacéo Financeira para Orgdos da Administracio
Direta, Indireta e Poderes do Estado.

Entretanto, fora revogado pela Lei Complementar n°. 360, de 18/06/2009, de autoria
do Poder Executivo, que teve como finalidade instituir “o Sistema Financeiro de Conta Unica
do Poder Executivo no Estado de Mato Grosso ¢ da outras providéncias”, publicada no Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso n° 25098, estabelecendo-o enquanto “instrumento de
gerenciamento dos recursos financeiros do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso”, de

acordo com o artigo 1°, e objetivando, conforme o §3°:


http://www.tce.mt.gov.mt/
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I - manter a disponibilidade financeira em nivel capaz de atender a
programacao financeira de desembolso, dentro dos parametros estabelecidos.
Il - prover o Tesouro Estadual dos recursos necessarios as liberagoes
financeiras;

[l - utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer Orgdo ou
Entidade, inclusive fundos, do Poder Executivo, no montante necessario, para
garantir a liquides de obrigagdes do Tesouro e

IV - otimizar a administragdo dos recursos financeiros mediante a busca de
melhores taxas de juros ou rendimentos.

Tendo como estabelecimento de crédito, responsavel por acompanhar, controlar,
executar e consolidar as ProgramacOes Financeiras efetivadas pela Administracdo direta
Publica Estadual, o Banco do Brasil S/A, é definido como Conta Unica:

a concentracdo dos recursos financeiros do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, ai compreendidos seus Orgdos, suas autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedade de economia mista, inclusive fundos por eles
administrados, independentemente de sua origem, em uma conta corrente
bancaria de aplicacdo, aberta no Banco Oficial de que trata o artigo 164, § 3°,
da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 1°, §1°).

No artigo 5°, estipula a sua composigao: “Contas Bancarias” e “Contas Contabeis”.

Antes, porém, de esta passar a vigorar, prevalecia a composi¢cdo das Contas Bancarias
em: Conta Unica — Tesouro Estadual, Conta de Arrecadac&o e Conta de Convénio e das Contas
Contéabeis em: Conta Unica — Tesouro Estadual, Conta Unica — Nome do Orgdo/Unidade
Orcamentaria, Conta de Arrecadacdo — Nome do Convénio, Conta de Convénio — Nome do
Convénio e Conta Regionalizada — Nome da Conta.

E, no artigo 10, ficam constituidos, enquanto “deveres dos 6rgdos no ‘Sistema
Financeiro de Conta Unica’”:

| - assegurar o registro diario da receita;

Il - transferir diariamente os saldos de disponibilidades das contas de receita
para a Conta Unica do Tesouro Estadual, quando for o caso;

Il - conciliar diariamente na razdo contabil as contas contabeis com suas
respectivas contas correntes, proprias do sistema de conta Unica;

IV - disponibilizar tempestivamente informacdes necessarias para a conclusao
da conciliagdo contdbil da conta Unica a Superintendéncia de Gestdo da
Contabilidade Publica/SEFAZ, caso seja solicitado e

V - notificar tempestivamente a Superintendéncia de Gestdo da Contabilidade
Publica a existéncia de qualquer irregularidade com relacdo as suas contas
contabeis, detectadas em fungdo de sua concilia¢do diéria.

6 Gerenciamento de Recursos na Conta Unica

Os 6rgaos sdo identificados institucionalmente por numeracdo, que designa enguanto
orgaos (dois digitos) e Unidades Orcamentarias (trés digitos), totalizando cinco digitos. No caso
da SES/MT, estas sdo identificadas pelo nimero 21.101, e, do FES/MT, por 21.601, com
Unidades Gestoras:

0000 — Centralizadora das transacGes de recepcéo da receita;
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0001 — Nivel Central;

0002 — Hospital Regional de Colider;

0003 — Hospital Regional de Sorriso;

0004 — Hospital Regional de Céceres;

0005 — Hospital Regional de Rondondpolis e

1111 — Ndcleo Sistémico de Saude.

Funcionam como unidades de custo e espelham a realizacdo da receita a débito e
execucdo das despesas a crédito. Temos a esclarecer que todas as Unidades Orcamentarias
concernentes aos Hospitais Regionais configuram-se enquanto Unidades Desconcentradas.

O FES/MT, ao receber créditos nas contas correntes, relativos a Fonte de Recurso 112
(antiga 126) — Recursos provenientes do Ministério da Satde/Fundo Nacional de Saude (Fundo
a Fundo), em contas designadas como de “Arrecadac¢do”, que, apos serem identificados,
deveriam ser contabilizados atraves de Registro da Receita Or¢camentaria — RDR e transferidos
para a Conta Unica — Tesouro Estadual por meio de Autorizacio de Repasse da Receita — ARR,
que é emitida em trés vias, devidamente assinada, carimbada e protocolizada no Banco do Brasil
S/A, para que fossem transferidos a débito da conta corrente arrecadadora e a crédito da Conta
Unica.

As contas de Arrecadacgdo sdo creditadas por meio de Nota de Ordem Bancaria pelo
Ministério da Saude — MS/Fundo Nacional de Saude — FNS, emitidas em favor do Fundo
Estadual de Saude de Mato Grosso — FES/MT.

Até o final do exercicio financeiro de 2006, a execucdo orcamentaria e financeira se
dava no ambiente do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAF, onde o registro
da receita era efetuado na conta contabil - Governo do Estado Conta Convénios/ A¢des —em
subconta especifica e transferido o recurso para a conta contabil — Capacidade Financeira
Recebida — Conta Unica, também com subcontas reservadas e vinculadas para execucdo em
cada programa, a exemplo do que predominou também a partir de 2007, com a implantacao do
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangcas — FIPLAN, quando,
contabilmente, eram efetuadas transacdes a débito pela RDR e a crédito pela ARR na conta
contébil — Arrecadacdo e a débito da conta contabil — Conta Unica.

Todos os recursos oriundos do FNS séo classificados por fonte de recurso, por contas

e subcontas contabeis e por codigo bancéario, obedecendo a destinacdo inicialmente proposta

pelo MS. Fica impossibilitada transferéncia entre Fontes Distintas, sendo esta modalidade

impedida pelo antigo SIAF e pelo atual FIPLAN. Todos os repasses efetuados do FNS tendo
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como beneficiario o FES/MT podem ser visualizados por meio de consulta de pagamento ao
site www.fns.saude.gov.br e coincidem eles com dados contabilizados.

A totalidade dos recursos era mantida segregada conforme a destinagéo inicialmente
proposta pelo FES/MT, classificado por Programa e pode-se apurar através de relatorios de
repasses de recursos, através do antigo Sistema SIAF- Sistema Integrado de Administracdo
Financeira e pelo atual FIPLAN — Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas.

No artigo 3° do Decreto n°. 03/2003, que vigorou até sua revogacdo em 18/06/2009,
ficava evidenciado que:

sdo obrigados a transferir diariamente a totalidade de seus tesouros para a
conta bancaria denominada “Conta Unica - Tesouro Estadual” — todos os
Orgaos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, independente
da sua natureza juridica.

E, assim, a partir de 2004, o FES/MT, em obediéncia ao artigo 3°, que instituiu o
Sistema Financeiro de Conta Unica no Estado de MT, efetuava o registro contébil através da
Receita (orcamentaria) RDR ou registro de Receita Extra-Orcamentaria RDE, para que, em

seguida, pudesse ser efetuada a Autorizacdo de Repasse da Receita — ARR. Este documento,

apos ser assinado pelo Ordenador de Despesas e pelo Coordenador Financeiro, era enviado ao
Banco, para que pudesse debitar a conta corrente de Arrecadacéo e efetivasse o crédito na Conta
Unica do Estado sob o nimero 1.010.100-4.

As contas de arrecadacdo eram destinadas exclusivamente a recepcao de recursos.

ESQUEMA PARA ESTRUTURAGAO NA CONTA UNICA

[RDR |

CONTAS DE
ARREC AD ACAO

_HOE ) CREDOR

Figura 1 — Esquema para a Estruturacio na Conta Unica.
Fonte: Elaboragao Propria, 2010.
Em agosto de 2010, Luiz Marcos de Lima, Superintendente de Gestdo da

Contabilidade Publica/SEFAZ/MT, ao ser indagado sobre a possibilidade de emitir uma opinido


http://www.fns.saude.gov.br/
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precisa sobre os aspectos positivos pretendidos e alcancados pelo Sistema de Conta Unica,

declarou:

a Conta Unica, para o Estado, marcou um nova era de gestdo financeira. O
caos foi banido. Conhecendo a real disponibilidade existente, o governo,
passou a contar cada vez mais com essa ferramenta para tomar decisdes.

A gestdo governamental ficou mais facil. Passou a ser possivel interferir no
fluxo de caixa das fontes do Tesouro, harmonizando os pagamentos dos
credores em geral, em especial, os servidores publicos, que desde a sua criagdo
nunca mais tiveram atrasos no recebimento do salario; alias, hoje, recebe-se
dentro do més. O fluxo financeiro existente sempre foi suficiente para honrar
0S compromissos existentes, havia apenas um descompasso no fluxo de caixa,
que com a Conta Unica foi superado.

7 FES/MT: Existéncia Real ou Virtual?
O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio da Comunicagdo Processual n°.

430553350 — oriundo do processo de dendncia n°. 011.299/2006-1, em 03.09.2008, solicitou

apresentacdo por meio de audiéncia de “razdes de justificativa” referentes as indicacdes de

irregularidades:

nao constituicdo de um fundo estadual de satide no ambito do Estado de Mato
Grosso, na forma legal, deixando de manter os recursos em conta especial, em
descumprimento aos dizeres do § 3° art. 77, ADCT, C.F. e a0 art. 33 da Lei
n°.8.080/90;

aplicacdo dos rendimentos auferidos com recursos que seriam do Fundo
Estadual de Saude em outros fins ndo ligados a area de saude (art. 10° do
Decreto n°.03/2003), bem como a utilizacdo dos recursos que seriam do Fundo
Estadual de Saude para atender a necessidade momentéanea de caixa do Estado
de Mato Grosso (de acordo com o Decreto n°.03/2003), em descumprimento
ao art. 36, § 2° da Lei n°.8.080/90 e onde tais atos constituem-se em crime de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas (codigo penal, art. 315),
conforme art. 52 da Lei n°.8.080/90 e

ilegalidade na transferéncia de gestdo dos recursos que seriam do Fundo
Estadual de Salde, do Secretario de Salde para o Secretario de Fazenda
(artigo 4° do Decreto n°.03/2003) desrespeitando o disposto no art. 195, § 2°
da Constituicdo Federal e no art. 33 81° da Lei 8.080/90 c/c art. 9°, Il da mesma
lei.

Os técnicos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu relatorio, constataram a

inexisténcia do FES/MT, “ante a previsdo legal de sua operacdo em uma conta bancaria

especialmente aberta e mantida para suas préprias transacdes financeiras e ante ao que,

conceitualmente, se configura em um fundo financeiro de fato”.

Foram instigados dois pontos, a saber:

primeiramente, a falta de condi¢bes do Estado de Mato Grosso para receber
do FNS/MS recursos para cobertura das a¢des e servigos de salde, visto que,
para tanto, a Lei 8142/90, que dispde sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde, prevé em seu
artigo 4° 1, a obrigatoriedade da existéncia de Fundo de Salde no ente
destinatario das transferéncias. Complementarmente, o pardgrafo Unico do
artigo 4°, da citada lei, reza que o ndo atendimento, pelos Estados, dos
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requisitos estabelecimentos nesse artigo, implicard em que 0s recursos
concernentes sejam administrados pela Unido. Nesse mesmo sentido aponta o
Decreto Federal n°. 1232/94, art. 2°. A transferéncia de que trata o art. 1° fica
condicionada a existéncia de fundo de salde e a apresentacdo de plano de
salde, aprovado pelo respectivo Conselho de Salde, do qual conste a
contrapartida de recursos no Orgamento do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio”.

Em segundo lugar, a validade da segregacdo contabil no &mbito do FES/MT,
que ndo se constitui de uma conta especial, em desrespeito a todos 0s
normativos  constitucionais e infra-constitucionais apresentados nos
parégrafos anteriores, entre os recursos federais e os do Tesouro do Estado,
ambos depositados na Conta Unica Estadual, com o intuito de obstar a atuagéo
desta Corte sobre as contratagdes do Fundo que, segundo a SES/MT, reputam-
se realizadas com recursos do Tesouro do Estado.

Concernente ao produto resultante da aplicagéo financeira dos recursos do FES/MT,
contabilizados e transferidos para a Conta Unica do Tesouro Estadual, o artigo 16 da Lei
Complementar n°. 368 é enfatico:

0 gerenciamento das aplica¢fes financeiras oriundas do saldo de recursos
disponiveis da conta Unica ficara a cargo da Secretaria de Fazenda, sendo que,
o resultado de aplicacdo financeira sobre o saldo de disponibilidade da Conta
Unica do Tesouro Estadual ira compor os recursos do Tesouro Estadual, Fonte
100.

Ou seja, tais recursos eram destinados pela SEFAZ/MT para financiar despesas
diversas e ndo ligadas a area de satde. Algo que afronta o artigo 36 da Lei n° 8.080/90, de
19/09/90: “e vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de a¢des nao previstas
nos planos de salde, exceto em situaces emergenciais ou de calamidade publica, na area de
saude”.

Ha previséo criminal especifica, conforme artigo 52, da referida Lei, que destaca:

sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, constitui crime de emprego irregular
de verbas ou rendas publicas (Cédigo Penal, artigo 315) a utilizacdo de
recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) em finalidades
diversas das previstas nesta lei.

Pode o gestor ser penalizado com detencdo de 1 a 3 meses, ou multa.

No artigo 7° da referida Lei Complementar, hd também uma concessdo a SEFAZ/MT,
que limitaria a autoridade do FES/MT, ficando aquela, enquanto gestora do Sistema,
“autorizada a utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer Orgio ou Entidade,
inclusive Fundos, do Poder Executivo, para atender necessidade de caixa”, desde que sejam
resguardados os direitos dos 6rgdos cedentes dos recursos.

Em 2003, o Decreto n°. 03, em seu artigo 2° e “§ 1°, esclarecia que:

as contas de convénio que ndo se enquadrarem no “Sistema Financeiro de
Conta Unica” poderio ser excluidas por decisdo do Secretario de Estado de
Fazenda, conforme parecer da equipe da Comissédo técnica da Camara Fiscal
criada pelo artigo 13 do Decreto n°.4.4142, de 5 de abril de 2002.
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E, coma instituicdo da Lei Complementar n°. 360/2009, em seu artigo 1°, § 2° o Poder
Executivo teve a cautela de esclarecer que ndo compunham a Conta Unica “as contas de
convénios de receitas firmados com a Unido e Contas Especiais abertas com o objetivo de
atender dispositivo legal”, quando houvesse previsdo em legislagdo especifica.

Considera-se que a Lei Complementar n°. 360, em seu artigo 11, assegura, enquanto
direitos dos 6rgaos:

| - ter perfeitamente identificado e individualizado na “Razio” contabil da
Conta Unica do Tesouro Estadual, os valores referentes as suas receitas e
despesas;

Il - ter saldo de suas disponibilidades destacadas em separado, por fonte de
recurso;

111 - ser cientificado, caso suas disponibilidades sejam utilizadas para atender
necessidades de caixa do Governo e

IV- ver registrado no seu ativo o direito junto ao Tesouro Estadual referente
ao valor utilizado para atender as necessidades de caixa de Governo.

Pode-se, diante do exposto, afirmar que os recursos relativos a Fonte 112, oriunda do
Governo Federal, foram, sim, dispostos de maneira segregada, em estrito cumprimento ao artigo
acima transcrito, e o0 Secretario de Estado de Saude, enquanto Ordenador de Despesas nato (ou
ao delegar poderes para tal ao Secretario Adjunto de Salde ou ao Secretario Executivo do
Nucleo de Salde) e Liberador de Pagamentos, conduzia a gestdo do FES/MT, gozando de
prevaléncia quanto a autonomia financeira do 6rgéo para execucao dos recursos das Fontes 134
(oriunda do Governo do Estado), 240 (Recursos Proprios — Arrecadacdo da Vigilancia
Sanitaria) e Fonte 112 (Governo Federal) Vinculadas & Conta Unica ou Especiais.

As rotinas de pagamentos sempre foram implementadas de forma independente por
orgdo individualmente, apenas com a obrigacdo de retransmissdes pela SEFAZ/MT, apo0s
centraliza-los, embora a emisséo e consulta do extrato bancario constando as suas receitas e
despesas (a crédito e débito) e a conciliacdo bancéria, confronto dos extratos bancarios com o
razdo analitico contabil, ndo fossem obrigacdes de sua gestdo, ou seja, enquanto Ordenador de
Despesas, era ele privado desses dados e, no maximo, seriam solicitadas informac6es para que
pendéncias constantes em sua Unidade Gestora fossem regularizadas.

E importante ressaltar que o Tesouro do Estado, de fato, nunca formalizou nenhuma
utilizacdo de recursos do FES/MT para atender a demandas do Governo e, caso ocorresse, teria
expressa previsao legal, apenas dependeria da anuéncia do Secretario de Estado de Saude, com
geracdo de registros contabeis pertinentes e previstos, restando ao FES/MT a alternativa de
promover a conciliacdo contabil (checando relatorios de receitas e despesas contrapostos com
o Razdo Analitico Contabil), classificado como um dos “deveres”, de acordo com o artigo 10

da Lei Complementar n°. 360, de 18/06/2009.
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E, concernente ao saldo resultante da aplicacdo financeira da Conta Unica do Tesouro
Estadual, era exclusividade do Tesouro Estadual, Fonte 100, em sendo assim, o FES/MT, ao
integrar a Conta Unica, foi, sim, prejudicado, uma vez que deixou de apropriar-se dos
rendimentos auferidos de seus saldos em contas correntes. E, apds as provocagdes do TCU, a
SEFAZ/MT apresentou uma proposta de restituicdo no valor total de R$10.084.885,62 (dez
milhGes oitenta e quatro mil oitocentos e oitenta e cinco reais sessenta e dois centavos) ao
FES/MT, distribuidos de acordo com um cronograma, baseado no rendimento da caderneta de
poupanca, a ser efetuado durante o exercicio de 2009, quanto aos rendimentos relativos aos
exercicios de 2004 a 2008, creditados na c/c 56.124-X — Receitas Eventuais Conveniadas,

Agéncia 3834-2, de acordo com indicacdo da propria SES/MT, assim dispostos:

Exercicio de ARR e Data da Transferéncia Valor Restituido (R$)
Referéncia
2004 21601.0000.09.00792-5 em 30.04.09 2.379.690,43
2005 21601.0000.09.01238-4 em 30.06.09 2.025.193,84
2006 21601.0000.09.00977-4 em 31.08.09 2.008.884,74
2007 21601.0000.09.02096-4 em 30.10.09 1.317.960,63
2008 21601.0000.09.02372-6 em 23.12.09 2.353.155,98

Quadro 3 — Valores Restituidos pela SEFAZ-MT ao FES/MT.
Fonte: Elaboracdo Propria, 2010.
Quanto ao valor apresentado, ndo houve retificacdo nem contestacdo por parte dos

dirigentes do FES/MT, e, apesar de, verbalmente, a SEFAZ/MT, pelos responsaveis da area
financeira, que poderiam efetuar a devolucédo dos valores referentes ao ressarcimento a qualquer
tempo, 0 que se notou foi o despreparo técnico quanto a memoria de célculo necessaria para
aplicacdo dos indices e apuracao dos valores.

E importante ressaltar que, em relacio ao exercicio de 2009, ano em que 0S recursos
deixaram de compor a Conta Unica, ndo houve, por parte da SEFAZ/MT, nem manifestacéo do
FES/MT quanto a devolucdo da correcdo dos recursos que a compunham.

Para efeito de visualizacdo do total de recursos repassados pelo Ministério da Saude
anualmente, demonstraremos os repasses efetuados nos exercicios financeiros de 2004 e de
2009, em favor do FES/MT, adotando o regime de caixa (do ponto de vista do FES/MT), por

programas, através da Fonte 112, conforme a seguir:
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Programa Exercicio 2004 Exercicio 2009
Para Aquisicdo de Medicamentos Para a Saude 319.356,72 -
Mental.
FAEC AIH — Diversos. 360.098,97 -
FAEC SIA — Diversos. 7.026.305,73 -
Financiamento aos Centros de Referéncia em Salde 50.000,00 --
do Trabalhador — Incentivo.
Incentivo aos Servicos de Atendimento Movel as 150.000,00 2.268.000,00
Urgéncias — SAMU 192 — (MAC).
Co-Financiamento da Carga Viral HIV e TCD4/CDS8. 128.959,29 -
Financiamento aos Centros de Referéncia em Salde 360.000,00 480.000,00
do Trabalhador.
Pagamentos Administrativos de Média e Alta 4.000,00 -
Complexidade.
Teto Estadual da Média e Alta Complexidade 92.800.336,59 140.159.456,68

Ambulatorial e Hospital.

De Aquisicdo de Medicamentos Excepcionais. 11.936.629,18 21.366.879,30
Incentivo para Atencdo a Salde no Sistema 23.338,00 -
Penitenciario.

Campanha Nacional de Vacinacdo de Seguimento — 15.160,81 -
Triplice Viral.

Campanha de Vacinacdo — Poliomielite. 39.087,02 -
Campanha de Vacinacdo Anti-rabica. 436.038,35 -
Campanha de Vacinagdo do Idoso (Influenza). 10.737,02 -
HIV/AIDS — Formula Infantil Adicional. 18.479,11 --
Incentivo a Imp. dos Novos Sistemas De Inf. De 44.800,00 --
Mortalidade e de Nascidos.

Incentivo no Ambito do Programa Nacional de HIV e 449.249,60 449.249,56
outras DST.

Intensificacdo das AcOes de Vigilancia e Controle da 60.000,00 -
Tuberculose.

Teto Financeiro de Vigilancia em Saude — TFVS (Ex 2.396.391,60 2.817.000,00

— TFECD).
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Média e Alta Complexidade - Visa/Taxa de 77.344,38 -
Fiscalizacdo (MAC- VISA).

Meédia e Alta Complexidade da Vigilancia Sanitaria. 314.999,95 --
Farmacia Popular do Brasil. - 120.000,00
FAEC — Diversos. - 7.246.775,01
Centro de Especialidades Odontolégicas. - 105.600,00
Incentivo  Financeiro aos Medicamentos de -- 357.760,02
Dispensacgdo Excepcional.

Incentivo para Atencdo a Salde no Sistema - 237.600,00
Penitenciario.

Educacdo Permanente em Salde. - 1.005.667,28
Educacdo Profissional de Nivel Técnico. -- 1.436.667,54
Formacdo Profissional dos Agentes Comunitarios de - 331.040,00
Saude.

Gestdo de Politicas de Saude. - 931.686,64
Implementacéo de Politica de Promogéo da Saude. - 148.132,82
Incentivo Destinado ao apoio da Org. / Func. dos - 320.000,00
Colegiados de Ges. Regional.

Capacitacdo de Pessoal em Agdes de Controle da - 225.000,00
Malaria.

HIV/AIDS - Formula Infantil Adicional. -- 143.631,74
Incentivo a Pesquisa de Acidentes e Violéncias em -- 40.000,00
Servicos Sentinela.

Incentivo para o Fortalecimento dos Laboratorios -- 2.400.000,00
Centrais de Saude Pablica — LACEN.

Incentivo para Estabelecimentos de Parcerias com as -- 211.250,00
OSC.

Rede Nacional de Servicos de Verificacdo de Obito e - 385.000,00
Escl. Causa Mortis.

Registro de Cancer de Base Populacional — RCBP. - 33.000,00
Incentivo a Execucdo das Agdes de Gestdo de Pessoas - 200.000,00

em VS — ANVISA.
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Incentivo a Execucdo das Acbes de Gestdo de Pessoas - 100.000,00
em VS - FNS.
Total Anual 117.021.312,32 183.519.396,59

Quadro 4 — Recursos Oriundos do FNS Favorecendo ao FES/MT- Fonte: 112 (Antiga 126).

Fonte: Elaborado a partir de informagdes disponiveis do site www.fns.saude.mt.gov. Acesso em 02 de
agosto de 2010.

Desde o inicio do exercicio de 2010, com a exclusdo dos Recursos da Fonte 112 do
Sistema Financeiro de Conta Unica, enquanto Contas de Arrecadacio, e passando a se
configurar como Contas Especiais, favorecendo a agregacéo dos valores auferidos em aplicacéo
financeira, e o desenho passa a ser configurado de maneira direta, igualando-se a Contas de
Convénios mantidas e gerenciadas na integralidade pelo FES/MT:

ESQUEMA PARA ESTRUTURAGAO DA CONTA ESPECIAL

[ROR |
CONTADE
ARRE CADACAO/EXECUCAO ——+(fi0E )———»{ CREDOR

Figura 2 — Esquema para Estruturacdo da Conta Especial.
Fonte: Elaboracdo Propria, 2010.

CONCLUSAO

Como exposto ao longo do artigo, a gestdo governamental, pautada numa
administracao ideal de fluxo de caixa, tornou-a mais eficiente, uma vez que o Governo passou
a ter o dominio das operacdes financeiras que envolvem as fontes de receitas oriundas do
Tesouro.

Mediante aplicacdo metodolégica de Estudo de Caso, atribuiu-se uma abordagem
qualitativa sobre o assunto, que, num primeiro olhar, parece conter apenas aspectos positivos,
mas, ao deslindar o assunto, € possivel concluir que os Fundos especiais, criados por forca de
dispositivo constitucional, sdo preteridos, em busca de um objetivo maior.

No caso especifico estudado, do Fundo Estadual de Saude de MT, podemos observar
que houve uma sensivel perda de investimento na area de Saude, durante o periodo de 2004 a

2009, que so foi reparado, ndo integralmente, por intervengdo do Ministério da Saude.
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Durante o periodo em questdo, a SEFAZ/MT cumpriu o seu papel, colocando-se
favoravel ao encaminhamento da discussdo (acerca da apropriacdo dos rendimentos de
aplicacdo financeira da fonte 112 - oriunda do Fundo Nacional de Saude) & Camara Fiscal,
quando em 20.05.2005, o FES/MT fez sua Unica mencdo, por meio do Oficio n°.
54/GSAG/SES/2005, e a SEFAZ/MT salientou que seria necessaria apresentacao da Legislacdo
para conhecimento e analise da equipe técnica e para subsidiar o devido encaminhamento, pelo
Of. n°. 015/2005/SAGEC- SEFAZ, em 14/06/2005. Diante da falta de manifestacdo da
SES/MT, a discussdo nunca veio a tona.

Os valores tornam-se significativos a partir do momento em que passamos a considerar
que 0s recursos originarios da Fonte 134 — Tesouro do Estado, uma vez vinculados
constitucionalmente ao FES/MT, deveriam também ser apropriados os rendimentos pertinentes
a esta Fonte de recurso.

Algo se encontra em aberto, sem manifestacdo quanto a desvinculagio da Conta Unica
e tratamento diferenciado de Conta Especial, ndo tendo o FES/MT galgado nenhum avango ao
direito de Gestdo (acesso a extratos bancarios e conciliagdes bancarias), estando apenas restrito
a conciliacdo contabil e permanecendo privado dos rendimentos auferidos. S6 para efeito de
informacdo, a realizacdo da receita desta fonte foi da ordem de R$252.004.920,81, no exercicio
de 2009, conforme relatorio FIP729 — Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada,
disponivel no FIPLAN.

O FES/MT &, de fato e de direito, uma exce¢do ao principio da unidade de Tesouraria.
E resultado de um amplo projeto, que objetiva o cumprimento de Principios Constitucionais,
como forma de garantir acdes e servicos de saude aos usuarios do SUS, e deveria ser tratado de
forma “especial”, permanecendo excluido da visdo racional e financeira que privilegia a
Legislagdo que rege o Sistema de Conta Unica do Estado de MT, uma vez que, ao englobar,
gerenciar, dinamizar a aplicacdo de todo o recurso, requer um alto grau de centralizacdo de
informacGes (cruzadas entre os setores de contabilidade e financeiro da SEFAZ/MT) e, de
forma parcial, sdo desencadeados procedimentos que ainda sdo executados manualmente, o que
sugerem equivocos e morosidade no ato da conciliacdo bancaria e restringe o acesso aos 0rgaos
que teriam interesse na disponibilidade on-line das informacgdes bancarias relativas as suas
Unidades Orcamentarias e, por fim, geram uma expressiva lista de pendéncias de ordem
bancaria e contabil.

A clareza das informac6es teria que predominar, e ha dificuldade por parte dos érgéos
em demonstrar a realizacdo da receita e a execucdo da despesa, ao serem privados do direito de

acesso aos dados bancérios das suas contas executoras.
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O FES/MT fica, portanto, impossibilitado de espelhar a execucdo de contrapartida
obrigatoria da Fonte de Recursos do Tesouro ao Ministério da Salde, restando como Unicas

alternativas os comprovantes contabeis ou a apresentacao do processo fisico.
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