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RESUMO

O cumprimento das exigéncias legais pertinentes as questdes ambientais representa fonte de
beneficios para as entidades empresariais, cuja imagem é um dos motivos para a ado¢do dessa
estratégia, fazendo com que seus produtos tenham melhor aceitagdo nos mercados
consumidores, tornando-0s mais competitivos, despertando a atencdo dos grupos de interesses
a apreender, relacionar e definir a aprovagdo de investimentos e parcerias em projetos
ambientalmente corretos. No contexto da preservacdo ambiental, como elemento basico na
composicdo de uma nacdo, 0s municipios contém dentro de seus limites bens que sdo
propriedades da Unido e do Estado, e, como pessoa juridica de direito publico, possui
capacidade civil, que é a faculdade de exercer direitos e contrair obrigacdes, todos evidenciados
pela contabilidade, elemento basico no processo da tomada de decisdes. Com foco na
preservacdo ambiental, a Agenda 21 langou as bases para as nagdes instituirem o PIB Ecoldgico
e, baseando-se nos principios macroeconémicos a China, com registro nas Contas Nacionais,
foi o primeiro pais a implanta-lo e ndo deu certo. Propde-se estender a aplicabilidade dos
recursos da contabilidade para, com seus métodos e técnicas, e utilizando os recursos
microecondmicos, medir, quantificar, valorar e evidenciar, em suas demonstracdes, a interacéo
entre as entidades publicas e privadas com o ecossistema, quanto aos efeitos positivos e
negativos gerados pelas externalidades.
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ABSTRACT

The fulfillment of legal requirements pertaining to environmental issues is a source of benefits
to business entities, whose image is one of the reasons for adopting this strategy, making its
products have better acceptance in consumer markets, making them more competitive, raising
the attention of interest groups to understand, relate and define the approval of investments and
partnerships in environmentally friendly projects. In the context of environmental preservation
as a basic element in the composition of a nation, the municipalities within its boundaries
contain assets that are owned by the Union and State, and, as a legal entity under public law,
has legal capacity, which is the ability to exercise rights and contract obligations, evidenced by
the accounting, basic element in the process of decision making. With a focus on environmental
preservation, Agenda 21 laid the foundation for nations and introduce the Green GDP, based
on macroeconomic principles to China, registered in the National Accounts was the first country
to try to deploy it. It is proposed to extend the applicability of accounting for resources, with
their methods and techniques, and using the resources microeconomic measure, quantify,
evaluate and demonstrate, in their statements, the interaction between public and private entities
with the ecosystem, as to positive and negative effects generated by externalities.
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INTRODUCAO

A melhora da imagem das empresas com atributos verdes, através de prémios, selos e
certificados ambientais, impulsiona o desenvolvimento de suas atividades, fortalece o
desenvolvimento sustentavel e cria um elo entre os stakeholders, neste caso a inddstria, o
governo e os consumidores. Para fins de reflexdo sobre a atuacéo das empresas quanto as a¢oes
de responsabilidade socioambiental, estas estdo associadas aos aspectos econémicos e
financeiros.

Com a implantagdo dos Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), assim como dos
sistemas de qualidade e de responsabilidade social, as empresas caracterizam a Consciéncia
Ecoldgica, impulsionam as vendas e ampliam sua participacdo em mercados mais exigentes,
assumindo o papel de ambientalmente responsavel pela modificacdo da paisagem, que era de
degradacédo, além de se beneficiarem da variacdo positiva em seu patriménio, escopo final
representado pelo lucro.

Como elemento basico na composi¢cdo de uma nagdo, o Municipio € a menor unidade
politico/administrativa em nivel de Governo e, no ambito de seus limites geogréaficos, no
contexto dos patriménios econdémico e ambiental, contém além de bens de sua propriedade,
bens de propriedade da Uni&o e bens de propriedade do Estado.

Para Alliaud (2006), o patrimdnio somente tem sentido quando esta vinculado a
pessoas, que, sob este enfoque, ndo é independente. Ele sempre esta relacionado a pessoas
fisicas ou juridicas e sua composicdo no sistema econémico satisfaz os trés requisitos para ser
avaliado como ativo nos demonstrativos contabeis: aquisicdo, posse e uso. A nocdo de
patriménio econdmico forma uma ponte entre 0s respectivos bens e as pessoas juridicas ou
naturais, seus proprietarios, aplicando-se as entidades privadas e publicas, identificadas nesta
pesquisa como as empresas e 0S municipios.

No que concerne aos ecossistemas, o conceito de patrimdnio € diferente, desvincula-
se das pessoas, formando um conjunto de elementos exteriores as pessoas juridicas ou naturais,
conjuntos estes que sao representados pela fauna, clima, ar, solo, 4gua, entre outros. Agregam-
se a estes conjuntos, as belezas naturais formadas por rios, montanhas, selvas, areas com climas
e espécies silvestres e vegetais, tudo compondo o patriménio ambiental que Prugh (1999) o

denomina capital natural. Assim, este conceito abrange todos estes componentes em que, a



excecdo da Unido e dos Estados4, as demais pessoas juridicas ou naturais, sob a Otica da
Contabilidade, sdo apenas usuarios.

Propde-se criar a variante ecolégica da Contabilidade para valorar e registrar os efeitos
externos a economia, que sao “atos ecologicos” gerados pelos impactos ambientais positivos e

adversos, ampliando as a¢Ges da Contabilidade para além de seus limites tradicionais.

1 A INFORMACAO CONTABIL

Em suas projecOes para a geracdo da riqueza, a Ciéncia Econdmica fundamenta suas
acOes na forma como os agentes tratam a circulacdo dos recursos escassos no mercado; a
Ciéncia Contabil fundamenta suas acbes no registro da circulacdo da riqueza gerada e em
evidenciar com transparéncia esta riqueza dentro do seu sistema de informagfes, onde se
identificam as fontes e as aplicacGes dos recursos necessarios para garantir a continuidade da
empresa. E consenso na doutrina contabil de que os demonstrativos gerados pelo sistema de
informacao contabil reflitam a estrutura econdmico-financeira da organizacdo e que ainda
sejam instrumentos Uteis e necessarios para que diferentes usuarios tomem decisoes.

Tanto a Ciéncia Contabil como a Ciéncia Econdmica se sujeitam ao rigor dos nimeros,
devendo ainda respeitar os paradigmas que determinam sua forma de atuacédo; a primeira tem a
sujeicdo aos “Principios Fundamentais da Contabilidade” e a segunda tem a sujeicdo aos
nameros reais que, conforme Paulani (2005) apud Dauzacker (2007), € a partir da ideia de que
a “Contabilidade Social constitui um instrumento de medigdo macroscopica do movimento
econdmico de uma nagao.”

Atualmente, desenvolvimento e qualidade ambiental sdo interdependentes e tratados
conforme sua importancia mediante troca de modalidades e de utilizacdo do capital natural.
Este conceito surgiu na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que foi considerado como tema
de “eco desenvolvimento” e depois denominado “desenvolvimento sustentavel”. O problema
no entorno do sistema econdmico se da quando o0s agentes do sistema produtivo, seguidos pela
deterioracdo do ecossistema, ao prestar contas a sociedade, colocam nas projecdes econémicas
e nos balancos contabeis somente informacbes de natureza econdmico/financeira que nao
contemplam os valores dos servigcos ambientais promovidos pelo capital natural, os impactos
ambientais positivos e adversos, que sdao 0s ganhos e perdas ecoambientais, estes Gltimos
representados pelos efeitos globais da poluicdo e da degradacdo. Como os agentes econdémicos

ndo pagam pelos custos sociais gerados em funcao da degradacéo e da poluicdo (externalidades)

4 A Constituic3o Brasileira, em seu art. 20 e paragrafos estabelece, de forma generalizada, o capital natural
como propriedade do Estado.



e, tampouco os considera como insumos, a contabilidade que registra os fatos administrativos
para fins de distribuicdo e acumulacdo em seus sistemas de custeio ndo os reconhece e 0s
considera somente como consequéncias das atividades produtivas por parte das organizagdes
empresariais. Como néo sao registradas ndo compdem a variacdo patrimonial, seja de natureza
econdmica ou ecoldgica. Por conseguinte, ndo compdem o0s demonstrativos financeiros das
entidades publicas ou organiza¢des empresariais, sejam estas Ultimas prestadoras de servicos
ou fabricantes de bens.

Para Silva (2003), no que concerne aos demonstrativos financeiros e o segmento
Contabilidade Ambiental, as pesquisas desenvolvidas, ainda que recentes, evoluem para a
solugdo destes problemas. O meio ambiente é o maior patriménio da humanidade e, sob esta
Gtica, a contabilidade deve corresponder com a transparéncia que a caracteriza para dispor a
informacao necessaria a tomada de decisfes. A contabilidade deve conduzir esta preocupagéo
utilizando principios, teorias, métodos e instrumentos para demonstrar a realidade
ecoambiental, principalmente sua relagdo com o ambiente social. Para o referido autor, “[...] o
ecossistema ¢ um patrimonio relevantemente social.” Assim, inseridos no maior patriménio da
humanidade os conceitos contabeis, assim como sua variagdo, para mais ou para menos,
provocada pela agdo humana, devem passar pela confrontacao entre os problemas ambientais e
econémicos, podendo ser focalizados como elementos informativos fundamentais para o
desenvolvimento dos setores que utilizam os recursos naturais para gerar lucro e, a0 mesmo
tempo, protegé-los para garantir a continuidade da entidade.

Os métodos para realizar a evidenciacao estdo disponiveis nas Normas Brasileiras de
Contabilidade, que consideram os aspectos da forma e apresentacdo das demonstracfes
contabeis, da informacédo entre parénteses, das notas de rodapé, dos quadros e demonstrativos

suplementares, dos comentarios do auditor e do relatério da diretoria.

1.1 O Demonstrativo Balanco Ecoldgico

A Contabilidade é uma disciplina que, migrando de préticas do passado para auxiliar
0 controle, desde os entalhes em 0ssos até os atuais meios informatizados, se mantém em
constante evolucdo técnica, evidenciando os efeitos e as varia¢fes ocorridas no patriménio. A
Contabilidade Ecoldgica que se visualiza ndo é outra contabilidade e, sob este enfoque, 0s
efeitos externos que influenciam nas variacBes ocorridas nos ecossistemas podem ser
reconhecidos e registrados. Desta forma, os demonstrativos contabeis poderdo satisfazer as
necessidades de informacdo dos seus usuarios, dentro de um contexto mais abrangente,

representando instrumentos que permitam as entidades publicas e privadas analisar o passado,



para decidir o que fazer no futuro, em termos de estratégias de carater econdmico-financeiro e
agora também de carater socioambiental e ecossistémico.

Para desenhar um sistema de gestdo ambiental, reforcado por indicadores gerados
pelos procedimentos contabeis que contemplem as alteracdes fisicas refletidas na qualidade do
patriménio ambiental, devem ser consideradas as varidveis formadoras do impacto ambiental.
E um conceito novo a ser aplicado na contabilidade, podendo ser compartilhado por todos
aqueles que pretendem ter um sistema contébil Util e eficiente para a tomada de decisdes.
Conforme Dauzacker (2007), em sua tese de doutorado, o recurso contébil a ser utilizado para
registro dos efeitos externos e evidencia-los corresponde ao grupo Contas de Compensacao.
Estas contas s@o descritas nas Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC-T 2.5.

1.2 Plano de Contas
Um demonstrativo que evidencie e possa auxiliar no controle dos impactos ambientais

adversos passa pela necessidade de registro dos eventos relacionados, utilizando-se, entdo, um
dos recursos da contabilidade, a escrituragdo. Pode-se entender a escrituragdo como um
processo inserido dentro de conceitos de planejamento e de sistematizacdo contabil. Desta
forma, para que tal escrituracdo seja feita de maneira ordeira e que tenha consisténcia, é
necessario que seja elaborado um Elenco de Contas que capte, de forma detalhada, todos os
efeitos externos, positivos e adversos, gerados no @mbito das diversas entidades, sejam estas de
natureza publica ou privada.

O registro contabil dos efeitos externos a economia representa o reconhecimento dos
atos ambientais, do qual sairdo os demonstrativos contabeis pertinentes a varia¢do ocorrida no
Patrimbnio Ecoambiental. Todas as ocorréncias adversas no ecossistema (perdas
ecoambientais) ocorridas em determinado periodo deverao ser confrontadas com as ocorréncias
positivas (ganhos ecoambientais) ocorridas no mesmo periodo.

A designacao das contas deve ser feita de forma que estas possam identificar as
ocorréncias registradas com o valor do efeito externo considerado, dentro de uma linguagem
contabil, identificada como a mais adequada para retratar tais efeitos adversos, quando gerados
pela degradacdo ambiental, produzindo ‘“custos socioambientais”, e positivos quando
concebidos pelas atividades ecossistémicas, promovendo “beneficios socioambientais”.

Diferente do que ocorre quando se efetua o confronto entre as contas de resultado,
registrado para determinar a variacdo patrimonial da entidade e que permite identificar a
expectativa de distribui¢do de valores oriundos do lucro, as contas de resultado ecoambientais

pertencem ao grupo Contas de Compensacdo e ndo geram valores a realizar ou a pagar.



Portanto, a variagdo constatada no Patriménio Ecoambiental ndo distribuird ou absorverd
quaisquer resultados decorrentes da confrontagéo entre valores dos efeitos externos positivos e
adversos. Por conseguinte, ndo impactam financeiramente os investidores que compdem o
capital social da organizacdo empresarial ou 0 orgcamento do municipio.

Em funcdo de sua natureza ndo patrimonial, as contas do Balanco Ecol6gico ndo sdo
cumulativas, portanto, ao inicio de cada exercicio, deve-se efetuar o estorno dos respectivos
saldos para permitir novos registros. Interessa que fique evidenciado em cada exercicio o
resultado das acdes e atividades da entidade publica ou privada no ecossistema em que estejam
inseridas, nas quais se visualizem as varia¢des dos impactos ambientais positivos e adversos
que poderao ser analisados para facilitar seu controle.

Neste trabalho, ao usar o conceito de aplicabilidade econdmica para caracterizar a
geracdo de um fator contabil que estard composto por magnitudes qualitativas para expressar
os efeitos externos, mesmo sem materialidade, utilizar-se-d4o nomenclaturas aplicaveis as contas
de resultado da contabilidade financeira, em condicfes de equivaléncia, como mostram 0s
Cenarios do Quadro 2, e que serdo assim consideradas:

a) Ganhos ecoambientais — resultantes da valoracdo dos efeitos externos positivos,

gerados pelas atividades antrépicas ou pelas atividades do préprio capital natural;

b) Perdas ecoambientais — resultantes da valoracdo dos efeitos externos adversos,

gerados pelas atividades antropicas no entorno das entidades publicas ou privadas,
assim como também concebidos por ocorréncias no proprio capital natural.

Na sequéncia temos o Balangco Patrimonial com o Balango Ecolégico compondo os
Cenarios observados na Empresa X, em um periodo que abrange os anos 2002 e 2003.

Cenario 1

a) Emissdo de CO2 gerada pela queima do canavial para colheita manual de cana;

b) Absorcdo de CO2 impossibilitada pela ndo existéncia de vegetacdo na area

desmatada e queima pelo espaco de tempo em que permaneceu sem cultivo;

c) Emissdo de CO2 gerada pelo uso de equipamentos automotores de combustéo;

d) Extincdo/migracdo da fauna que habitava a floresta derrubada.

Cenério 2

a) Atividades de absorcdo de CO2 pela cultura de cana;

b) N&o emissdo de CO2 em funcdo da substituicdo do corte manual de cana (com

gueimadas) pela colheita mecéanica;

c) Supressdo de ruidos gerados pelos motores estacionarios por terem sido usados

equipamentos abafadores com sucesso;



Retorno de elementos faunisticos, em funcdo dos programas socioambientais
implantados.

A Tabela 1 representa a estrutura de forma resumida do Balango Patrimonial que
contém o grupo Contas de Compensacéo, que se propde para evidenciar o registro dos valores
captados dos efeitos externos a economia.

Tabela 1
Estrutura do Balango Patrimonial com as Contas de Compensa¢do DA EMPRESA X

Em 31 de dezembro de (em milhares de reais)

ATIVO 2002 2003
Circulante 7.698,33 6.189,68
Permanente 3.229,39 2.965,05
Investimentos 6,09 3,78
Imobilizado Liquido 3.223,30 2.961,27
Total do Ativo 10.927,72 9.154,73
CONTAS DE COMPENSACAO
Efeitos Ecoambientais -6.069,81 5.396,67
PASSIVO 2002 2003
Circulante 2.173,03 3.139,58
Por Contingéncias Ambientais 0 1.912,20
Exigivel a longo prazo 0 0
Patrimonio Liquido 8.754,70 6.015,15
Capital 3.670,00 3.670,00
Resultados Acumulados 5.084,70 2.345,15
Total do Passivo 10.927,73 9.154,73
CONTAS DE COMPENSACAO
Patriménio Ecoambiental

Ganhos ecoambientais 6.115,38 9.321,58

Perdas ecoambientais -12.185,19 -3.924,91

Responsabilidade Socioambiental -6.069,81 5.396,67

Fonte: Construcéo dos autores, com base em Dauzacker (2007).

A Tabela 2 mostra o Demonstrativo da Consciéncia Ecoldgica resumido e ordenado,
composto pelos dados colhidos e registrados contabilmente no que tange aos efeitos externos.
Tem como objetivo relatar aos usuarios dos relatorios contabeis os atos geradores dos efeitos
externos registrados pela entidade, em determinado periodo. Representa a demonstracdo do
fluxo destes efeitos, dos quais se faz a confrontagéo entre os efeitos externos positivos (ganhos

ecoambientais) e efeitos externos adversos (perdas ecoambientais) que ocorreram no periodo,



apurando o resultado ecoambiental liquido, que pode ser positivo (ganhos ecoambientais
superando as perdas ecoambientais), ou negativo (perdas ecoambientais superando 0s ganhos

ecoambientais).

Tabela 2
Estrutura do Demonstrativo da Consciéncia Ecolégica

Ganhos Ecoambientais 2002 2003
Absorg¢do de CO2 3.308,13 3.308,13
N&o emisséo de CO2 0,00 3.206,20
Supressdo de ruidos 2.405,80 2.405,80
Paisagens 0,00 0,00
Recuperacgdo na Biodiversidade 401,45 401,45
Total dos efeitos externos positivos 6.115,38 9.321,58
Perdas Ecoambientais

Emissdo CO, — automotores -7,62 -8,43
Emissédo CO: - queimadas -11.730,68 -3.836,22
Absorc¢éo de carbono ndo ocorrida -26,75 -80,26
Perdas na Biodiversidade -420,14 20,00
Total dos efeitos externos adversos -12.185,19 -3.924,91
Responsabilidade Socioambiental -6.069,81 5.396,67

Fonte: Construcdo dos autores, com base em Dauzacker (2007).
Ha outro aspecto quanto a este demonstrativo, a semelhanca dos demais relatorios

contabeis, que pode ser publicado para fins comparativos, isto €, com a indicacdo dos valores
do Balanco Ecologico correspondentes a exercicios anteriores. Permite, também, para ser
publicado, adotar como expressdo monetaria o “milhar” da moeda circulante, eliminando os
trés altimos digitos.

O que deve caracterizar o Balanco Ecoldgico é o fato de que pde em evidéncia o
desempenho da empresa quanto a sua responsabilidade socioambiental nos periodos

observados.



2 ATENTATIVA PARA INSTITUIR O PIB ECOLOGICO

Durante a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, criou-se a Agenda 21 que langou as
bases para o PIB Ecolédgico. O Governo da China, partindo da necessidade de introduzir outros
critérios (ecoldgico e ético-social), além do econdmico, em um processo coletivo de tomada de
decisdes em condicGes de superar as limitacGes das avaliagdes individuas dos efeitos externos,
o implantou, publicando-o nos anos de 2005 e 2006, conforme demonstrado no Quadro 1:

O PIB Ecolbgico chinés surgiu a partir de conceitos macroecondémicos que, conforme
a pesquisa The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)5: “[...] os atuais indices de
declinio na natureza podem reduzir o PIB global em cerca de 7% até 2050, mostrando que o
PIB Ecoldgico sempre tende a ser negativo, provocando retracao do PIB tradicional. Segundo
esse critério, a economia chinesa cresceu somente 7% e ndo 10,5% em 2005, como esperado.

Em 2007, a China deixou de aplicar o PIB Ecologico, segundo diversas divulgacoes.

PIBEco=C+1+ G+ X - M — (emissdo de CO2 + degradacdo ambiental)

C = Consumo Privado Nesse célculo ndo se consideram:

I = Investimentos totais e Insumos de producdo (matérias-primas, mao-de-
G = Gastos do governo obra, impostos e energia);

X = Exportacoes o Externalidades positivas.

M = Importacbes

Quadro 1 - PIB Ecoldgico da China
Fonte: Construcdo dos autores.

Desde a Il Guerra Mundial se utiliza o Produto Interno Bruto (PIB) para medir o
crescimento econémico dos paises, sendo um indicador que evidencia o que foi produzido
internamente em termos de bens e servicos, servindo de instrumento para comparar 0 acréscimo
ou decréscimo macroecondmico entre as nacles e, neste contexto, segundo Dowbor (2009),
quanto a otica do PIB Tradicional para 0 meio ambiente, ndo ha distincao entre o que é benéfico
ou ndo.

Quanto ao PIB Ecologico, na opinido de Ferreira (2003), se cada entidade “[...] tivesse
seus eventos econdémicos medidos sobre os impactos ecolégicos, o célculo do PIB Verde seria
alcancado”, e a Agenda 21 considera que o desenvolvimento sustentavel tem dimensdes sociais,
econbmicas e ambientais e focaliza a necessidade de que 0s paises e 6rgdos internacionais, aléem
dos econdmicos, desenvolvam sistemas contabeis que integrem os fatos sociais e ambientais,

qualificando tais sistemas como necessarios para medir 0s impactos causados nos ecossistemas,

5 www.ecoblogue.net/index, 2008
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que séo as consequéncias da utilizacdo dos recursos naturais pelas entidades produtivas de bens
e prestadoras de servicos. Propde ainda a adogdo, em todos os paises, de programas para o
desenvolvimento de sistemas nacionais de contabilidade ambiental e econdmica integrados,
incorporando os custos ambientais, e com isso, inverter a tendéncia de tratar o meio ambiente
como um “bem gratuito” e repassar os custos sociais a outros setores da sociedade, outros
paises, ou as geracOes futuras.

A formula do PIB tradicional contém somente os efeitos econémicos, ou seja, a
producdo medida em dinheiro, adicionada do valor das exportacdes e subtraido o valor das
importacdes; ndo inclui os demais componentes que sdo 0s custos de producao e 0s impostos,
ignorando os custos sociais do processo produtivo — a degradagdo ambiental e a emisséo de
gases de efeito estufa — assim como o fazem as organizagdes empresariais. Tais custos sociais
impostos a sociedade sdo representados pelas externalidades, que, por ndo disporem de
materialidade econdmico/contabil, ndo compbdem as estimativas de valores integrantes dos
custos industriais, significando que ndo podem constar nos demonstrativos financeiros das
organizagdes empresariais e, consequentemente, também no PIB tradicional.

Para contornar o problema da ndo inclusdo de tais custos sociais ha a sugestdo de
internaliza-los. Nesta mesma linha de pensamento, Mattos (2004) afirma que a sustentabilidade
ambiental pode ser vista como um relacionamento harmdnico entre os sistemas econdmico e
ecoldgico, ambos sendo dindmicos e denominados de custos ambientais. A autora reforca ainda
que tais custos, uma vez internalizados, representam um passo importante para controlar o uso
dos recursos e servicos naturais, tendo como consequéncia induzir os consumidores a pagar o
custo real do bem adquirido, em vez de repassa-los indiscriminadamente a sociedade e completa
com a assertiva de que o ambiente é considerado uma dimensao do desenvolvimento e, como
tal, deve ser internalizado em todos os niveis de decisdo. E a mesma sugestdo de Prugh (1999),
ou seja, a incorporacdo da deterioracdo do capital natural aos custos dos produtos e servicos.
Estas sugestbes remetem ao que Buarque (1990) afirma, ao evidenciar que dentro de uma visdo
estritamente econdmica, a incorporacao ou internalizacdo dos impactos ambientais no processo
produtivo deve passar pela valoracdo destes impactos na composicao do valor dos bens obtidos,
colidindo frontalmente com os estudos de Moura (2003), para quem a teoria neoclassica tem
definido que os precos de bens e insumos resultam somente do equilibrio entre a oferta e a
demanda, seja um produto final adquirido no mercado pelos consumidores, ou um insumo
incorporado por agentes produtores.

Sob a ética juridica e econdmica, outros autores corroboram com Moura (2003) nestes

conceitos. Assim, para Irigaray (2004), somente os recursos hidricos permitem a aplicacéo dos
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instrumentos econdmicos para quantificar e avaliar seu uso. Os demais efeitos gerados pelas
externalidades responsaveis pelos custos sociais, consequéncia do empobrecimento dos
recursos naturais, ndo oferecem condi¢do de materialidade para serem internalizados. Para
Acselrad (2001) apud Dauzacker (2007), em sua tese de doutorado, evidencia que os efeitos
externos, quando gerados pelos impactos ambientais, ndo representam custos econdémicos, mas
sim custos sociais, pois refletem danos causados a terceiros sem sua incorporagdo ao sistema
de precos. Portanto, quando se fala de custo social, se trata de um custo ficticio, pois 0s impactos
ambientais, no sentido econdmico, por ndo disporem de uma expressao monetaria, ndo
permitem as operagdes voluntarias entre os agentes produtores e os consumidores. Neste
contexto, se os efeitos externos por si mesmos ndo sao dispostos para compra-venda, ndo tém
valor econdmico e ndo oferecem condicdes para transforma-las em gastos para as entidades ou
em insumos valorados para compor os custos de bens ou servigos.

Considerando a opinido de Ferreira (2003), tome-se como exemplo um fato real: a
vazdo toxica de Cataguases, em marco de 2003, quando uma fabrica de papel, em funcéo de
um acidente, lancou cloro e soda caustica no rio Pomba, afluente do Paraiba do Sul. Ainda,
somente como exemplo, imagine-se acrescentar a este evento a emissdo de toneladas de CO2,
em funcdo das queimadas nas florestas da regido. Observe-se que se pode valorar as
externalidades negativas (vazdo toxica) e o efeito externo (emissdo de CO2) como meio de
aferir os custos sociais e, na sequéncia, subtrai-los do valor do PIB tradicional. E uma questdo
de dominio da economia ambiental, que estd sendo misturada com 0 que ocorre nos

ecossistemas.

3 EXTERNALIDADES COMO GERADORAS DOS EFEITOS EXTERNOS

A mensuracdo das externalidades resulta na analise das consequéncias dos efeitos
externos, que fornece suporte necessario para a avaliacdo de projetos de investimentos.

Necessario se faz distinguir das externalidades os efeitos por elas gerados (efeitos
externos); no sistema econdémico estdo os fatores de producdo que geram a riqueza (efeitos
econbmicos) e, por analogia, no sistema ecoambiental estdo as externalidades que geram 0s
efeitos externos a economia. As externalidades positivas e seus efeitos, com seu carater
intangivel sdo pouco visiveis a percepcdo, ndo obstante, fundamentais a simbiose entre as
diversas espécies que convivem no ambiente natural, inclusive a humana — uma delas é a
capacidade das florestas, assim como de qualquer vegetacdo, para absorver carbono. Para este
efeito externo, o Protocolo de Kyoto criou um elemento econdémico, ou seja, podem-se realizar

valores por este servico especifico da natureza, assegurando que o incremento de programas de
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reflorestamentos é uma consideravel referéncia. Estes programas, alem de permitirem ganho
econémico com a absorcéo de carbono pela vegetagéo, abrem espago para a geracao de outras
externalidades e seus efeitos no meio ambiente, como a regeneracao da prépria floresta e o
retorno da fauna, dentre outros. Em posicdo oposta encontram-se os efeitos gerados pelas
externalidades negativas, tais como a emissdao de CO2 por incéndios florestais, sejam eles
provocados por acdo humana ou por elementos da propria natureza, como 0s raios; enchentes
provocadas por excesso de chuvas e outros eventos que trazem transtornos a sociedade. Assim,
no que tange aos efeitos externos a economia gerados pelos bens impuros®, na condicdo de
externalidades positivas ou negativas, representam a resultante ou consequéncia das atividades
humanas no ecossistema, podendo ser tangiveis ou intangiveis e por ndo serem financeiramente
remunerados (ndo figuram no sistema de pre¢os), quando gerados em funcdo das atividades
econémicas, ndo compdem os valores da economia e ndo sdo captados pelos sistemas de
informacdes contabeis.

Os efeitos externos positivos, puros ou impuros, podem ser identificados na

ocorréncia de elementos que, por extensao, beneficiam a sociedade, dentre os quais:

a) Absorcdo de CO2 pela vegetacéo;

b) A ndo emissdo de CO2 para fabricar determinado produto, como o que ocorre com
uma usina sucroalcooleira, que antes ateava fogo (vildo do aquecimento global pela
emissdo de grande quantidade de CO2) no canavial para facilitar a extracdo da
cana, com a mudanca nos procedimentos, a colheita passou a ser feita por processo
mecanico; assim, obtém-se o mesmo resultado na fabricacdo de seu produto,
contudo, sem a emissdo de poluentes;

c) A supressdo de ruidos emitidos por equipamentos automotores;

d) Paisagens formadas por acidentes geograficos e outros.

e) A Consciéncia Ecolégica composta pela valoracdo dos efeitos externos gerados em
funcdo de programas especificos de recuperacdo ambiental retratados no Balango
Social.

Os efeitos externos negativos puros ou impuros7 sdo gerados: os primeiros pelos

acidentes naturais no ecossistema e 0s segundos pelas atividades humanas. Dentre 0s puros se

podem citar:

5 STIGLITZ, Joseph E. Macroeconomia. Barcelona/Espanha: Ariel, 2003.

7 STIGLITZ,2003, op. cit.
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a) Emissdo de CO2 pelo fogo provocado por qualquer acidente natural no

ecossistema;

b) Outros, provocados por qualquer acidente natural, tais como enchentes, granizo,

geada, entre outros.

c¢) Dentre os impuros® podem-se citar:

d) Provocadas por agdo humana, a emissdo de CO2 gerada pela queima de vegetagédo

em geral;

e) Emissdo de gases de efeito estufa gerados por automotores, ruminantes e outros;

f) Reducéo/extincdo por morte ou migracdo de elementos bioldgicos;

g) Extingdo de fluxos de &gua e das nascentes provocadas por desmatamento,

aterramento, erosdo ou assoreamento das vias fluviais;

h) Ocorréncia ou espargimento de elementos poluentes por acidente.

Ao considerar as ocorréncias que estdo provocando alteragdes nos ecossistemas, a
ciéncia contabil necessita adequar seus conceitos para atribuir valor aos efeitos externos gerados
pelos fatores diversos aos econdémicos, ou seja, gerados pelas externalidades, reconhecendo-os
como instrumentos que possam ser registrados, criando perspectivas para sua aplicabilidade e

utilizacéo.

4 A CONSCIENCIA ECOLOGICA
Neste cenario evolutivo, em que se propde ampliar as a¢des da Contabilidade para fins

de mensuracdo de eventos econémicos que propiciam a formacdo da Consciéncia Ecoldgica,
podem-se citar as certificacbes ambientais que séo resultantes das politicas para melhor controle
dos impactos ambientais positivos e adversos, fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel, sendo que suas finalidades se circunscrevem no crescimento com responsabilidade
social, ou seja, ocorrem impactos ambientais, mas com responsabilidade e de forma consciente
para ndo gerar desperdicios no processo produtivo ou perdas significativas para o ecossistema.

Em uma empresa, o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) conduz suas a¢des com base
no principio da melhoria continua de seus processos ambientais. Sdo definidos indicadores,
objetivos e metas para monitorar e melhorar cada vez mais seu desempenho ambiental. Cada
indicador, objetivo ou meta, gera um plano de acdo. Os planos de acdo resultam em projetos de
controle de impacto ambiental, projetos socioambientais, projetos ligados a comunidade e
parcerias com prefeituras e outras entidades de natureza privada. A organizacdo empresarial é

um sistema social, cujos membros compartilham valores e uma cultura corporativa comum.

8 |biden
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Existe uma consciéncia corporativa, sendo que as ag0es e atividades das empresas tém impacto
positivo ou adverso no meio ambiente e na comunidade. Contudo, pode-se dizer que as agoes
sociais das empresas diferem entre si. O desenvolvimento da atuagdo ética orientada para a
responsabilidade social empresarial € complexo, posto que envolva lideranca e cultura
corporativa, também havendo consenso quanto a inexisténcia de um modelo Unico que sirva a
todas as empresas. E necessario despertar a consciéncia ecologica e ter sensibilidade, a fim de
reconhecer que sustentabilidade e responsabilidade social sdo apenas etapas e ndo um objetivo
final.

As consequéncias dos impactos ambientais adversos sdo fatores ja bem conhecidos e
a sociedade tem se mostrado atenta as suas ocorréncias, sejam tais impactos originados em
funcdo de ac¢des dos servigos ambientais ou em funcdo de ac¢Oes antrdpicas. Para Castro (2007),
a “[...] crise se instala quando se perde de vista o carater relativo, reversivel e recursivo da
distincdo entre ambiente e sociedade”, resultando no surgimento de politicas e projetos para
protecdo do meio ambiente. Este conceito € corroborado por Tachizawa (2002), posto que “[...]
implica um sentido de obrigagdo para com a sociedade” pelas entidades empresariais (privadas
ou publicas), assumindo diversas formas, entre as quais se incluem protecdo ambiental, projetos
filantrépicos e educacionais, planejamento da comunidade, equidade nas oportunidades de
emprego, servicos sociais em geral, atitudes éticas e responsaveis com fornecedores e
colaboradores.

A Agenda 21, criada na Eco-92, em seu Capitulo 35 intitulado A CIENCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ressalta a base para instituir as politicas relativas
aos sistemas complexos que ainda ndo séo plenamente compreendidos, cujas consequéncias e
perturbacdes ainda ndo poderiam ser previstas. Inferem-se na leitura deste capitulo os
fundamentos para a Consciéncia Ecologica, cuja base e indicadores sdo representados pela
qualidade de vida que abranjam salde, educacdo, bem-estar social, estado do meio ambiente e
a economia; abordagens econdmicas do desenvolvimento ambientalmente saudavel e estruturas
novas e aperfeicoadas por incentivos para melhor manejo dos recursos obtidos do capital
natural, formulacdo de politicas ambientais de longo prazo, manejo de riscos e avaliacdo das

tecnologias ambientalmente saudaveis.

50 PRODUTO ECOLOGICO BRUTO DAS ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS
Na Economia Ambiental, o uso das externalidades positivas ou negativas visa
melhorias no processo informativo com a atribuicdo de valores aos servigcos ambientais

prestados pelo capital natural, assim como os efeitos do impacto ambiental adverso. Na variante
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ecoldgica da Contabilidade identificam-se os efeitos externos a Economia, atribuindo-lhes os
respectivos valores, através dos quais é permitida sua evidenciacdo nos demonstrativos
financeiros, abrindo perspectivas para analisar os ganhos e as perdas ecoambientais. Neste
cenario de mensuracdo e valoracdo dos efeitos externos, prop6e-se substituir o modelo do PIB
Ecoldgico, dando-lhe nova denominagdo — Produto Ecoldgico Bruto das Entidades Publicas e
Privadas (PEBEPP).

Para entender os fundamentos do PEBEPP é necessario fazer uma analise nos
procedimentos adotados de controle e monitoramento da execucdo e eficiéncia das normas e
procedimentos do Sistema de Gestdo Ambiental, pois estas subsidiam as tarefas operacionais
no processo de fabricacdo dos produtos sustentaveis e ecologicamente corretos, ou seja, ocorre
uma producéo, na qual os controles ambientais sdo respeitados a contento para a geracéo de
produtos e servigos, mas com o0 minimo de impactos ambientais adversos possiveis, obtendo,
assim, certificacbes ambientais que tornam a empresa mais competitiva, sendo reconhecida
como uma empresa ecologicamente correta.

De acordo com os procedimentos e manuais de economia, o PIB tradicional nao
considera o valor de bens ecoldgicos vitais, como florestas, ar limpo, agua e biodiversidade.
Neste contexto, pode-se questionar: qual é o custo social de um desmatamento, do ar poluido e
de outros componentes do capital natural que tenha sofrido um processo de degradacdo? Este
guestionamento surge quando se busca estabelecer os valores a serem registrados nas Contas
Satélites, ou seja, 0s numeros que irdo compor as Contas Nacionais para formar o PIB
Ecolodgico, este contendo a mesma configuracdo do Produto Interno Bruto (PIB), composta pela
somatoria da riqueza gerada pelo processo produtivo industrial e comercial, contudo, subtraindo
a deterioracdo do capital natural em geral e a emiss@o de didxido de carbono (CO2), ambos
provocados pelo desenvolvimento das atividades produtivas.

Na versdo chinesa sobre 0s conceitos da macroeconomia, a ado¢édo do PIB Ecoldgico
em substituicdo ao PIB tradicional provocou uma aparente retracdo econémica, ou seja, gerou
informacGes imprecisas, posto ter misturado ndmeros econdmicos reais com nUmeros sem
materialidade economica, equivalendo a emissdo de uma “moeda de trés faces”, tornando-se
insustentavel. O indicador PEBEPP proposto tem caracteristicas independentes,
desenvolvendo-se sob os conceitos da microeconomia, ndo se vinculando ao PIB tradicional
que é extraido das Contas Nacionais. Na Contabilidade Ecoldgica, para a obtencdo do PEBEPP
prevé-se 0 somatorio dos efeitos externos positivos valorados, ou seja, valores de todos 0s
beneficios gerados pelas atividades antrépicas ou pelos servicos ambientais prestados pelo

capital natural ao meio ambiente no entorno das atividades de cada entidade publica ou privada
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(empresas e municipios). Assim, os efeitos externos & economia que geram o PEBEPP devem
ser registrados somente nas Contas de Compensacéo9. No Quadro 2 se visualiza sua estrutura:
PEBEPP=A+N+S+P+CE

A = Absorcao de gases de efeito estufa Nesse calculo ndo se consideram:

N = N&o emissdo de gases de efeito estufa | e Efeitos externos negativos (emissdo de
S = Supressao de ruidos gases de efeito estufa);

P = Paisagens e Qutros Efeitos Externos negativos.

CE= Consciéncia Ecoldgica

Quadro 2 — Produto Ecoldgico Bruto das Entidades Publicas e Privadas (PEBEPP)
Fonte: Construcdo dos autores.

Tendo a sociedade organizada como eixo principal, o Balanco Ecolégico demonstrara

a capacidade de geracdo dos efeitos externos a economia pelas entidades publicas e privadas
(municipios e empresas), além de informar como se efetuou a distribui¢do dos mesmos efeitos
externos, permitindo formar os nimeros que compdem o PEBEPP.

Sob a o6tica da microeconomia, 0 PEBEPP mostra-se como eficiente instrumento para
aferir a responsabilidade socioambiental de cada entidade empresarial e de cada municipio.
Como instrumento informativo, mostra sua eficiéncia ao pér em evidéncia a possibilidade de
uma analise que ndo poderia ser alcancada se fossem utilizadas apenas as informacdes
técnico/tedricas em uso atualmente.

Sob a dtica da macroeconomia, dentro das fronteiras politicas da nagédo, a somatéria
do PEBEPP de todas as entidades publicas e privadas servird como termémetro para aferir a
responsabilidade socioambiental de cada pais e seu comprometimento com a preservacao dos

ecossistemas e da vida com qualidade no planeta.

CONCLUSAO
Atualmente, as agressdes ao meio ambiente geradas pelas atividades humanas tém
custo social elevado. Contudo, sdo evidenciadas somente através de relatorios tedricos e
desconhecidas quanto ao que significam em termos de valor. A dificuldade encontrada pela
ciéncia contabil e econébmica esta na valoracdo dos efeitos externos a economia que ocorrem
nos ecossistemas e que provocam alteracdes no patriménio ambiental. Atribuir valor aos
a) Efeitos externos positivos gerados pelos servicos ambientais na absor¢do de CO2,
assim como pela ndo emissao, pela supressdo de ruidos, pelas paisagens, pela

Consciéncia Ecoldgica e outros;

9 Cuentas de Orden nos paises de lingua espanhola.
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b) Efeitos externos negativos gerados pela poluicdo do ar e dos rios, pelo
desmatamento, pelas queimadas urbanas e rurais, pela falta ou excesso de chuva
entre outros;

Eram os componentes que faltavam para mais uma vez utilizar os fundamentos da
contabilidade e gerar informacdes necessarias a tomada de decisdo quanto a esse componente
social, no sentido de colaborar para a minimizacéo dos efeitos da degradagédo nos ecossistemas.

O reconhecimento do impacto ambiental pelo registro contabil dos efeitos externos
positivos e negativos, além de compor elementos para construir o PEBEPP, elimina as lacunas
existentes na informacdo contabil no que concerne as necessidades destas informagdes pela
sociedade. A insercdo do Balanco Ecolégico nos demonstrativos da contabilidade permite
avaliar a variagéo ocorrida no patrimonio ambiental, fazendo com que o sistema de informagdes
da contabilidade transponha seus limites tradicionais e concilie a gestdo e o controle dos efeitos
externos no entorno das atividades sociais, produtivas e comerciais das entidades publicas e
privadas, ndo somente para a tomada de decisdes, mas também para avaliar sua participagdo no
contexto da Responsabilidade Socioambiental.

As variagcfes do Patriménio Liquido, assim como do Patrimdnio Ambiental de cada
entidade empresarial se desenvolvem em um ambiente de macro simbiose, em que a
sobrevivéncia de um depende da sobrevivéncia do outro. Os recursos naturais Sd0 escassos e
dependem da acdo humana para a sua preservacao, que, por sua vez, necessita desses mesmos
recursos naturais para satisfazer suas necessidades. O equilibrio entre ambos mantém o
processo produtivo para satisfacdo das necessidades humanas e o planeta em condi¢bes de
continuar oferecendo ndo s6 0s recursos naturais, como também as condicdes vitais de
sobrevivéncia para todas as espécies animais ou vegetais. A partir desses conceitos, pode-se
utilizar o PEBEPP em qualquer entidade de natureza privada (empresa) ou publica (municipio),
onde o0 seu crescimento representard o fator indicativo de manutencdo e geracdo de riqueza

futura com melhor qualidade de vida.
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