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APRESENTACAO REVISTA

A Revista de Contabilidade ¢ uma publicacdo do Departamento de Ciéncias Contébeis da
Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contéabeis — FAeC.

A RCIiC foi criada pelo Colegiado do Curso de Ciéncias Contabeis no ano de 2010; motivado
pelo fato do Curso possuir inimeros trabalhos de conclusdo do curso de graduacdo e de
monografias dos cursos de especializacdo; aliado ao fato da necessidade da publicacdo artigos
cientifico; sustentada na realidade de que Cuiaba ndo possui nenhum veiculo de divulgacéo
voltado para essa area do saber.

Trata-se de uma Revista com artigos na area de contabilidade, motivada pelos professores,
pesquisadores e estudantes; a ampliacdo da contribuicdo externa serd o instrumento de
interacdo com os egressos da UFMT; ira abrir espaco para a interlocu¢cdo com pesquisadores

de outras Instituicdes de Ensino.

O acervo da RCiC estard disponivel para a comunidade académico-cientifica, com acesso
livre, exclusivamente on-line; tornando em fonte de referencia bibliografica de consulta para

toda a comunidade académica.

E esse o0 momento impar dos integrantes da academia abracar essa causa, demonstrando
relevancia a esse Instrumento mediante a socializacdo do conhecimento através da producéo
cientifica oriunda da pesquisa, fazendo com que 0 nosso saber seja divulgado na nossa terra e
para a nossa gente, passando a ser um referencial e orgulho para os profissionais da

contabilidade.

Nossa meta é a producao das edi¢es de exemplares bimestrais em 2010, quadrimestrais em
2011, trimestrais em 2012 e bimestrais em 2013, contemplando cada exemplar com seis
artigos por edicdo. Essa tarefa somente tera sucesso se forem empreendidos coletivamente

com a participacdo dos académicos, professores e 0s membros do corpo Editorial.

Jodo Wanderley Vilela Garcia — Coordenador da RCiC.



APRESENTACAO EDICAO

A humanidade esta consciente das limitacfes do Capital Natural, que paralelo & escassez dos
recursos naturais tem, em nome do progresso, para atender as necessidades da producdo de
bens e servicos, sua utilizagdo irracional. E um paradoxo, pois o sistema econdmico necessita
atender a demanda de toda a populacdo do planeta, portanto, ndo € possivel e ninguém deseja
reverter o progresso. Com a participacdo de todos o0s segmentos sociais é possivel
desencadear a¢Ges concretas no sentido de preservar o equilibrio ecolégico do planeta. Todos
buscam a solucdo, que esta em um amplo e continuo trabalho de afericdo e gestdo dos
impactos ambientais por todos os agentes publicos e privados.

Com a figura do Capital Natural e os efeitos gerados pelas externalidades positivas e adversas
estamos diante de um desafio para as informagfes contabeis. Abre-se perspectivas para o
surgimento de novo segmento contabil — a Contabilidade Ecolégica — onde os interesses

econémicos passam a dividir espaco com as demandas dos efeitos externos a economia.

A contabilidade, como ciéncia social aplicada, no papel em que representa fonte de registro,
interpretacdo e informacao de dados empresariais e governamentais, dispde dos recursos para
ajudar. Em sua vertente ecologica, sob rubricas especificas, tem condi¢des de evidenciar as
mutacbes no Patriménio Ecoldgico no ambito das entidades publicas e privadas, posto que,
sob esta Otica a gestdo ambiental e a gestdo ecoldgica ndo representam “um custo a mais”,
mas a oportunidade de demonstrar a responsabilidade socioambiental e melhorar a imagem

das entidades envolvidas.

Por geracOes, a Contabilidade, dotada de recursos proprios foi utilizada como um dos
instrumentos de protecdo do Patriménio Econdmico, agora, com 0S mesmos recursos pode
responder a este novo desafio: assumir sua responsabilidade socioambiental e subsidiar o
processo de tomada de decisdo no que tange a protecdo do Patrimdénio Ecoldgico, 0s

ecossistemas.

As entidades publicas e privadas tém um papel fundamental na preservacdo dos ecossistemas
e na qualidade de vida das comunidades e de seus servidores. Os municipios e as empresas
gue manifestam responsabilidade socioambiental geram: os primeiros, melhor qualidade de
vida para as comunidades e as segundas, valores no ambito de suas atividades, conquistando
melhores resultados. Constata-se, portanto, que por meio da identificacdo, mensuracdo e
divulgacdo dos efeitos externos, a Contabilidade Ecoldgica pode contribuir muito para o
sistema de gestdo ambiental, para a sociedade e para o Estado. A responsabilidade

socioambiental ndo é opcao, € uma questdo de visdo, de estratégia e de sobrevivéncia.
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CONTABILIDADE ECOLOGICA: REGISTRO DOS
EFEITOS EXTERNOS A ECONOMIA COMO

INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL
FABIANA LANCELOTTI%; AGDA EDUARDA SALCEDO? NILSON DAUZACKER?

RESUMO

O cumprimento das exigéncias legais pertinentes as questdes ambientais representa fonte de
beneficios para as entidades empresariais, cuja imagem é um dos motivos para a adogdo dessa
estratégia, fazendo com que seus produtos tenham melhor aceitacdo nos mercados
consumidores, tornando-0s mais competitivos, despertando a aten¢do dos grupos de interesses
a apreender, relacionar e definir a aprovacdo de investimentos e parcerias em projetos
ambientalmente corretos. No contexto da preservacdo ambiental, como elemento bésico na
composicdo de uma nacdo, 0s municipios contém dentro de seus limites bens que sdo
propriedades da Unido e do Estado, e, como pessoa juridica de direito publico, possui
capacidade civil, que e a faculdade de exercer direitos e contrair obrigacdes, todos
evidenciados pela contabilidade, elemento basico no processo da tomada de decisdes. Com
foco na preservacdo ambiental, a Agenda 21 lancou as bases para as nagdes instituirem o PIB
Ecologico e, baseando-se nos principios macroecondémicos a China, com registro nas Contas
Nacionais, foi o primeiro pais a implanta-lo e ndo deu certo. Prople-se estender a
aplicabilidade dos recursos da contabilidade para, com seus métodos e técnicas, e utilizando
0S recursos microecondmicos, medir, quantificar, valorar e evidenciar, em suas
demonstragdes, a interacao entre as entidades publicas e privadas com o ecossistema, quanto
aos efeitos positivos e negativos gerados pelas externalidades.

Palavras-chaves: Consciéncia Ecoldgica. Contabilidade Ecoldgica. Efeitos Externos.
ABSTRACT

The fulfillment of legal requirements pertaining to environmental issues is a source of benefits
to business entities, whose image is one of the reasons for adopting this strategy, making its
products have better acceptance in consumer markets, making them more competitive, raising
the attention of interest groups to understand, relate and define the approval of investments
and partnerships in environmentally friendly projects. In the context of environmental
preservation as a basic element in the composition of a nation, the municipalities within its
boundaries contain assets that are owned by the Union and State, and, as a legal entity under
public law, has legal capacity, which is the ability to exercise rights and contract obligations,
evidenced by the accounting, basic element in the process of decision making. With a focus
on environmental preservation, Agenda 21 laid the foundation for nations and introduce the
Green GDP, based on macroeconomic principles to China, registered in the National
Accounts was the first country to try to deploy it. It is proposed to extend the applicability of
accounting for resources, with their methods and techniques, and using the resources
microeconomic measure, quantify, evaluate and demonstrate, in their statements, the
interaction between public and private entities with the ecosystem, as to positive and negative
effects generated by externalities.

Keywords: Ecological Consciousness. Ecological Accounting. External Effects.

1 Contadora, Profa Contabeis UNEMAT; Doutoranda Contabilidade Universidad Nacional de Rosario UNR.
2 Contadora, profa FaculdE S. Francisco — N.Xavantina/MT, Doutoranda em Contabilidade UNR.
3 Contador, Prof. aposentado pela UFMT e Doutor em Contabilidade pela UNR/Argentina.



INTRODUCAO

A melhora da imagem das empresas com atributos verdes, através de prémios, selos e
certificados ambientais, impulsiona o desenvolvimento de suas atividades, fortalece o
desenvolvimento sustentavel e cria um elo entre os stakeholders, neste caso a inddstria, o
governo e os consumidores. Para fins de reflexdo sobre a atuagcdo das empresas quanto as
acOes de responsabilidade socioambiental, estas estdo associadas aos aspectos econdémicos e
financeiros.

Com a implantagdo dos Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), assim como dos
sistemas de qualidade e de responsabilidade social, as empresas caracterizam a Consciéncia
Ecoldgica, impulsionam as vendas e ampliam sua participacdo em mercados mais exigentes,
assumindo o papel de ambientalmente responsavel pela modificacdo da paisagem, que era de
degradacédo, além de se beneficiarem da variacdo positiva em seu patriménio, escopo final
representado pelo lucro.

Como elemento basico na composi¢cdo de uma nagdo, o Municipio € a menor unidade
politico/administrativa em nivel de Governo e, no ambito de seus limites geograficos, no
contexto dos patriménios econdémico e ambiental, contém além de bens de sua propriedade,
bens de propriedade da Uni&o e bens de propriedade do Estado.

Para Alliaud (2006), o patrimdnio somente tem sentido quando esta vinculado a
pessoas, que, sob este enfoque, ndo € independente. Ele sempre esta relacionado a pessoas
fisicas ou juridicas e sua composicao no sistema econémico satisfaz os trés requisitos para ser
avaliado como ativo nos demonstrativos contabeis: aquisicdo, posse e uso. A nocdo de
patriménio econdmico forma uma ponte entre 0s respectivos bens e as pessoas juridicas ou
naturais, seus proprietarios, aplicando-se as entidades privadas e publicas, identificadas nesta
pesquisa como as empresas e 0S municipios.

No que concerne aos ecossistemas, o conceito de patrimdnio € diferente, desvincula-
se das pessoas, formando um conjunto de elementos exteriores as pessoas juridicas ou
naturais, conjuntos estes que séo representados pela fauna, clima, ar, solo, agua, entre outros.
Agregam-se a estes conjuntos, as belezas naturais formadas por rios, montanhas, selvas, areas
com climas e espécies silvestres e vegetais, tudo compondo o patriménio ambiental que

Prugh (1999) o denomina capital natural. Assim, este conceito abrange todos estes



componentes em que, a excecdo da Unido e dos Estadosl, as demais pessoas juridicas ou
naturais, sob a 6tica da Contabilidade, sdo apenas Usuérios.

Propde-se criar a variante ecoldgica da Contabilidade para valorar e registrar os
efeitos externos a economia, que sdo “atos ecologicos” gerados pelos impactos ambientais
positivos e adversos, ampliando as acbes da Contabilidade para além de seus limites

tradicionais.

1 A INFORMAGCAO CONTABIL

Em suas projecOes para a geragdo da riqueza, a Ciéncia Econdmica fundamenta suas
acOes na forma como os agentes tratam a circulacdo dos recursos escassos no mercado; a
Ciéncia Contabil fundamenta suas acdes no registro da circulacdo da riqueza gerada e em
evidenciar com transparéncia esta riqueza dentro do seu sistema de informacGes, onde se
identificam as fontes e as aplicacGes dos recursos necessarios para garantir a continuidade da
empresa. E consenso na doutrina contébil de que os demonstrativos gerados pelo sistema de
informacao contabil reflitam a estrutura econdmico-financeira da organizacdo e que ainda
sejam instrumentos Uteis e necessarios para que diferentes usuarios tomem decisoes.

Tanto a Ciéncia Contabil como a Ciéncia Econbmica se sujeitam ao rigor dos
nameros, devendo ainda respeitar os paradigmas que determinam sua forma de atuacdo; a
primeira tem a sujeicdo aos “Principios Fundamentais da Contabilidade” e a segunda tem a
sujeicdo aos numeros reais que, conforme Paulani (2005) apud Dauzacker (2007), é a partir da
ideia de que a “Contabilidade Social constitui um instrumento de medi¢do macroscopica do
movimento econdémico de uma nagao.”

Atualmente, desenvolvimento e qualidade ambiental sdo interdependentes e tratados
conforme sua importancia mediante troca de modalidades e de utilizacdo do capital natural.
Este conceito surgiu na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que foi considerado como tema
de “eco desenvolvimento” e depois denominado “desenvolvimento sustentavel”. O problema
no entorno do sistema econdmico se da quando os agentes do sistema produtivo, seguidos
pela deterioracdo do ecossistema, ao prestar contas a sociedade, colocam nas projecdes
econbmicas e nos balangos contabeis somente informacdes de natureza econdémico/financeira
que ndo contemplam os valores dos servicos ambientais promovidos pelo capital natural, 0s
impactos ambientais positivos e adversos, que sdo 0s ganhos e perdas ecoambientais, estes

altimos representados pelos efeitos globais da poluicdo e da degradacdo. Como 0s agentes

1 A Constituic3o Brasileira, em seu art. 20 e paragrafos estabelece, de forma generalizada, o capital natural
como propriedade do Estado.



econdmicos ndo pagam pelos custos sociais gerados em funcdo da degradacédo e da poluicéo
(externalidades) e, tampouco os considera como insumos, a contabilidade que registra os fatos
administrativos para fins de distribuicdo e acumulacdo em seus sistemas de custeio ndo 0s
reconhece e 0s considera somente como consequéncias das atividades produtivas por parte
das organizacbes empresariais. Como ndo sdo registradas ndo compdem a variagdo
patrimonial, seja de natureza econdmica ou ecoldgica. Por conseguinte, ndo compdem 0s
demonstrativos financeiros das entidades publicas ou organizagcdes empresariais, sejam estas
ultimas prestadoras de servicos ou fabricantes de bens.

Para Silva (2003), no que concerne aos demonstrativos financeiros e o segmento
Contabilidade Ambiental, as pesquisas desenvolvidas, ainda que recentes, evoluem para a
solugdo destes problemas. O meio ambiente é o maior patriménio da humanidade e, sob esta
Otica, a contabilidade deve corresponder com a transparéncia que a caracteriza para dispor a
informacao necessaria a tomada de decisdes. A contabilidade deve conduzir esta preocupacéo
utilizando principios, teorias, métodos e instrumentos para demonstrar a realidade
ecoambiental, principalmente sua relacdo com o ambiente social. Para o referido autor, “[...] o
ecossistema € um patrimonio relevantemente social.” Assim, inseridos no maior patrimonio
da humanidade os conceitos contabeis, assim como sua variagdo, para mais ou para menos,
provocada pela acdo humana, devem passar pela confrontacéo entre os problemas ambientais
e econdmicos, podendo ser focalizados como elementos informativos fundamentais para o
desenvolvimento dos setores que utilizam os recursos naturais para gerar lucro e, a0 mesmo
tempo, protegé-los para garantir a continuidade da entidade.

Os métodos para realizar a evidenciacao estdo disponiveis nas Normas Brasileiras de
Contabilidade, que consideram os aspectos da forma e apresentacdo das demonstracfes
contabeis, da informacéo entre parénteses, das notas de rodapé, dos quadros e demonstrativos

suplementares, dos comentarios do auditor e do relatério da diretoria.

1.1 O Demonstrativo Balanco Ecoldgico

A Contabilidade é uma disciplina que, migrando de préticas do passado para auxiliar
0 controle, desde os entalhes em 0ssos até os atuais meios informatizados, se mantém em
constante evolucdo técnica, evidenciando os efeitos e as varia¢fes ocorridas no patriménio. A
Contabilidade Ecoldgica que se visualiza ndo é outra contabilidade e, sob este enfoque, 0s
efeitos externos que influenciam nas variacdes ocorridas nos ecossistemas podem ser
reconhecidos e registrados. Desta forma, os demonstrativos contabeis poderdo satisfazer as

necessidades de informacdo dos seus usuarios, dentro de um contexto mais abrangente,
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representando instrumentos que permitam as entidades publicas e privadas analisar o passado,
para decidir o que fazer no futuro, em termos de estratégias de carater econdmico-financeiro e
agora também de carater socioambiental e ecossistémico.

Para desenhar um sistema de gestdo ambiental, reforcado por indicadores gerados
pelos procedimentos contabeis que contemplem as alteragdes fisicas refletidas na qualidade
do patrimbnio ambiental, devem ser consideradas as varidveis formadoras do impacto
ambiental. E um conceito novo a ser aplicado na contabilidade, podendo ser compartilhado
por todos aqueles que pretendem ter um sistema contabil Util e eficiente para a tomada de
decisdes. Conforme Dauzacker (2007), em sua tese de doutorado, o recurso contabil a ser
utilizado para registro dos efeitos externos e evidencia-los corresponde ao grupo Contas de
Compensagédo. Estas contas sdo descritas nas Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC-T
2.5.

1.2 Plano de Contas

Um demonstrativo que evidencie e possa auxiliar no controle dos impactos
ambientais adversos passa pela necessidade de registro dos eventos relacionados, utilizando-
se, entdo, um dos recursos da contabilidade, a escrituracdo. Pode-se entender a escrituracdo
como um processo inserido dentro de conceitos de planejamento e de sistematizacdo contabil.
Desta forma, para que tal escrituracdo seja feita de maneira ordeira e que tenha consisténcia, é
necessario que seja elaborado um Elenco de Contas que capte, de forma detalhada, todos os
efeitos externos, positivos e adversos, gerados no ambito das diversas entidades, sejam estas
de natureza publica ou privada.

O registro contabil dos efeitos externos a economia representa o reconhecimento dos
atos ambientais, do qual sairdo os demonstrativos contabeis pertinentes a variagdo ocorrida no
Patrimbnio Ecoambiental. Todas as ocorréncias adversas no ecossistema (perdas
ecoambientais) ocorridas em determinado periodo deverdo ser confrontadas com as
ocorréncias positivas (ganhos ecoambientais) ocorridas no mesmo periodo.

A designacao das contas deve ser feita de forma que estas possam identificar as
ocorréncias registradas com o valor do efeito externo considerado, dentro de uma linguagem
contabil, identificada como a mais adequada para retratar tais efeitos adversos, quando
gerados pela degradagdo ambiental, produzindo “custos socioambientais”, e positivos quando
concebidos pelas atividades ecossistémicas, promovendo “beneficios socioambientais”.

Diferente do que ocorre quando se efetua o confronto entre as contas de resultado,

registrado para determinar a variacdo patrimonial da entidade e que permite identificar a
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expectativa de distribui¢éo de valores oriundos do lucro, as contas de resultado ecoambientais
pertencem ao grupo Contas de Compensacdo e ndo geram valores a realizar ou a pagar.
Portanto, a variagdo constatada no Patriménio Ecoambiental ndo distribuird ou absorvera
quaisquer resultados decorrentes da confrontacédo entre valores dos efeitos externos positivos
e adversos. Por conseguinte, ndo impactam financeiramente os investidores que compdem o
capital social da organizacdo empresarial ou o orgcamento do municipio.

Em funcdo de sua natureza ndo patrimonial, as contas do Balanco Ecol6gico ndo sdo
cumulativas, portanto, ao inicio de cada exercicio, deve-se efetuar o estorno dos respectivos
saldos para permitir novos registros. Interessa que fique evidenciado em cada exercicio o
resultado das acdes e atividades da entidade publica ou privada no ecossistema em que
estejam inseridas, nas quais se visualizem as varia¢Oes dos impactos ambientais positivos e
adversos que poderdo ser analisados para facilitar seu controle.

Neste trabalho, ao usar o conceito de aplicabilidade econdmica para caracterizar a
geracdo de um fator contabil que estara composto por magnitudes qualitativas para expressar
os efeitos externos, mesmo sem materialidade, utilizar-se-&0 nomenclaturas aplicaveis as
contas de resultado da contabilidade financeira, em condi¢des de equivaléncia, como mostram
0s Cenarios do Quadro 2, e que serdo assim consideradas:

a) Ganhos ecoambientais — resultantes da valoracdo dos efeitos externos positivos,

gerados pelas atividades antrépicas ou pelas atividades do préprio capital natural;

b) Perdas ecoambientais — resultantes da valoracdo dos efeitos externos adversos,

gerados pelas atividades antropicas no entorno das entidades publicas ou
privadas, assim como também concebidos por ocorréncias no préprio capital
natural.

Na sequéncia temos o Balanco Patrimonial com o Balan¢o Ecolégico compondo os
Cenarios observados na Empresa X, em um periodo que abrange 0s anos 2002 e 2003.

Cenério 1

a) Emissdo de CO2 gerada pela queima do canavial para colheita manual de cana;

b) Absorcdo de CO2 impossibilitada pela ndo existéncia de vegetacdo na area

desmatada e queima pelo espaco de tempo em que permaneceu sem cultivo;

c) Emissdo de CO2 gerada pelo uso de equipamentos automotores de combustéo;

d) Extincdo/migracdo da fauna que habitava a floresta derrubada.

Cenério 2

a) Atividades de absor¢do de CO2 pela cultura de cana;
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b) N&o emissdo de CO2 em funcéo da substituicdo do corte manual de cana (com
queimadas) pela colheita mecénica;
c) Supressdo de ruidos gerados pelos motores estacionarios por terem sido usados
equipamentos abafadores com sucesso;
Retorno de elementos faunisticos, em funcdo dos programas socioambientais
implantados.
A Tabela 1 representa a estrutura de forma resumida do Balango Patrimonial que
contém o grupo Contas de Compensacéo, que se propde para evidenciar o registro dos valores
captados dos efeitos externos a economia.

Tabela 1
Estrutura do Balango Patrimonial com as Contas de Compensagdo DA EMPRESA X

Em 31 de dezembro de (em milhares de reais)

ATIVO 2002 2003
Circulante 7.698,33 6.189,68
Permanente 3.229,39 2.965,05
Investimentos 6,09 3,78
Imobilizado Liquido 3.223,30 2.961,27
Total do Ativo 10.927,72 9.154,73
CONTAS DE COMPENSACAO
Efeitos Ecoambientais -6.069,81 5.396,67
PASSIVO 2002 2003
Circulante 2.173,03 3.139,58
Por Contingéncias Ambientais 0 1.912,20
Exigivel a longo prazo 0 0
Patrimonio Liquido 8.754,70 6.015,15
Capital 3.670,00 3.670,00
Resultados Acumulados 5.084,70 2.345,15
Total do Passivo 10.927,73 9.154,73
CONTAS DE COMPENSACAO
Patriménio Ecoambiental

Ganhos ecoambientais 6.115,38 9.321,58

Perdas ecoambientais -12.185,19 -3.924 91

Responsabilidade Socioambiental -6.069,81 5.396,67

Fonte: Construcéo dos autores, com base em Dauzacker (2007).
A Tabela 2 mostra o Demonstrativo da Consciéncia Ecoldgica resumido e ordenado,

composto pelos dados colhidos e registrados contabilmente no que tange aos efeitos externos.
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Tem como objetivo relatar aos usuérios dos relatorios contabeis os atos geradores dos efeitos
externos registrados pela entidade, em determinado periodo. Representa a demonstracdo do
fluxo destes efeitos, dos quais se faz a confrontacdo entre os efeitos externos positivos
(ganhos ecoambientais) e efeitos externos adversos (perdas ecoambientais) que ocorreram no
periodo, apurando o resultado ecoambiental liquido, que pode ser positivo (ganhos
ecoambientais superando as perdas ecoambientais), ou negativo (perdas ecoambientais
superando 0s ganhos ecoambientais).

Tabela 2
Estrutura do Demonstrativo da Consciéncia Ecolégica

Ganhos Ecoambientais 2002 2003
Absorg¢do de CO2 3.308,13 3.308,13
N&o emisséo de CO2 0,00 3.206,20
Supressao de ruidos 2.405,80 2.405,80
Paisagens 0,00 0,00
Recuperacgdo na Biodiversidade 401,45 401,45
Total dos efeitos externos positivos 6.115,38 9.321,58
Perdas Ecoambientais

Emissdo CO, — automotores -7,62 -8,43
Emissdo CO; - queimadas -11.730,68 -3.836,22
Absorc¢éo de carbono nao ocorrida -26,75 -80,26
Perdas na Biodiversidade -420,14 20,00
Total dos efeitos externos adversos -12.185,19 -3.924,91
Responsabilidade Socioambiental -6.069,81 5.396,67

Fonte: Construcdo dos autores, com base em Dauzacker (2007).
Ha outro aspecto quanto a este demonstrativo, a semelhanca dos demais relatorios

contabeis, que pode ser publicado para fins comparativos, isto €, com a indicacdo dos valores
do Balanco Ecoldgico correspondentes a exercicios anteriores. Permite, também, para ser
publicado, adotar como expressdo monetaria o “milhar” da moeda circulante, eliminando os
trés altimos digitos.

O que deve caracterizar o Balanco Ecoldgico é o fato de que pde em evidéncia o
desempenho da empresa quanto a sua responsabilidade socioambiental nos periodos

observados.
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2 ATENTATIVA PARA INSTITUIR O PIB ECOLOGICO

Durante a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, criou-se a Agenda 21 que langou as
bases para o PIB Ecolégico. O Governo da China, partindo da necessidade de introduzir
outros critérios (ecolégico e ético-social), além do econdmico, em um processo coletivo de
tomada de decisbes em condigcdes de superar as limitagdes das avaliagcdes individuas dos
efeitos externos, o implantou, publicando-o nos anos de 2005 e 2006, conforme demonstrado
no Quadro 1:

O PIB Ecolégico chinés surgiu a partir de conceitos macroecondmicos que,
conforme a pesquisa The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)1: “[...] os atuais
indices de declinio na natureza podem reduzir o PIB global em cerca de 7% até 20507,
mostrando que o PIB Ecoldgico sempre tende a ser negativo, provocando retracdo do PIB
tradicional. Segundo esse critério, a economia chinesa cresceu somente 7% e ndo 10,5% em

2005, como esperado. Em 2007, a China deixou de aplicar o PIB Ecolégico, segundo diversas

divulgacoes.
PIBEco=C+1+ G+ X - M — (emissdo de CO2 + degradacdo ambiental)
C = Consumo Privado Nesse célculo ndo se consideram:
I = Investimentos totais e Insumos de producdo (matérias-primas, mao-de-
G = Gastos do governo obra, impostos e energia);
X = Exportacoes o Externalidades positivas.
M = Importacdes

Quadro 1 - PIB Ecoldgico da China
Fonte: Construgdo dos autores.

Desde a Il Guerra Mundial se utiliza o Produto Interno Bruto (PIB) para medir o
crescimento econémico dos paises, sendo um indicador que evidencia o que foi produzido
internamente em termos de bens e servicos, servindo de instrumento para comparar O
acréscimo ou decréscimo macroecondmico entre as nacles e, neste contexto, segundo
Dowbor (2009), quanto a 6tica do PIB Tradicional para o meio ambiente, ndo ha distincdo
entre 0 que ¢é benéfico ou ndo.

Quanto ao PIB Ecologico, na opinido de Ferreira (2003), se cada entidade “q...]
tivesse seus eventos econdmicos medidos sobre os impactos ecolégicos, o calculo do PIB
Verde seria alcangado”, ¢ a Agenda 21 considera que o desenvolvimento sustentavel tem

dimensdes sociais, econdmicas e ambientais e focaliza a necessidade de que 0s paises e

L www.ecoblogue.net/index, 2008
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0rgdos internacionais, além dos econdmicos, desenvolvam sistemas contabeis que integrem os
fatos sociais e ambientais, qualificando tais sistemas como necessarios para medir os impactos
causados nos ecossistemas, que sao as consequéncias da utilizacdo dos recursos naturais pelas
entidades produtivas de bens e prestadoras de servigos. Propde ainda a adogdo, em todos 0s
paises, de programas para o desenvolvimento de sistemas nacionais de contabilidade
ambiental e econdmica integrados, incorporando os custos ambientais, e com isso, inverter a
tendéncia de tratar o meio ambiente como um “bem gratuito” e repassar 0s custos sociais a
outros setores da sociedade, outros paises, ou as geragdes futuras.

A formula do PIB tradicional contém somente os efeitos econémicos, ou seja, a
producdo medida em dinheiro, adicionada do valor das exportacdes e subtraido o valor das
importagdes; ndo inclui os demais componentes que sdo 0s custos de producdo e 0s impostos,
ignorando os custos sociais do processo produtivo — a degradacdo ambiental e a emisséo de
gases de efeito estufa — assim como o fazem as organizagdes empresariais. Tais custos sociais
impostos a sociedade sdo representados pelas externalidades, que, por ndo disporem de
materialidade econdmico/contabil, ndo compbdem as estimativas de valores integrantes dos
custos industriais, significando que ndo podem constar nos demonstrativos financeiros das
organizagOes empresariais €, consequentemente, também no PIB tradicional.

Para contornar o problema da ndo inclusdo de tais custos sociais ha a sugestdo de
internaliza-los. Nesta mesma linha de pensamento, Mattos (2004) afirma que a
sustentabilidade ambiental pode ser vista como um relacionamento harmdnico entre 0s
sistemas econémico e ecologico, ambos sendo dindmicos e denominados de custos
ambientais. A autora reforca ainda que tais custos, uma vez internalizados, representam um
passo importante para controlar o uso dos recursos e servi¢os naturais, tendo como
consequéncia induzir os consumidores a pagar o custo real do bem adquirido, em vez de
repassa-los indiscriminadamente a sociedade e completa com a assertiva de que o ambiente é
considerado uma dimenséo do desenvolvimento e, como tal, deve ser internalizado em todos
os niveis de decisdo. E a mesma sugestdo de Prugh (1999), ou seja, a incorporacdo da
deterioracdo do capital natural aos custos dos produtos e servigos. Estas sugestdes remetem ao
que Buarque (1990) afirma, ao evidenciar que dentro de uma visdo estritamente econdmica, a
incorporacdo ou internalizacdo dos impactos ambientais no processo produtivo deve passar
pela valoracdo destes impactos na composicdo do valor dos bens obtidos, colidindo
frontalmente com os estudos de Moura (2003), para quem a teoria neoclassica tem definido

que os precos de bens e insumos resultam somente do equilibrio entre a oferta e a demanda,
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seja um produto final adquirido no mercado pelos consumidores, ou um insumo incorporado
por agentes produtores.

Sob a oOtica juridica e econbmica, outros autores corroboram com Moura (2003)
nestes conceitos. Assim, para Irigaray (2004), somente 0s recursos hidricos permitem a
aplicagéo dos instrumentos econdmicos para quantificar e avaliar seu uso. Os demais efeitos
gerados pelas externalidades responsaveis pelos custos sociais, consequéncia do
empobrecimento dos recursos naturais, ndo oferecem condicdo de materialidade para serem
internalizados. Para Acselrad (2001) apud Dauzacker (2007), em sua tese de doutorado,
evidencia que os efeitos externos, quando gerados pelos impactos ambientais, néo
representam custos econémicos, mas sim custos sociais, pois refletem danos causados a
terceiros sem sua incorporacéo ao sistema de precos. Portanto, quando se fala de custo social,
se trata de um custo ficticio, pois os impactos ambientais, no sentido econémico, por nao
disporem de uma expressdo monetaria, ndo permitem as operagdes voluntarias entre 0s
agentes produtores e os consumidores. Neste contexto, se 0s efeitos externos por si mesmos
ndo sdo dispostos para compra-venda, ndo tém valor econdmico e ndo oferecem condicgdes
para transforma-las em gastos para as entidades ou em insumos valorados para compor 0s
custos de bens ou servicos.

Considerando a opinido de Ferreira (2003), tome-se como exemplo um fato real: a
vazdo toxica de Cataguases, em marco de 2003, quando uma fabrica de papel, em funcéo de
um acidente, lancou cloro e soda caustica no rio Pomba, afluente do Paraiba do Sul. Ainda,
somente como exemplo, imagine-se acrescentar a este evento a emissdo de toneladas de CO2,
em funcdo das queimadas nas florestas da regido. Observe-se que se pode valorar as
externalidades negativas (vazdo toxica) e o efeito externo (emissdo de CO2) como meio de
aferir os custos sociais e, na sequéncia, subtrai-los do valor do PIB tradicional. E uma questéo
de dominio da economia ambiental, que estd sendo misturada com o que ocorre nos

ecossistemas.

3 EXTERNALIDADES COMO GERADORAS DOS EFEITOS EXTERNOS
A mensuracdo das externalidades resulta na analise das consequéncias dos efeitos
externos, que fornece suporte necessario para a avaliacdo de projetos de investimentos.
Necessario se faz distinguir das externalidades os efeitos por elas gerados (efeitos
externos); no sistema econdémico estdo os fatores de producdo que geram a riqueza (efeitos
econdmicos) e, por analogia, no sistema ecoambiental estdo as externalidades que geram o0s

efeitos externos a economia. As externalidades positivas e seus efeitos, com seu carater
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intangivel sdo pouco visiveis & percepcdo, ndo obstante, fundamentais & simbiose entre as
diversas espécies que convivem no ambiente natural, inclusive a humana — uma delas é a
capacidade das florestas, assim como de qualquer vegetacdo, para absorver carbono. Para este
efeito externo, o Protocolo de Kyoto criou um elemento econémico, ou seja, podem-se
realizar valores por este servico especifico da natureza, assegurando que o incremento de
programas de reflorestamentos é uma consideravel referéncia. Estes programas, além de
permitirem ganho econdmico com a absorcao de carbono pela vegetacdo, abrem espaco para a
geracdo de outras externalidades e seus efeitos no meio ambiente, como a regeneracdo da
prépria floresta e o retorno da fauna, dentre outros. Em posicdo oposta encontram-se 0S
efeitos gerados pelas externalidades negativas, tais como a emissdo de CO2 por incéndios
florestais, sejam eles provocados por acdo humana ou por elementos da prépria natureza,
como 0s raios; enchentes provocadas por excesso de chuvas e outros eventos que trazem
transtornos a sociedade. Assim, no que tange aos efeitos externos a economia gerados pelos
bens impuros?, na condicdo de externalidades positivas ou negativas, representam a resultante
ou consequéncia das atividades humanas no ecossistema, podendo ser tangiveis ou intangiveis
e por ndo serem financeiramente remunerados (ndo figuram no sistema de precos), quando
gerados em funcdo das atividades econdmicas, ndo compdem os valores da economia e ndo
séo captados pelos sistemas de informagdes contabeis.
Os efeitos externos positivos, puros ou impuros, podem ser identificados na
ocorréncia de elementos que, por extensao, beneficiam a sociedade, dentre 0s quais:
a) Absorcdo de CO2 pela vegetacéo;
b) A ndo emissdo de CO2 para fabricar determinado produto, como 0 que ocorre
com uma usina sucroalcooleira, que antes ateava fogo (vildo do aguecimento
global pela emissdo de grande quantidade de CO2) no canavial para facilitar a
extracdo da cana, com a mudanca nos procedimentos, a colheita passou a ser feita
por processo mecanico; assim, obtém-se 0 mesmo resultado na fabricacéo de seu
produto, contudo, sem a emissdo de poluentes;
c) A supressdo de ruidos emitidos por equipamentos automotores;
d) Paisagens formadas por acidentes geograficos e outros.
e) A Consciéncia Ecologica composta pela valoracdo dos efeitos externos gerados
em funcdo de programas especificos de recuperacdo ambiental retratados no

Balanco Social.

L STIGLITZ, Joseph E. Macroeconomia. Barcelona/Espanha: Ariel, 2003.
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Os efeitos externos negativos puros ou impurosl séo gerados: os primeiros pelos
acidentes naturais no ecossistema e os segundos pelas atividades humanas. Dentre 0s puros se
podem citar:

a) Emissdo de CO2 pelo fogo provocado por qualquer acidente natural no

ecossistema;

b) Outros, provocados por qualquer acidente natural, tais como enchentes, granizo,

geada, entre outros.

c¢) Dentre os impuros? podem-se citar:

d) Provocadas por acdo humana, a emissdo de CO2 gerada pela queima de

vegetacdo em geral;

e) Emissdo de gases de efeito estufa gerados por automotores, ruminantes e outros;

f) Reducéo/extingdo por morte ou migracdo de elementos bioldgicos;

g) Extingcdo de fluxos de &gua e das nascentes provocadas por desmatamento,

aterramento, erosdo ou assoreamento das vias fluviais;

h) Ocorréncia ou espargimento de elementos poluentes por acidente.

Ao considerar as ocorréncias que estdo provocando alteragdes nos ecossistemas, a
ciéncia contabil necessita adequar seus conceitos para atribuir valor aos efeitos externos
gerados pelos fatores diversos aos econémicos, ou seja, gerados pelas externalidades,
reconhecendo-os como instrumentos que possam ser registrados, criando perspectivas para

sua aplicabilidade e utilizacao.

4 A CONSCIENCIA ECOLOGICA

Neste cenario evolutivo, em que se propde ampliar as acdes da Contabilidade para
fins de mensuracdo de eventos econdmicos que propiciam a formacdo da Consciéncia
Ecologica, podem-se citar as certificacbes ambientais que sdo resultantes das politicas para
melhor controle dos impactos ambientais positivos e adversos, fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel, sendo que suas finalidades se circunscrevem no crescimento
com responsabilidade social, ou seja, ocorrem impactos ambientais, mas com
responsabilidade e de forma consciente para ndo gerar desperdicios no processo produtivo ou
perdas significativas para o ecossistema.

Em uma empresa, o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) conduz suas a¢des com
base no principio da melhoria continua de seus processos ambientais. Sdo definidos

indicadores, objetivos e metas para monitorar e melhorar cada vez mais seu desempenho

1 STIGLITZ,2003, op. cit.
2 1biden
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ambiental. Cada indicador, objetivo ou meta, gera um plano de agdo. Os planos de agédo
resultam em projetos de controle de impacto ambiental, projetos socioambientais, projetos
ligados & comunidade e parcerias com prefeituras e outras entidades de natureza privada. A
organizagdo empresarial € um sistema social, cujos membros compartilham valores e uma
cultura corporativa comum. Existe uma consciéncia corporativa, sendo que as agoes e
atividades das empresas tém impacto positivo ou adverso no meio ambiente e na comunidade.
Contudo, pode-se dizer que as acOes sociais das empresas diferem entre si. O
desenvolvimento da atuacdo ética orientada para a responsabilidade social empresarial é
complexo, posto que envolva lideranca e cultura corporativa, também havendo consenso
quanto a inexisténcia de um modelo Unico que sirva a todas as empresas. E necessario
despertar a consciéncia ecolégica e ter sensibilidade, a fim de reconhecer que sustentabilidade
e responsabilidade social sdo apenas etapas e ndo um objetivo final.

As consequéncias dos impactos ambientais adversos sao fatores ja bem conhecidos e
a sociedade tem se mostrado atenta as suas ocorréncias, sejam tais impactos originados em
funcdo de acgbes dos servicos ambientais ou em funcdo de acbes antrdpicas. Para Castro
(2007), a “[...] crise se instala quando se perde de vista o carater relativo, reversivel e
recursivo da distingdo entre ambiente e sociedade”, resultando no surgimento de politicas e
projetos para protecdo do meio ambiente. Este conceito é corroborado por Tachizawa (2002),
posto que “[...] implica um sentido de obrigacdo para com a sociedade” pelas entidades
empresariais (privadas ou publicas), assumindo diversas formas, entre as quais se incluem
protecdo ambiental, projetos filantropicos e educacionais, planejamento da comunidade,
equidade nas oportunidades de emprego, servigos sociais em geral, atitudes éticas e
responsaveis com fornecedores e colaboradores.

A Agenda 21, criada na Eco-92, em seu Capitulo 35 intitulado A CIENCIA PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ressalta a base para instituir as politicas
relativas aos sistemas complexos que ainda ndo sdo plenamente compreendidos, cujas
consequéncias e perturbacdes ainda ndo poderiam ser previstas. Inferem-se na leitura deste
capitulo os fundamentos para a Consciéncia Ecoldgica, cuja base e indicadores sao
representados pela qualidade de vida que abranjam saude, educagdo, bem-estar social, estado
do meio ambiente e a economia; abordagens econdmicas do desenvolvimento ambientalmente
saudavel e estruturas novas e aperfeicoadas por incentivos para melhor manejo dos recursos
obtidos do capital natural, formulacdo de politicas ambientais de longo prazo, manejo de

riscos e avaliacdo das tecnologias ambientalmente saudaveis.
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50 PRODUTO ECOLOGICO BRUTO DAS ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Na Economia Ambiental, o uso das externalidades positivas ou negativas visa
melhorias no processo informativo com a atribuicdo de valores aos servicos ambientais
prestados pelo capital natural, assim como os efeitos do impacto ambiental adverso. Na
variante ecoldgica da Contabilidade identificam-se os efeitos externos & Economia,
atribuindo-lhes os respectivos valores, através dos quais é permitida sua evidenciagcdo nos
demonstrativos financeiros, abrindo perspectivas para analisar os ganhos e as perdas
ecoambientais. Neste cenario de mensuracdo e valoracdo dos efeitos externos, propde-se
substituir o modelo do PIB Ecoldgico, dando-lhe nova denominacdo — Produto Ecoldgico
Bruto das Entidades Publicas e Privadas (PEBEPP).

Para entender os fundamentos do PEBEPP é necessario fazer uma analise nos
procedimentos adotados de controle e monitoramento da execucdo e eficiéncia das normas e
procedimentos do Sistema de Gestdo Ambiental, pois estas subsidiam as tarefas operacionais
no processo de fabricacdo dos produtos sustentaveis e ecologicamente corretos, ou seja,
ocorre uma producdo, na qual os controles ambientais sdo respeitados a contento para a
geracdo de produtos e servigos, mas com o minimo de impactos ambientais adversos
possiveis, obtendo, assim, certificacdes ambientais que tornam a empresa mais competitiva,
sendo reconhecida como uma empresa ecologicamente correta.

De acordo com os procedimentos e manuais de economia, o PIB tradicional nao
considera o valor de bens ecoldgicos vitais, como florestas, ar limpo, agua e biodiversidade.
Neste contexto, pode-se questionar: qual € o custo social de um desmatamento, do ar poluido
e de outros componentes do capital natural que tenha sofrido um processo de degradacéo?
Este questionamento surge quando se busca estabelecer os valores a serem registrados nas
Contas Satélites, ou seja, 0s numeros que irdo compor as Contas Nacionais para formar o PIB
Ecologico, este contendo a mesma configuracdo do Produto Interno Bruto (PIB), composta
pela somatdria da riqueza gerada pelo processo produtivo industrial e comercial, contudo,
subtraindo a deterioracdo do capital natural em geral e a emissdo de didxido de carbono
(C0O2), ambos provocados pelo desenvolvimento das atividades produtivas.

Na versdo chinesa sobre o0s conceitos da macroeconomia, a adocao do PIB Ecoldgico
em substituicdo ao PIB tradicional provocou uma aparente retracdo econémica, ou seja, gerou
informacGes imprecisas, posto ter misturado ndmeros econdmicos reais com ndmeros sem
materialidade econémica, equivalendo a emissdo de uma “moeda de trés faces”, tornando-se
insustentavel. O indicador PEBEPP proposto tem caracteristicas independentes,

desenvolvendo-se sob 0s conceitos da microeconomia, ndo se vinculando ao PIB tradicional
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que é extraido das Contas Nacionais. Na Contabilidade Ecoldgica, para a obtencdo do
PEBEPP prevé-se o somatorio dos efeitos externos positivos valorados, ou seja, valores de
todos os beneficios gerados pelas atividades antrépicas ou pelos servigos ambientais prestados
pelo capital natural ao meio ambiente no entorno das atividades de cada entidade publica ou
privada (empresas e municipios). Assim, os efeitos externos a economia que geram o
PEBEPP devem ser registrados somente nas Contas de Compensacdol. No Quadro 2 se
visualiza sua estrutura:

PEBEPP=A+N+S+P+CE

A = Absorcao de gases de efeito estufa Nesse calculo ndo se consideram:

N = N&o emissdo de gases de efeito estufa | e Efeitos externos negativos (emissdo de
S = Supressao de ruidos gases de efeito estufa);

P = Paisagens e Qutros Efeitos Externos negativos.

CE= Consciéncia Ecoldgica

Quadro 2 — Produto Ecoldgico Bruto das Entidades Publicas e Privadas (PEBEPP)
Fonte: Construgdo dos autores.

Tendo a sociedade organizada como eixo principal, o Balanco Ecologico

demonstrard a capacidade de geracdo dos efeitos externos a economia pelas entidades
publicas e privadas (municipios e empresas), alem de informar como se efetuou a distribuicao
dos mesmos efeitos externos, permitindo formar os nUmeros que compéem o PEBEPP.

Sob a o6tica da microeconomia, 0 PEBEPP mostra-se como eficiente instrumento para
aferir a responsabilidade socioambiental de cada entidade empresarial e de cada municipio.
Como instrumento informativo, mostra sua eficiéncia ao pér em evidéncia a possibilidade de
uma analise que ndo poderia ser alcancada se fossem utilizadas apenas as informacdes
técnico/tedricas em uso atualmente.

Sob a 6tica da macroeconomia, dentro das fronteiras politicas da nacdo, a somatéria
do PEBEPP de todas as entidades publicas e privadas servird como termémetro para aferir a
responsabilidade socioambiental de cada pais e seu comprometimento com a preservacao dos

ecossistemas e da vida com qualidade no planeta.

CONCLUSAO
Atualmente, as agressfes ao meio ambiente geradas pelas atividades humanas tém
custo social elevado. Contudo, sdo evidenciadas somente através de relatorios tedricos e

desconhecidas quanto ao que significam em termos de valor. A dificuldade encontrada pela

! Cuentas de Orden nos paises de lingua espanhola.
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ciéncia contabil e econdmica estd na valoracdo dos efeitos externos a economia que ocorrem
nos ecossistemas e que provocam alteragdes no patriménio ambiental. Atribuir valor aos

a) Efeitos externos positivos gerados pelos servigos ambientais na absorgéo de CO2,
assim como pela ndo emissdo, pela supressdo de ruidos, pelas paisagens, pela
Consciéncia Ecolbgica e outros;

b) Efeitos externos negativos gerados pela poluicdo do ar e dos rios, pelo
desmatamento, pelas queimadas urbanas e rurais, pela falta ou excesso de chuva
entre outros;

Eram os componentes que faltavam para mais uma vez utilizar os fundamentos da
contabilidade e gerar informacdes necessarias a tomada de decisdo quanto a esse componente
social, no sentido de colaborar para a minimizagdo dos efeitos da degradagdo nos
ecossistemas.

O reconhecimento do impacto ambiental pelo registro contabil dos efeitos externos
positivos e negativos, além de compor elementos para construir o PEBEPP, elimina as
lacunas existentes na informacdo contabil no que concerne as necessidades destas
informacbes pela sociedade. A insercdo do Balanco Ecoldgico nos demonstrativos da
contabilidade permite avaliar a variacdo ocorrida no patriménio ambiental, fazendo com que o
sistema de informacgdes da contabilidade transponha seus limites tradicionais e concilie a
gestdo e o controle dos efeitos externos no entorno das atividades sociais, produtivas e
comerciais das entidades publicas e privadas, ndo somente para a tomada de decisGes, mas
também para avaliar sua participacdo no contexto da Responsabilidade Socioambiental.

As variagcfes do Patriménio Liquido, assim como do Patrimdnio Ambiental de cada
entidade empresarial se desenvolvem em um ambiente de macro simbiose, em que a
sobrevivéncia de um depende da sobrevivéncia do outro. Os recursos naturais S80 escassos e
dependem da a¢do humana para a sua preservacao, que, por sua vez, necessita desses mesmos
recursos naturais para satisfazer suas necessidades. O equilibrio entre ambos mantém o
processo produtivo para satisfacdo das necessidades humanas e o planeta em condicdes de
continuar oferecendo ndo s6 0s recursos naturais, como também as condicdes vitais de
sobrevivéncia para todas as espécies animais ou vegetais. A partir desses conceitos, pode-se
utilizar o PEBEPP em qualquer entidade de natureza privada (empresa) ou publica
(municipio), onde o seu crescimento representara o fator indicativo de manutencao e geragédo

de riqueza futura com melhor qualidade de vida.
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CARGA TRIBUTARIA NAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS: GESTAO CONTABIL TRIBUTARIA

VARLINDO ALVES DA SILVA!, ARTURO ALEJANDRO ZAVALA ZAVALA?
RESUMO

Apresenta uma analise pormenorizada do impacto da carga tributaria nas Micro e Pequenas
Empresas — MPE em comparagdo as grandes, na atividade do comércio varejista. As MPE
brasileiras tém carga tributaria maior do que as das Grandes Empresas, e que nas 252.111
simulacbes de resultados da carga tributaria, dos 11 tributos e contribui¢ces, nos regimes
tributarios SIMPLES das MPE e Lucro Real das Grandes Empresas, onde as ME somente
teriam vantagens tributarias operando com elevadas margens de lucro liquido entre 6% a 8%,
e com reducdo da carga tributéria de: INSS, CSLL, e IRPJ. No SUPERSIMPLES as margens
de lucro liquido ficam menores em 3% a 5%, com a adicdo da reducdo tributaria do ICMS.
Para as EPP, com grandes margens de lucro liquido entre 8% a 16%, uma reducgdo da carga
tributaria apenas de: CSLL e IRPJ. No SUPERSIMPLES, as margens de lucro liquido
em 5% a 13%, apenas com menor carga tributaria do ICMS nas vendas até R$ 1.200.000
por ano, e quando acima desta faixa, uma maior carga desse tributo. O sistema de
simplificacéo tributaria brasileiro para as Micro e Pequenas Empresas tem como interessado o
Fisco, instrumento de racionalizacdo de fiscalizacdo e arrecadacdo, e ndo de reducdo a carga
tributaria das MPE, e registra que o ingresso no regime SIMPLES ¢ irretratavel durante o ano,
sem poder migrar. Uma das causas das MPE serem oneradas na carga tributaria no regime
SIMPLES se deve ao fato dos usuarios ndo utilizarem as informag6es contabeis.

Palavras-chave: Micro e Pequenas Empresas - MPE. Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢des - SIMPLES. SUPERSIMPLES. Lucro Real.

ABSTRACT

Presents a detailed analysis of the impact of the tax burden in Micro and Small Enterprises -
MSE compared to large, the activity of retail trade. MSE Brazil have higher tax burden than
those of large companies, which results in 252,111 simulations of the tax burden of 11 taxes
and contributions in the tax regimes of the MSC and SIMPLE Real Profit of Enterprise, where
the ME would benefit only tax operating with high net profit margins from 6% to 8%, and
reducing the tax burden, Social Security, social contribution and income tax. SuperSimples in
net profit margins are lower by 3% to 5%, with the addition of the GST tax reduction. For the
EPP, with large net profit margins from 8% to 16%, a reduction of the tax burden only:
Income tax and social contribution. In SuperSimples, the net profit margins by 5% to 13%,
with only lower tax burden of VAT on sales up to R $ 1,200,000 per year, and while above
this range, a greater burden of this tax. The system of tax simplification for the Brazilian
Micro and Small Enterprises is interested in how the IRS instrument control and
rationalization of tax collection, rather than reducing the tax burden of the MSC, and notes
that the entry into the SIMPLE scheme is irrevocable during the year unable to migrate. One
of the causes of MPE are encumbered in the tax burden on the SIMPLE scheme is due to the
fact that users do not use accounting information.

Keywords: Micro and Small Enterprises - EPC. SIMPLE - Integrated Payment of Taxes and
Contributions. Very easy. Profit.

!Contador; Professor Doutor do Curso de Ciéncias Contabeis — UFMT; Mestre em Ciéncias Contabeis PUC/SP;
Doctor en Contabilidad pela Universidad Nacional de Rosario — Argentina.
2Estatistico, Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da FE/UFMT. Doutor em Estatistica USP / SP.
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INTRODUCAO

A globalizacdo da economia exige avangos tecnolégicos permitindo oportunidades
de crescimento econdmico, principalmente das Grandes Empresas. Ao mesmo tempo, cria
novos horizontes de atuagdo das Micro e Pequenas Empresas. No Brasil, 0os governos Federal,
Estaduais e Municipais dispensam tratamento tributario diferente para ambos os segmentos,
favorecendo em suas acOes as Grandes Empresas em detrimento das Micro e Pequenas
Empresas.

A presenca das Micro e Pequenas Empresas no Brasil e na América Latina, sua
participacdo na economia e na criagdo de emprego de méo de obra carece de mais atencao e
estudo, principalmente em matéria tributéria.

Uma caracteristica basica das MPE é seu alto indice de surgimento, assim como
também de extingdo. Segundo pesquisa do SEBRAE1 nacional, a classificacdo por porte
revela que as MPE representam 99,21% do nimero de empresas existentes no ano de 2002.
Outra pesquisa comprova um alto indice de extin¢cdo das MPE durante os dois primeiros anos
de existéncia. A taxa de extingdo das Micro e Pequenas Empresas brasileiras no ano de 2002
foi de 49,4%, sendo relevante o fato dessa ocorréncia ter se manifestado com apenas 2 anos
de existéncia da entidade e uma das causas das dificuldades observadas foi a carga tributaria
elevada, comprovada na mencionada pesquisa do SEBRAE.

Este artigo consiste em uma questdo de natureza empresarial relativa ao impacto da
carga tributaria brasileira no ano de 2006 sobre as Micro e Pequenas Empresas, em
comparagdo com as Grandes Empresas na atividade comercial varejista.

Pode-se afirmar que 100% das Empresas de Pequeno Porte optantes pelo regime
tributario SIMPLES governo Federal pagam Imposto de Renda e Contribui¢do Social, mesmo
com prejuizos, ou seja, sdo tributadas com base em resultados presumidos.

Paradoxalmente, 55% das Grandes Empresas tributadas com base no regime Lucro
Real ndo pagam estes impostos desta forma, porque a tributacdo é baseada nos resultados
reais. O ingresso no regime SIMPLES ¢ irretratavel durante todo ano, ndo podendo migrar
para o regime de Lucro Real no ano em curso.

A justificativa da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas aprovada no Congresso
Nacional aponta que as MPE atuam em um ambiente hostil e desfavoravel aos negdcios,
devido a alta carga tributaria. As MPE sdo tributadas com base na receita bruta das vendas,

mediante uma tabela com vinte e duas faixas de faturamento, contendo taxas fixas de

1 SEBRAE - Fatores Condicionantes e Taxa de Mortalidade de Empresas no Brasil relatério de pesquisa Brasilia
agosto de 2004.
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incidéncia progressiva de 6 (seis) tributos federais e mais 2 (dois), se houver adesdo do Estado
e Municipio.

Outras receitas que sdo tributadas em separado mais ganho de capital sdo acrescidas
na base tributaria das MPEs. Perda de capital ndo faz parte da base tributéaria das MPEs.

Ao contrério do que ocorre com as MPE, no Brasil ha tratamento tributario
diferenciado para as Grandes Empresas, que gozam de beneficios fiscais e regimes tributarios
distintos e ndo cumulativos.

No regime tributério do Lucro Real, a base de céalculo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social é o resultado contabil com os ajustes fiscais baseados na escrituracéo
contabil e fiscal e a tributacdo da COFINS e do PIS/PASEP tem o tratamento de ndo
cumulatividade, ou seja:

a) A empresa € autorizada a deduzir no lucro tributdvel todas as despesas
necessarias a sua operacdo e manutencdo, inclusive gastos com formacéo
profissional e participacdo de empregados nos lucros;

b) E permitido deduzir perdas, gastos com incentivos fiscais, prejuizos anteriores e
depreciacdo acelerada incentivada, permitindo-se inclusive postergar a tributagdo
de lucros ndo realizados;

c) No Imposto de Renda apurado e devido € permitido reduzir e aplicar esta redugéo
em Incentivos Fiscais e Fundos de Investimentos;

d) E autorizado suspender, reduzir e dispensar pagamento do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social em qualquer dos meses do exercicio financeiro;

e) Ha total beneficio fiscal visando a melhoria das condigdes operacionais da
Empresa e incentivos de gastos na tecnologia e processos de producéo;

f) A reducdo e isencdo do Imposto de Renda sdo exclusivas deste regime baseado
no Lucro Real.

O problema diagnosticado reside na forma de aplicacdo da legislacédo tributaria e na
atuacdo do governo brasileiro que, para o desenvolvimento da atividade empresarial, mantém
um tratamento diferenciado em relacdo aos beneficios concedidos principalmente as Grandes
Empresas, devido ao poder econdmico que elas representam. Por essas razfes, indaga-se: a
carga tributaria atual contribui para o indice de sobrevivéncia das Micro e Pequenas Empresas
brasileiras?

A hipOtese consiste em saber se o sistema simplificado da legislacdo tributaria do
governo federal brasileiro, criado para fortalecimento das Micro e Pequenas Empresas, ndo

reduz a carga tributaria sobre elas.
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O objetivo geral deste trabalho é avaliar o impacto da carga tributaria do regime
SIMPLES das Micro e Pequenas Empresas brasileiras com atividade no comércio varejista,
em compara¢do com o tratamento tributario dispensado as Grandes Empresas.

Como objetivos especificos tém-se:

a) a) Determinar a carga tributaria das MPE no regime SIMPLES por faixa de

tributacdo progressiva, que incide sobre a receita bruta das vendas.

b) b) Comprovar que a carga tributaria imposta pelo governo federal é uma das

causas da diminuicdo do nivel de sobrevivéncia das Micro e Pequenas Empresas.

1 REFERENCIAL TEORICO

H& uma multiplicidade de conceitos de Micro e Pequenas Empresas — MPE no
Brasil. Ela estd inserida em quatro classificacbes, observando tratamento e indicadores
diversos a seguir:

a) Regime Tributario Federal — SIMPLES (Lei 9.317/96);

b) Tratamento Juridico Diferenciado (Decreto 5.028/2004);

c) Apoio Crediticio a Exportacao (Decreto 3.474/2000 artigo 11);

d) Porte da Empresa (SEBRAE).

1.1 REGIME TRIBUTARIO FEDERAL DAS MPE

A classificagdo da MPE, segundo o Regime Tributario denominado Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (SIMPLES) do ambito do Governo Federal, tem como base para ingresso a

receita bruta das vendas.

Receita bruta acumulada em 2006
Tipo de empresa: De Até
Microempresa R$ 60.000,00 R$ 240.000,00
Pequeno porte R$ 240.000,01 R$ 2.400.000,00

Quadro 1 - Classificacdo MPE para regime Tributario SIMPLES
Fonte: Construcdo dos autores, com base na Lei 9317/96.

No regime SIMPLES nao ha reconhecimento ou concessdo de qualquer incentivo
fiscal. Os tributos e contribuicBes federais tém incidéncias Unicas, mediante aplicacdo de
aliquotas progressivas sobre a receita bruta das vendas.

Os seis tributos e contribui¢bes, compreendidos no atual regime SIMPLES, séo:

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ);

b) Contribuicdo para Programa de Integracdo Social (PIS-Pasep);

c) Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL);
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d) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

e) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

f) Contribuicdo Previdenciaria (INSS).

Segundo dados da Secretaria da Receita Federal — SRF, o regime tributario
SIMPLES, no periodo base de 2000 a 2002, indica significativa participacdo das MPE no

cadastro de contribuintes, em nivel Brasil, conforme tabela a seguir.

Tabela 1:
NUmero de empresas no Brasil por regime de tributacdo federal
Periodos SIMPLES - MPE Presumido e Real
Bases| Micro |Pequenas Soma MGE" TOTAL
2000| 1.747.039| 283.319| 2.030.358 810.549 2.840.907
Participagdo em 2000 71,47% 100,00%
2001| 1.745.365| 302.629| 2.047.994 851.893 2.899.887
Participacdo em 2001 70,62% 100,00%
2002 1.520.126’ 306.420| 1.826.546 816.094 2.642.640
Participacdo em 2002 69,12% 100,00%

Fonte: MF- SRF Consolida DIPJ 2003 Estatisticas Tributarias (2003).
1.1.1 Tratamento Juridico Diferenciado
A classificacdo das MPE, para fins de Tratamento Juridico Diferenciado, consiste na

fixacdo de procedimentos simplificados nos campos administrativo, tributario, previdenciario

e trabalhista, tendo como base a receita bruta anual.

Receita bruta anual em 2006
Tipo de empresa: igual ou inferior
Microempresa R$ 433.755,14
Pequeno porte R$ 2.133.222,00

Quadro 2 - Classificacdo das MPE para Tratamento Juridico Diferenciado
Fonte: Construcdo prépria dos autores, com base no Decreto 5.028, de 31 mar. 2004.

1.1.2 Apoio Crediticio a Exportacdo

A classificacdo das MPE para fins de Apoio Crediticio a Exportacdo refere-se ao
necessario apoio das instituicdes financeiras na liberacdo de recursos para o capital de giro e
investimentos para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Para esta finalidade, as MPE sdo dispostas por atividade e limites que sdo baseados

na receita bruta anual, conforme demonstrado no quadro 3.

!Média e Grande Empresa.
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Receita bruta anual em 2006
Tipo de empresa: igual ou inferior por atividades
Industrial Comercial e servicos.
Microempresa R$ 720.440,00 R$ 360.220,00
Pequeno porte R$ 6.303.850,00 R$ 2.701.650,00

Quadro 3 — Classificagdo das MPE para Apoio Crediticio a Exportacdo
Fonte: Construcéo propria dos autores, com base no Decreto 3.474 de 19 maio 2000.

1.1.3 Porte de Empresa

A classificacdo, segundo o Porte da Empresa, é estabelecida pelo SEBRAE — Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, em funcdo do nimero de pessoas
ocupadas, critério este adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).
Desta forma, as empresas sdo classificadas em quatro grupos: Microempresa, Pequena
Empresa, Méedia Empresa e Grande Empresa.

Pessoas ocupadas por atividade
Porte da empresa: na industria N0 COMErcio e Servicos
Microempresa até 19 pessoas Até 9 pessoas
Pequena empresa De 20 a 99 pessoas de 10 a 49 pessoas
Média empresa De 100 a 499 pessoas de 50 a 99 pessoas
Grande Empresa acima de 500 pessoas Acima de 100 pessoas

Quadro 4 - Classificacdo das MPE e MGE por Porte
Fonte: Observatorio SEBRAE 1° Semestre 2005 Boletim Estatistico MPE.

De acordo com o SEBRAE (2005a), as Micro e Pequenas Empresas no Brasil em
2002 representam no segmento empresarial uma média de 99,2% do numero total de
empresas formais. Indica ainda a pesquisa que, em 2002, essas empresas alocaram 57,2% dos
empregos totais e 26% da massa salarial. E importante salientar que esses dados ndo

compreendem as empresas informais, 0s quais, se considerados, representariam indices mais

relevantes.
Tabela 2
Numero de empresas no Brasil por Porte
Periodo Micro Pequenas MPE MGE TOTAL

1996 2.956.749  181.115 3.137.864 33.999 3.171.863
2002 4.605.607  274.009 4.879.616 38.754 4.918.370
Crescimento de 2002 a 2006 55,5%
Participagdo de 2002 no total 99,21% 100,00%

Fonte: SEBRAE - Boletim Estatistico de MPE - 1° semestre 2005
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A relevancia da participagdo das Micro e Pequenas Empresas no Brasil foi assunto
do IPEA no trabalho “As pequenas firmas seriam tteis nas politicas de combate a pobreza e
redu¢do de desigualdades”, que confirma um significativo contingente de mao-de-obra
ocupado em atividades informais. No mesmo documento, dados estatisticos comprovam que
as pequenas e medias empresas dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico — OCDE - participaram no ano de 1996 em maioria absoluta no
nimero total de empresas destas nagdes, a exemplo da Australia, com 96% e Franca e
Inglaterra com 99,9% (IPEA, 1998).

2 METODOLOGIA

No Brasil, o tratamento tributéario incidente sobre o lucro e as vendas das Grandes
Empresas é diferente do aplicado nas pequenas empresas. Tal situagdo paradoxal tem
permanecido, pois, nas Grandes Empresas quando ha prejuizo inexiste tributacdo, enquanto
nas pequenas empresas optantes pelo regime SIMPLES do governo federal ha incidéncia de
tributacdo, independentemente do resultado apurado (lucro ou prejuizo). A elevada carga
tributaria aplicada as Micro e Pequenas Empresas brasileiras esta aliada ao seu elevado indice
de extincéo.

Através do método comparativo, com a finalidade de verificar e obter melhor
compreensdo sobre o impacto tributario no ano de 2006, serd demonstrada a real carga
tributaria das Micro e Pequenas Empresas no regime tributario SIMPLES, confrontada com as
Grandes Empresas no regime tributario Lucro Real. A comparacdo com base no regime de
Lucro Real justifica-se, segundo dados da Secretaria da Receita Federal, uma vez que a
maioria das Empresas neste regime, cerca de 55%1, ndo tém lucro tributavel, portanto ndo
pagam Imposto de Renda e Contribuicdo Social e, no caso de prejuizo fiscal, passam a ter
direito ao ressarcimento, mediante a compensacao em periodos futuros.

Adotar-se-a a pesquisa aplicada na obtencdo do conhecimento, com a finalidade de
acdo ou controle na utilizacdo dos resultados voltados para um problema atual, ou seja, a
elevada carga tributaria das Micro e Pequenas Empresas brasileiras. No universo das Micro e
Pequenas Empresas brasileiras serdo utilizadas amostras em faixas de receita bruta das vendas
entre os valores de R$ 10 mil a R$ 2,4 milhGes de reais, para colher informacfes dentre

aquelas com atividade comercial varejista, mediante apuracdo da carga tributéaria.

1 Estatisticas Tributarias 10 Consolida DIPJ 2003 Brasilia - setembro 2004
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2.1 SIMPLES e SUPERSIMPLES

As tabelas de incidéncia do SIMPLES encontram-se em vigor até 31-12-2006 e a
parte do SUPERSIMPLES, cuja Lei Complementar refere-se ao nimero 123/2005, entrard em
vigor em julho de 2007.

Para construcdo e configuracdo das simulac@es da carga tributaria foram adotadas as
técnicas de escrituracao contabeis e fiscais, baseadas na legislacéo tributéaria e nos principios e
convengdes contdbeis brasileiras. Essas técnicas foram elaboradas com a finalidade de
visualizar todos o0s possiveis resultados, vantagens e desvantagens, carga tributaria,
considerando-se 252.111 elementos de simulagdes.

O ndmero de simulacbes em cada faixa de receita bruta foi elaborado de forma
aleatoria, em funcdo das ocorréncias da carga tributaria apuradas, demonstrando no sistema
computacional as vantagens e desvantagens do regime SIMPLES, comparadas ao Lucro Real
em cada hipotese de Venda e Custo de Mercadoria.

Os critérios adotados para as simulagdes seréo expostos a seguir.

2.1.1 Custo da compra de mercadoria no ponto de equilibrio por faixa de vendas

O ponto de equilibrio apurado é obtido quando a Carga Tributaria é igual nos
regimes SIMPLES e Lucro Real.

O ponto de equilibrio € 0 marco das comparacdes em faixas de Vendas nos dois

regimes tributarios mencionados e serdo demonstrados a seguir.

Custo da Compra Vendas Brutas Custo Total
Faixa 1 -2.558 10.000 29.386
Faixa 1 19.060 - 40.000 58.491
Faixa 1 33.466 60.000 77.889
Faixa 4 64.185 140.000 150.614
Faixa 4 91.748 180.000 188.848
Faixa 4 133.091 240.000 246.198

ANEXO A- (ME) Custo da compra de mercadoria no ponto de equilibrio por faixa de vendas
Fonte: Construcédo propria dos autores.

Custo da Compra Vendas Brutas Custo Total
Faixa 5 134.208 260.000 262.229
Faixa 5 161.435 300.000 300.216
Faixa 5 202.280 360.000 357.199
Faixa 22 765.229 2.300.000 1.973.802
Faixa 22 786.631 2.340.000 2.007.725
Faixa 22 819.487 2.400.000 2.058.597

ANEXO A- EPP (Empresa de Pequeno Porte) Custo da compra de mercadoria no ponto de equilibrio
por faixa de vendas

Fonte: Construcéo propria dos autores.
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2.1.2 Aliquotas de tributacgdo por faixa de vendas Simples e Supersimples — Comércio
Os textos legais que contemplam todas as aliquotas utilizadas nas Simulag¢bes das
faixas de Vendas, referentes ao SIMPLES e SUPERSIMPLES, estdo demonstradas mediante

texto da legislacéo tributéria especifica no Anexo B.

ME - receita bruta das vendas

Faixas de vendas 1 2
DE R$ R$0 R$ 60.001
ATE R$ R$ 60.000 R$ 90.000
regime simples supersimples simples supersimples
vigéncia atual 01/07/2007 atual 01/07/2007
1 IRPJ 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2  PIS/PASEP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
3 CSLL 0,30% 0,21% 0,40% 0,21%
4  COFINS 0,90% 0,74% 1,20% 0,74%
5 INSS 1,80% 1,80% 2,40% 1,80%
sub total 3,00% 2,75% 4,00% 2,75%
6 ICMS 0% 1,25% 0% 1,25%
TOTAL 3,00% 4,00% 4,00% 4,00%

ANEXO B (ME) - Aliquotas de tributacdo por faixa de vendas Simples e Supersimples — Comércio
Fonte: Construcdo prépria dos autores.

Faixas de vendas 3 4
DE R$ R$ 90.001 R$ 120.001
ATE R$ R$ 120.000 R$ 240.000
regime simples supersimples simples supersimples
vigéncia atual 01/07/2007i atual 01/07/2007
1 IRPJ 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2 PIS/PASEP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
3 CSLL 0,50% 0,21% 0,54% 0,36%
4  COFINS 1,50% 0,74% 1,62% 1,08%
5 INSS 3,00% 1,80% 3,24% 2,17%
sub total 5,00% 2,75% 4,00% 3,61%
6 ICMS 0% 1,25% 0% 1,86%
TOTAL 5,00% 4,00% 4,00% 5,47%

ANEXO B (ME) Aliquotas de tributagdo por faixa de vendas Simples e Supersimples — Comércio
Fonte: Construcédo propria dos autores.
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Faixas de vendas 5 6
DE R$ 240.001 360.001
ATE R$ 360.000 480.000
regime simples supersimples simples supersimples
vigéncia atual 01/07/2007 atual 01/07/2007
1 IRPJ 0,41% 0,31% 0,44% 0,35%
2 PIS/PASEP 0,29% 0,23% 0,31% 0,25%
3 CSLL 0,41% 0,31% 0,44% 0,35%
4 COFINS 1,21% 0,95% 1,29% 1,04%
5 INSS 3,48% 2,71% 3,72% 2,99%
sub total 5,80% 4,51% 4,00% 4,98%
6 ICMS 0% 2,33% 0% 2,56%
TOTAL 5,8% 6,84% 4,00% 7,54%

ANEXO B (EPP) Aliquotas de tributacéo por faixa de vendas Simples e Supersimples — Comércio
Fonte: Construcédo propria dos autores.

Faixas de vendas 21 22
DE R$ 2.160.001  2.280.001
ATE R$ 2.280.000 2.400.000
regime simples supersimples simples supersimples
vigéncia atual 01/07/2007 atual 01/07/2007
1 IRPJ 0,86% 0,53% 0,89% 0,54%
2 PIS/PASEP 0,64% 0,38% 0,65% 0,38%
3 CSLL 0,86% 0,53% 0,89% 0,54%
4  COFINS 2,52% 1,60% 2,61% 1,60%
5 INSS 7,32% 4,56% 7,56% 4,60%
sub total 12,20% 7,60% 12,60% 7,67%
6 ICMS 0% 3,91% 0% 3,95%
\ TOTAL 12,20% 11,51% 12,60 11,61%

ANEXO B (EPP) Aliquotas de tributacdo por faixa de vendas Simples e Supersimples — Comércio
Fonte: Construcédo propria dos autores.

2.2 METODO DE ANALISE

Ha imperfeicbes nas informacdes e divulgacao sobre a real carga tributaria das MPE,
em comparacdo com as Grandes Empresas, por parte de varios segmentos tais como:
SEBRAE, Sindicatos, Fisco, Governo e meios de comunicacdo. Confirma-se também a
dificuldade na obtencao de informacg6es contabeis e fiscais reais diretamente nas MPE, devido

ao alto indice de sonegacao de tributos nas empresas formais constituidas, assim como em 10
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milhdes de empresas informais existentes no Brasil1l. Tais fatores revelam a inviabilidade de
coleta de dados contabeis e fiscais, analise e experimentacdo diretamente nas MPE.

Os sistemas de informacGes contébeis e fiscais, elaborados através do processamento
de dados (baseados em atos administrativos, fatos contdbeis e legislacdo tributéria) da
atividade comercial, necessitam de investigacOes para expressar a realidade da carga tributéria
nos regimes SIMPLES e Lucro Real.

Para a realizacdo de experimentos para tomada de decisdo sobre 0s regimes
SIMPLES e Lucro Real, segundo Corrar (2004), utilizou-se a técnica de simulacdo, por
consistir um ensaio com auxilio de modelos computacionais relativos ao processo de apuracdo
da carga tributaria.

Para analise da carga tributaria partiu-se do volume de receita bruta das vendas,
custos e despesas das MPE em comparagdo com as Grandes Empresas, mediante a utilizacdo
técnica do procedimento de observacéo direta extensiva, baseada em testes e simulacoes.

A técnica de simulagdes tera por finalidade analisar todas as faixas de receita bruta
das vendas do regime SIMPLES, mediante apuracdo da carga tributaria e obtencdo das
seguintes situacdes: vantagem e desvantagem para as MPE.

A comparacéo do regime tributario SIMPLES com o regime do Lucro Real sera feita
mediante um sistema de dados com 252.111 simulacGes distribuidas em faixas de receita

bruta das vendas, conforme demonstrado no Quadro 5, a seguir:

Faixas de receita bruta das vendas N°. simulacGes com

lucro e prejuizo real
1 De R$ 0 a R$ 60.000 2.601
2 De R$ 60.0001 a R$ 90.000 Micro 2.430
4 De R$ 120.001 a R$ 240.000 Empresa 21.600
5 De R$ 240.001 a R$ 360.000 Empresa 8.520
21 De R$ 2.160.001 a R$ 2.280.000 de 14.400
22 De R$ 2.280.001 a R$ 2.400.000 Pequeno 14.400

Porte

Quadro 5 — Simulagdes de resultados da carga tributéria - MPE
Fonte: Construcdo dos autores.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Este capitulo é de importancia fundamental, uma vez que retne dados, informacoes e

analise necessarias ao desenvolvimento dos objetivos propostos.

! Pesquisa SEBRAE Lei Geral das MPE — 2006 — Politicas Publicas Brasileiras de Promogéo as MPE.
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Nos resultados sdo demonstradas as faixas de vendas e a composicdo da carga
tributéria brasileira, a partir dos sistemas contabil e tributario.

Na discussdo sdo analisadas detalhadamente, em forma comparativa, as diferencas
nos trés regimes tributarios SIMPLES, Lucro Real e SUPERSIMPLES na atividade do
comércio varejista no Brasil.

Ao final, apresentam-se os relacionamentos teéricos que convalidam a hipétese
formulada.

3.1 DEI\/IONSTRACC)ES E ANALISES DAS DIFERENCAS TRIBUTARIAS POR
FAIXA DE RECEITABRUTA

As figuras apresentadas nesta secdo expdem graficamente, de forma comparativa,
dois regimes tributarios: SIMPLES e Lucro Real, aplicaveis as empresas do comércio
varejista, tendo as seguintes informacdes: receita das vendas, custo total e carga tributaria.

Nas figuras constam graficos compreendendo faixas de receita bruta, resultantes das
vendas simuladas das MPE, comparados com a carga tributaria do regime Lucro Real.

O conteudo das informagdes dos graficos séo as seguintes:

a) VENDAS estdo demonstradas mediante seis amostras em cada faixa de

tributacdo dos regimes SIMPLES e Lucro Real.

Cada faixa de venda esta indicada em todos os graficos com um simbolo e cor
especifica.

A receita das vendas de mercadorias esta em seu estado bruto, ou seja, sem deduzir
0s impostos incidentes.

b) CUSTO VARIAVEL compreende:

Impostos sobre as vendas e outras receitas operacionais, tais como ICMS, COFINS e
PIS/PASEP; custo das mercadorias vendidas; provisdo para devedores duvidosos; despesas
com combustiveis; despesas com servicos de conservacao e manutencao; impostos sobre lucro
e ganho de capital, tais como CSLL e IRPJ e despesas ndo operacionais.

c) CUSTO TOTAL, além do custo variavel, compreende também:

Despesas com salarios; provisao de férias; provisdo para 13° salario; honorarios dos
dirigentes; despesas com seguro; despesas com programa de alimentacdo dos trabalhadores;
depreciacdo; energia elétrica; telefone; limpeza; CPMF; IOF; IPVA; INSS e FGTS.

d) CARGA TRIBUTARIA do Gréfico, custo variavel e do Grafico custo total é a

diferenca apurada entre os regimes SIMPLES e Lucro Real. As faixas da carga

tributéria indicada correspondem & diferenca dos regimes SIMPLES e Lucro Real
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dos seguintes tributos e contribui¢des: INSS; COFINS; PIS/PASEP; CSLL; IRPJ
e ICMS; este, no caso do SUPERSIMPLES.

A linha horizontal indica a diferenca da carga tributéria do regime SIMPLES para o
regime Lucro Real, disposta no ponto zero. Em todos os gréficos verifica-se que acima do
marco zero € vantagem para o regime tributario Lucro Real e abaixo indica vantagem para o
regime SIMPLES.

Das faixas de receita bruta das vendas foram escolhidas trés em cada faixa para
analise comparativa.

Os valores da carga tributéria, custos variavel e total, resultado e marco zero foram
extraidos das respectivas faixas da receita bruta na planilha Andlise de Resultados,
fundamentados no anexo da tese Tomo Il; SILVA (2007).

3.1.1 Faixa 1 Inicial - receita bruta entre R$ 10.000 a R$ 60.000 - ME

Esta faixa de receita de venda das Micro Empresas conta com 2.601 simulacfes de
resultado da carga tributaria, de forma comparativa nos dois regimes tributarios SIMPLES
(voltados para as MPE) e Lucro Real aplicavel para as Grandes Empresas.

A figura 1, a seguir, produto do sistema computacional de simulagdes, demonstra nos
regimes tributarios SIMPLES e Lucro Real a indicacdo das duas areas de vantagens ou

economia na carga tributaria.
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Figura 1 - Gréfico da faixa 1 que compara carga tributaria dos regimes SIMPLES e Lucro Real
Fonte: Construcdo dos autores.

Observa-se na linha horizontal do grafico duas situacfes distintas, partindo deste

ponto:



a) Abaixo da linha, a vantagem é o regime SIMPLES para as MPE;
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b) Acima, ndo é vantagem para o regime SIMPLES, prevalecendo o regime de

Lucro Real.

A situacdo no marco zero referencial do gréfico indica que no custo total indicado

ndo ha diferenca na carga tributaria dos regimes SIMPLES e Lucro Real.

A partir do aumento do custo (acima do marco zero) havera maior carga tributéaria

para o regime SIMPLES das MPE, situacdo esta considerada vantagem para 0 regime

tributario Lucro Real comum para Grandes Empresas.

Os trés niveis de vendas a serem analisados nesta faixa sdo os seguintes:
a) Vendas de R$ 10.000;
b) Vendas de R$ 40.000;
c) Vendas de R$ 60.000.

No estudo dos trés niveis de faturamento acima, aparentemente os valores

demonstrados no quadro 6, a seguir, sem a devida analise, indicam que nesta faixa de venda

ha vantagem tributaria no regime tributario SIMPLES da MPE, em comparagdo com o regime

Lucro Real.

Valores em R$ 1,00
a) Demonstracao
do Resultado

faixa 1 de receitas da tabela SIMPLES - MEP

Receitas a) b) C)
Revenda de mercadorias 10.000 40.000 60.000
Outras receitas operacionais 3.880 4.480 4.880
Receitas ndo operacionais 18.053 18.053 18.053
Receita Total 31.933| 100,0% 62.533| 100,0% 82.933| 100,0%
Despesas/Custo
Variaveis 13.003| 40,7% 42.100f 67,3% 61.493 74,1%
Fixas 16.383| 51,3% 16.391| 26,2% 16.396|] 19,8%
Despesa/Custo Total 29.386 58.491 77.889
Resultado Final 2.547 8,0% 4.042 6,5% 5.044 6,1%
b) Carga Tributaria FGTS -46 -46 -46
diferenca entre o INSS -2.494 -1.954 -1.594
regime Simples com o COFINS 1.520 1.433 1.376
regime Lucro Real PIS/PASEH 310 233 180
CSLL -80 -189 -262
IRPJ 790 523 346
Total 0 0 0

Quadro 6 - Estrutura de resultado e carga tributaria — faixa 1

Fonte: Construcdo dos autores.

Pela demonstracdo, a carga tributaria final dos regimes SIMPLES e Real sdo iguais.

Nos trés niveis de venda ha uma menor tributacdo para as MPE no regime SIMPLES nos

seguintes tributos e contribuigdes FGTS, INSS e na CSLL e uma carga maior nos demais. Nas
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Grandes Empresas os tributos e contribuigdes acima incidem no regime do Lucro Real sobre
trés bases, em incidéncias ndo cumulativas:

a) Remuneracdo de pessoal: FGTS e INSS;

b) Vendas menos as compras: COFINS e PIS/PASEP;

c) Lucro menos o prejuizo: IRPJ e CSLL.

Para as MPE a incidéncia tributaria é Gnica sobre as vendas através do regime
SIMPLES, com incidéncia em uma tabela com aliquotas progressivas e cumulativas.

Outro diferencial relevante no regime SIMPLES é a tributacdo do ganho de capital
aliquota de 15% do IR, sem permitir a deducdo da perda de capital e a retencéo na fonte sobre
rendimentos financeiros é considerada exclusiva também cumulativa, sem direito a
compensagéo.

A obtencdo da equivaléncia da carga tributaria com o regime aplicavel as Grandes
Empresas somente é possivel se a MPE operar com margem de lucro liquido de 8% e 6%,
situacdo dificil e improvavel de ocorrer porque estas margens de lucro séo consideradas altas
para a realidade brasileira, onde as margens de lucro das Grandes Empresas do comércio
varejista estdo em média na ordem de 1,2%, 1,3% e 1,5%, respectivamente nos anos 2003,
2004 e 2005"

SUPERSIMPLES - Trata-se de uma proposta de reducdo da carga tributaria para as
MPE para vigorar a partir de julho de 2007, norteada através do Projeto de lei das Micro e
Pequenas Empresas, com a ressalva de possiveis alteragdes nas aliquotas da Tabela
principalmente do ICMS (Estadual) e ISSQN (Municipal).

Com base nos dados apresentados no quadro 7, utilizando os mesmos custos, receita
final e resultado e as aliquotas do SUPERSIMPLES sera elaborada uma simulacdo de
resultado, baseada na Gltima faixa de venda de cada faixa, para identificar o efeito da reducéo

da carga tributaria proposta.

! Revista Exame Melhores e Maiores 2006, p. 145.



Valores em R$ 1,00

Demonstracdo do Resultado

faixa 1 de receita de venda da tabela SIMPLES-ME

Revenda de mercadorias| 60.000 margens de lucro
Receita Total | 82.933| liquido apos o IRPJ

Resultado final antes da reducdo| 5.044 6,1%
FGTS -46
INSS -1.594
Proposta de reducéo da COFINS 1.280
carga tributaria para 2007 PIS/PASEP 180
CSLL -316
IRPJ 346
ICMS -1.718
Reducdo tributaria com SUPERSIMPLES -1.868

Resultado final apds a reducdo 3.176 3,8%

Quadro 7 - Diferencas da carga tributaria do SUPERSIMPLES — faixa 1

Fonte: Construcdo dos autores.

Através do quadro acima, pode-se observar que:
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a) Existe a possivel reducdo da carga tributaria, no valor de R$ 1.868, com 0 novo

regime SUPERSIMPLES voltado para as MPE, devido as aliquotas serem

menores do que as atuais;

b) Com o novo regime (3) trés tributos e contribuicdes oferecerdo carga tributaria

menor para a MPE; no regime de Lucro Real incidem: o INSS sobre as

remuneracOes; a CSLL sobre o lucro e o ICMS sobre as Compras e Vendas;

c) Com a reducdo da carga tributaria ha aumento do lucro liquido em percentuais

proximos a margem de 3,8%, ou seja, acima da taxa da atividade do comércio

varejista, configurando que perdura a situacdo desfavoravel com relacdo as

Grandes Empresas.

3.1.2 Faixa 4 - receita bruta entre R$ 120.001 a R$ 240.000 - ME
Houve acréscimo nesta faixa de venda, comparada com a anterior, na ordem de

100%, medida com base no valor final da faixa.

Desenvolveu-se para esta faixa de receita de venda da Micro Empresa 21.600

simulac@es de resultado da diferenca da carga tributaria comparativa nos regimes tributarios

SIMPLES e Lucro Real, este aplicavel para as Grandes Empresas.

A figura 2 do grafico a seguir reproduz uma amostra das faixas de vendas custos e

diferenca da carga tributéria.
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Figura 2 - Gréfico da faixa 4 que compara carga tributaria dos regimes SIMPLES e Lucro Real
Fonte: Construcdo dos autores.

A figura 5 apresenta informacgdes com situacdes em determinadas faixas de vendas,
onde h& economia na carga tributaria para as Micro e Pequenas Empresas. Em comparacao
com as Grandes Empresas é necessario entender a composicéo de custos e margem de lucros.

Na abordagem desta quarta faixa de receitas das vendas das MPE foram selecionados
trés niveis de faturamento, sendo uma faixa de vendas inicial, outra intermediaria e uma final:

a) Vendas de R$ 140.000;

b) Vendas de R$ 180.000;

c) Vendas de R$ 240.000.

Consolidados os dados em cada nivel de faturamento, realizados os calculos e
contabilizacbes mediante apuracdo do resultado e da carga tributaria é possivel analisar os
valores demonstrados e identificar, nesta faixa de venda, as vantagens e desvantagens do
regime tributario SIMPLES da MPE, em comparacao com o regime Lucro Real.

No quadro 8, a seguir, serdo demonstrados os resultados com analise nos trés niveis

de vendas mencionados.



Valores em R$ 1,00 |

a) Demonstracdo do Resultadd

faixas 4 de receitas da tabela SIMPLES - MEP

Receitas a) b) c
Revenda de mercadorias 140.000 180.000 240.000
Outras receitas operacionais 6.480 7.280 8.480
Receitas ndo operacionais 18.053 18.053 18.053
Receita Total 164.533| 100,0%| 205.333 100,0%| 266.533| 100,0%
Despesas/Custo
Variaveis 111.013| 67,5%]| 149.237 72,7%| 206.572 77,5%
Fixas 39.601| 24,1% 39.611 19,3% 39.626 14,9%
Despesa/Custo Total 150.614 188.848 246.198
Resultado Final 13.919 8,5% 16.485 8,0% 20.335 7,6%
b) Carga Tributaria diferenca [FGTS -108 -108 -108
entre do Regime Simples INSS -1.858 -562 1.382
com o regime Lucro Real COFINS 4.077 4.140 4.232
PIS/PASEHR 392 265 75
CSLL -834 -1.011 -1.275
IRPJ -1.669 -2.724 -4.306
Total 0 0 0

Quadro 8 - Estrutura de resultado e carga tributéaria - faixa 4
Fonte: Construcdo dos autores.
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Analisando em detalhe a reducéo tributaria demonstrada no quadro acima, pode-se

constatar:

a) a) A reducdo no FGTS é devido a aliquota do regime SIMPLES ser de 8% e do

regime de Lucro Real ser de 8,5%);

b) b) No INSS a reducdo se evidencia face a incidéncia do encargo patronal da

empresa no regime de Lucro Real que é de 20%, enquanto que no SIMPLES este

encargo ndo existe;
c) ¢) Na CSLL e no IRPJ as aliquotas do SIMPLES incidem sobre a venda e as do

regime de Lucro Real incidem sobre o lucro e quando este é considerado alto sua

carga € maior devido a incidéncia sobre a venda bruta.

Novamente observa-se que para obter essa vantagem tributaria para as MPE, as

margens de lucro liquido final estdo acima de 7,6%, o que ndo reflete o provavel resultado,

em se tratando das faixas praticadas no Brasil.

Com os dados do quadro 8, aproveitando os custos, receita final e resultado para fins

de comparacdo com as novas aliquotas do SUPERSIMPLES verificam-se dados indicados no

quadro 9.
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Valores em R$ 1,00 faixa 4 de receita de venda da tabela regime SIMPLES
Demonstracio do Resultado -ME
Revenda de mercadorias 240.000 margem de
Receita Total| 266.533| lucro liquido apos o IR
Resultado final antes da redugéo 20.335 7,6%
FGTS -108
INSS -2.074
Proposta de reducéo da COFINS 2.120
Carga Tributéaria para 2007 PIS/IPASEP 75
CSLL -2.067
IRPJ -4.306
ICMS -6.000
Reducdo tributaria SUPERSIMPLES -12.360
Resultado final ap6s a reducdo 7.975 3%

Quadro 9 - Diferenca da carga tributaria do SUPERSIMPLES - faixa 4
Fonte: Construcdo dos autores.

Através do quadro 9, acima, observa-se que:

a) 6Existe a possivel reducdo da carga tributaria, no caso R$ 7.975, com 0 novo
regime SUPERSIMPLES voltado para as MPE, devido as aliquotas aprovadas
estarem abaixo das atuais;

b) Face ao SUPERSIMPLES, havera (4) quatro tributos e contribuices com peso
menor nas MPE do que no regime do Lucro Real, sobre o qual incidem: INSS
sobre remuneracdes; CSLL e IRPJ sobre o lucro e ICMS sobre Compras e
Vendas. Com relacdo ao ICMS, por tratar-se de imposto estadual, estdo sendo
apreciadas as aliquotas no SUPERSIMPLES;

c) Com a reducdo da carga tributaria ha aumento de lucro liquido, com percentuais

proximos a margem de 3%.

3.1.3 Faixa 5 - receita bruta entre R$ 240.001 a R$ 360.000 — EPP

Houve nesta faixa um acréscimo na receita bruta na ordem de 50%, comparada com
a tabela anterior, medida com base na faixa final indicada.

Ela conta com 8.520 simulagdes de resultado da diferenca da carga tributaria, de
forma comparativa nos dois regimes tributarios: SIMPLES aplicavel as MPE e Lucro Real
aplicavel as Grandes Empresas.

O sistema computacional desenvolvido para apoio deste artigo gerou a figura 3 que,

mediante ilustragdo gréafica, reproduz amostra dos resultados processados nas simulagdes.
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Figura 3 - grafico da faixa 5 que compara carga tributaria dos regimes SIMPLES e Lucro Real

Fonte: Construcdo dos autores.

A figura 3, acima, demonstra na linha horizontal duas faixas de diferencas

tributarias; acima da linha aponta vantagens para o regime tributario Lucro Real e logo abaixo

evidencia o contrario, ou seja, aponta vantagens na carga tributaria para o regime SIMPLES.

Visando uma melhor amostra desta faixa 5, extraida da tabela do SIMPLES na

classificagdo das Empresa de Pequeno Porte - MPE, elegeram-se trés niveis de vendas,

partindo do ponto de igualdade da carga tributaria com o outro regime tributario, baseado no

Lucro Real.

Os niveis de venda observados nas escalas de intervalos sdo:

a) Vendas de R$ 260.000;
b) Vendas de R$ 300.000;
c) Vendas de R$ 360.000.

Os trés niveis de vendas eleitos serdo objeto de estudo para fins de comparacdo dos

resultados e da carga tributaria incidente nos regimes SIMPLES e Lucro Real. O objetivo é a

obtencdo do conhecimento voltado para o impacto da carga tributaria na MPE, disposta no

quadro 10, a seguir.
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Valores em R$ 1,00
a) Demonstragdo do Resultadd faixas 5 de receitas da tabela SIMPLES - MEP
Receitas a) b) c
Revenda de mercadorias 260.000 300.000 360.000
Outras receitas operacionais 8.880 9.680 10.880
Receitas ndo operacionais 18.053 18.053 18.053
Receita Total 286.933| 100,09%| 327.733| 100,0%| 388.933| 100,0%
Despesas/Custo
Variaveis 213.351] 74,4%| 251.328 76,7%| 308.296 79,3%
Fixas 48.878| 17,0% 48.888 14,9% 48.903 12,6%
Despesa/Custo Total 262.229 300.216 357.199
Resultado Final 24.704 8,6% 27.517 8,4% 31.734 8,2%
b) Carga Tributaria diferenca |FGTS -131 -131 -131
entre do Regime Simples INSS 1.337 2.729 4.817
com o regime Lucro Real COFINS 4.893 4,762 4.565
PIS/IPASEH  1.133 1.116 1.089
CSLL -2.140 -2.402 -2.794
IRPJ -5.092 -6.074 -7.546
TOTAL 0 0 0

Quadro 10 - Estrutura de resultado e carga tributéria - faixa 5-
Fonte: Construcdo dos autores.

Os valores demonstrados no quadro acima, sem a devida analise, induzem a
interpretacdo de que h& vantagem tributéaria no regime tributario SIMPLES da MPE, em
comparagdo com o regime Lucro Real.

Deve ser observado que esses valores sdo o resultado de margens de lucro, que estdo
cada vez maiores nesta faixa de vendas, superando 8%. Repete-se que o fato ndo reflete a
realidade das empresas brasileiras.

A demonstracdo evidencia uma economia tributaria de FGTS, CSLL e IRPJ, para as
MPE no regime SIMPLES e maior carga tributaria do INSS, COFINS e PIS/PASEP.

O grande destaque é 0 aumento da carga tributaria do INSS nesta faixa de venda das
Empresas de Pequeno Porte no regime SIMPLES das MPE, em comparagdo com o regime de
Lucro Real.

Fica evidenciado que as MPE passam nesse nivel de faturamento, a financiar a
previdéncia social com uma carga tributaria maior do que a devida pelas Grandes Empresas.

Utilizando os dados apresentados, no Quadro 11, elaborou-se uma simulacdo de
resultado para identificar o efeito da reducéo da carga tributaria proposta no futuro regime das
MPE, ou seja, 0 SUPERSIMPLES.

A seguir, sera devidamente demonstrado o resultado da comparacdo dos trés niveis

de venda nos regimes tributarios SIMPLES e Lucro Real.
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Valores em R$ 1,00 faixa 5 de receita de venda da tabela
Demonstrac&o do Resultado regime SIMPLES — EPP
Revenda de mercadorias|  360.000 | margens de lucro liquido
Receita Total | 388.933 ap6s o IRPJ
Resultado final antes da reducgéo 31.734 8,2%
FGTS -131
INSS 2.045
Proposta de reducéo da COFINS 3.629
Carga Tributéaria para 2007 PIS/IPASEP 873
CSLL -3.118
IRPJ -7.870
ICMS -5.148
Reducéo do SUPERSIMPLES -9.720
Resultado final apds a reducdo 22.014 5,7%

Quadro 11 -

Diferenca da carga tributaria do SUPERSIMPLES — faixa 5 -

Fonte: Construcdo dos autores.
Em sintese, mediante o quadro 11, cabe observar o que se segue:

a)

b)

d)

Existe a possivel reducdo da carga tributaria de valor, no caso de R$ 9.720, com
0 novo regime SUPERSIMPLES voltado para as MPE, devido as aliquotas serem
menores do que as atuais;

Em funcdo do novo regime, ha trés (3) tributos e contribuicdes com carga
tributaria menor na MPE, que no regime de Lucro Real incidem: CSLL e IRPJ
sobre lucro e ICMS sobre compras e vendas. Com relagdo ao ICMS, por tratar-se
de imposto da esfera estadual, estdo sendo apreciadas as aliquotas no
SUPERSIMPLES;

Em relacdo ao INSS, nesta faixa, a MPE apresenta carga tributaria maior do que
as grandes do regime de Lucro Real, devido a forma de incidéncia sobre as
vendas, independentemente da remuneracdo do pessoal;

Com a reducdo da carga tributaria, hd aumento de lucro liquido com o percentual

da margem em 5,7%.

3.1.4 Faixa Final 22 - receita bruta entre R$ 2.280.001 a R$ 2.400.000 - EPP
Esta Gltima faixa de receita contempla um acréscimo na ordem de 5,2%, comparada

com o Ultimo nivel de venda da faixa anterior.

Para apoio no trabalho e pesquisa conta-se com simulagdes de resultado da diferenca

da carga tributéria, de forma comparativa nos regimes tributarios SIMPLES e Lucro Real.
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Na figura 4, a seguir, produto do sistema computacional, encontram-se as linhas das
vantagens ou menor carga tributaria nos dois regimes tributarios em estudo, SIMPLES e
Lucro Real. Em seguida, sera exposto demonstrativo especifico da comparacéo.
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Figura 4 - Gréfico da faixa que compara carga tributéria dos regimes SIMPLES e Lucro Real
Fonte: Construcdo dos autores.

A situacdo no marco zero referencial, graficamente indicada na figura 4, na parte
inferior refere-se ao limite do ponto de equilibrio onde ndo ha diferenca na carga tributaria
dos regimes SIMPLES e Lucro Real, prevalecendo, a partir deste ponto, o regime tributario
Lucro Real.

Devido aos custos totais e as margens de lucro apurado no regime tributario
SIMPLES ndo oferecer vantagens para as MPE, contata-se pela figura 4 a menor carga
tributaria para o regime de Lucro Real.

Para aprofundar o estudo comparativo da carga tributaria nesta faixa de vendas foram
eleitos trés niveis de vendas, expostos a seguir:

a) Vendas de R$ 2.300.000;

b) Vendas de R$ 2.340.000;

c) Vendas de R$ 2.400.0000.

No quadro 12 serdo demonstradas e analisadas as trés faixas de vendas para apuracdo

da carga tributéria.
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Valores em R$ 1,00
a) Demonstracédo do Resultado faixas 22 de receitas da tabela SIMPLES - MEP
Receitas a) b) c)
Revenda de mercadorias 2.300.000 2.340.000 2.400.000
Outras receitas operacionais 49.680 50.480 51.680
Receitas ndo operacionais 18.053 18.053 18.053
Receita Total 2.367.733| 100,0%| 2.408.533| 100,0%| 2.469.733| 100,0%
Despesas/Custo
Variaveis 1.427.660 60,3%| 1.461.574 60,7%| 1.512.433 61,2%
Fixas 546.142 23,1% 546.151 22,7% 546.164 22,1%
Despesa/Custo Total 1.973.802 2.007.725 2.058.597
Resultado Final 393.931 16,6% 400.808 16,6% 411.136 16,6%
b) Carga Tributaria diferenca FGTS -1.193 -1.193 -1.193
entre do Regime Simples INSS 103.246 106.270 110.806
com o regime Lucro Real COFINS 53.813 53.755 53.670
PIS/PASEP 13.601 13.620 13.652
CSLL -35.803 -36.427 -37.364
IRPJ -133.664 -136.025 -139.571
Total 0 0 0

Quadro 12- Estrutura de resultado e carga tributaria — faixa 22
Fonte: Construcdo dos autores.

Esta faixa de venda esta constituida por um acréscimo, comparada com a faixa
anterior, na ordem de 5,2%. Adotando o mesmo procedimento constata-se que had um
acréscimo na carga tributaria de 8,68%, no INSS, COFINS 5,2%, e no PIS/PASEP 3,52%,
havendo certa proporcionalidade no crescimento nesses dois tributos, porém maior na carga
do INSS.

O aumento na carga tributaria do INSS para as MPE é devido ao valor da incidéncia
sobre o valor da venda em termos comparativos, mesmo constando um custo de pessoal de
um quadro de 309 contratacbes, constituido por 242 funcionarios e 67 dirigentes a as
empresas tributadas com base no Lucro Real assumem um 6nus menor.

Outro fato relevante no estudo trata-se da margem de lucro liquido apés o IR na
ordem de 16,6%, apurada com base nos custos e receitas no ponto de equilibrio SIMPLES. Ja
com o Lucro Real acima do custo, a carga tributaria € maior para as MPE e a margem de
16,6% € ilusdria para a realidade brasileira.

O SUPERSIMPLES, devido a sua inclusao como proposta de reducdo da carga

tributaria para as MPE utilizando dados do quadro 13, adaptou-se com as novas aliquotas:
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Valores em R$ 1,00 faixa 22 de receita de venda da tabela
Demonstrac&o do Resultado regime SIMPLES — EPP
Revenda de mercadorias| 2.400.000| margens de lucro liquido
Receita Total | 2.469.733 ap6s 0 IRPJ
Resultado final antes da redugéo 411.136 16,6%
FGTS -1.193
INSS 39.766
Proposta de reducéo da COFINS 29.670
Carga Tributéaria para 2007 PIS/IPASEP 7.172
CSLL -45.764
IRPJ -147.971
ICMS 40.796
Reducdo tributaria SUPERSIMPLES -77.524
Resultado final ap6s a reducdo 333.612 13,5%

Quadro 3 - Diferenca da carga tributaria do SUPERSIMPLES - faixa 22 -
Fonte: Construcdo dos autores.

O quadro acima resume as seguintes informacdes:

a)

b)

c)

d)

Reducdo tributaria para as MPE. No caso em estudo perfaz um montante de R$
77.524, que, como economia, transforma-se contabilmente em aumento do lucro;
A margem lucro indica no caso em estudo um patamar superior a 13,5%,
continuando fora da realidade para a atividade do comercio varejista brasileiro;
Fica evidenciado que as maiores reducfes nas cargas tributarias sdo decorrentes
da incidéncia sobre o lucro que, por apresentar maior taxa, o regime SIMPLES
passa a indicar vantagem tributaria;

Os maiores na carga tributaria sdo os incidentes sobre as vendas porque no
regime SIMPLES o tratamento € de cumulatividade;

O aumento do INSS tem como origem sua incidéncia sobre o valor da venda
bruta de forma progressiva, indicando que as MPE financiam a previdéncia social

em valor superior as aliquotas das Grandes Empresas.

Na analise das faixas de receita bruta constatam-se relacionamentos tedricos que

comprovam o elevado impacto da carga tributaria das MPE, em comparacdo com as Grandes

Empresas brasileiras.

Em sintese, os relacionamentos tedricos apresentados neste artigo, no estudo da

comparacdo do impacto tributario das MPE com as Grandes Empresas, que coincidem com as

andlises discutidas, sdo 0s seguintes:
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a) A Constituicdo Brasileira dispde no sistema tributario nacional diferentes tributos
entre os fiscos Federal, Estaduais e Municipais, com encargos e competéncias
proprios a cada uma das entidades politicas.

Diante da lei maior do pais, as MPE sdo submetidas a diferentes tratamentos
tributarios, tais como: faixas de enquadramento, aliquotas tributarias, bases de calculo,
obrigacdes acessorias etc.

b) A tributacdo em escala progressiva é considerada na Argentina um abuso, ou

seja, um problema de possivel inconstitucionalidade.

O regime SIMPLES do Governo Federal brasileiro é cobrado das MPE em uma
tabela que contém escalas progressivas de tributacdo, iniciando com uma aliquota de 3% até
12,60%.

c) O regime tributario da ndo cumulatividade adotado no Brasil favorece as Grandes
Empresas porque permite aproveitamento de créditos e a carga tributaria é
baseada na margem de lucro.

Diferente do regime atribuido as Grandes Empresas, as MPE abrigam-se no sistema
de cumulatividade, sem o direito ao crédito e com 06nus na receita bruta das vendas,
desconsiderando as margens de lucro praticadas.

d) O historico da tributacdo das MPE demonstra aumento da carga tributaria e
aumento das empresas optantes pelo sistema simplificado de pagamento de
tributos e contribuicbes. Como exemplo do aumento da carga tributaria no
ambito do governo federal citam-se a COFINS, a CPMF, a CSLL e o IRPJ. O
crescimento do numero de empresas é bastante significativo, correspondendo a
uma participagéo superior a 60% das empresas existentes no Brasil.

Para as MPE no Brasil, o sistema simplificado de pagamento dos tributos e
contribuicdes com a dispensa da escrituracdo contabil induz ao empresario cumprir apenas as
obrigacOes fiscais, mas omite importantes informacdes contabeis baseadas na escrituracdo
fiscal e societaria completa.

e) Os incentivos fiscais redutores da carga tributaria direta ou indireta existem
apenas para as Grandes Empresas no regime de Lucro Real. Os incentivos fiscais
permitem reducdo da carga tributaria em todos os tributos e contribuicdes
federais.

Para as MPE inexistem beneficios fiscais sobre o calculo do SIMPLES, baseado na

receita bruta das vendas, ndo havendo nenhuma reducéo direta ou indireta no valor a recolher.
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CONCLUSAO

Este trabalho, na sua contextualizacdo, trouxe uma pesquisa académica aplicada, e
especificamente direcionada a andlise do tratamento tributario dispensado as Micro e
Pequenas Empresas, em comparacdo com as Grandes Empresas no Brasil, expondo o valor
real da carga tributéria incidente na atividade do comércio varejista. O interesse por esta
temaética foi despertado pela caréncia de publicacdes técnicas especializadas sobre o assunto e
visou efetivamente contribuir com a discussdo tedrica travada no sentido de auxiliar os
profissionais das areas contabil, econbmica, financeira, administrativa e tributaria.

Partindo do ponto de equilibrio onde a carga tributaria dos 11 tributos e contribuicdes
em estudo é igual para os regimes tributarios SIMPLES das MPE e Lucro Real das Grandes
Empresas, pode-se afirmar que:

Primeiro, para as ME nas faixas 1 a 4 de receitas de vendas situadas entre R$ 10.000
até R$ 240.000 com uma estrutura de custos fixos entre 15% a 22% , ficou comprovado neste
trabalho que hd vantagem tributaria das MPE se operarem com margens de lucro liquido
entre 6% a 8%, havendo reducéo da carga tributaria de: INSS, CSLL, e IRPJ.

Com os mesmos dados estruturais no SUPERSIMPLES, devido a possivel reducédo
de aliquotas, as margens de lucro liquido ficam menores e situam-se entre 3% a 5%, com a
adicao da reducéo tributaria do ICMS.

Segundo, para as EPP nas faixas 5 a 22 de receita de vendas, compreendida entre R$
240.001 até R$ 2.400.000, e com uma estrutura de custos fixos entre 12% a 22%, esta
comprovado neste trabalho que hd vantagem tributéaria das EPP se operarem com margens
de lucro liquido entre 8% a 16%, havendo reducdo da carga tributaria somente de: CSLL e
IRPJ.

Utilizando os mesmos dados no SUPERSIMPLES, devido a possivel reducdo de
aliquotas, as margens de lucro liquido ficam menores em 5% a 13%, com menor
carga tributaria do ICMS nas vendas até R$ 1.200.000. Acima desta faixa ha maior carga
desse tributo.

Os dados expostos por faixa de vendas comprovam que as MPE teriam carga
tributaria equivalente a Grandes Empresas se operassem com altas margens de lucros, que
ndo refletem a realidade das empresas no Brasil e no contexto do comércio varejista. Diante
disto, confirma-se a hipdtese formulada neste trabalho de que as MPE tém uma elevada carga
tributaria, em comparacdo com as Grandes Empresas no regime tributario SIMPLES. A carga
tributaria imposta pelo Governo Federal é uma das causas da diminuicdo do nivel de

sobrevivéncia das MPE. No que concerne a hipotese principal deste trabalho, formulada com
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base no preceito da Constituicdo Federal, observa-se que ha total descumprimento dos
governos brasileiros quanto ao principio da isonomia tributaria com o exercicio de tratamento
diferenciado para as Grandes Empresas, posto gozarem de beneficios fiscais e regimes
tributérios distintos e ndo cumulativos, em contraposicdo as Micro e Pequenas Empresas. Para
as MPE optantes pelo regime SIMPLES, os cinco tributos incidentes (COFINS, PIS, CSLL,
IRPJ e INSS) séo progressivos e cumulativos, isto €, incidem em cada operacdo sem a
deducédo da incidéncia anterior. Além disso, esses mesmos tributos, exceto o INSS, sdo ndo
progressivos e ndo cumulativos para as sujeitas ao regime Lucro Reais ou no valor devido
sdo dedutiveis os tributos da incidéncia anterior.

Em sintese, para corroborar, observa-se que a relacdo entre as diferencas da carga
tributaria das grandes empresas com relagcdo as Micro e Pequenas Empresas ocorrem porque
nestas had incidéncia tributaria sobre a receita bruta das vendas de forma cumulativa,
divergindo do regime aplicavel as grandes empresas, pelos motivos apontados a seguir:

a) IRPJ e CSLL incidem na MPE na condicdo de obtencdo de lucro

permanente e ganho de capital independente de perda;

b) COFINS e PIS/PASEP incidem sem direito ao crédito das entradas;

c) INSS incide independentemente da remuneracdo e numero de contratacbes de

pessoal.

d) ICMS de cada Estado da Federacdo adota um procedimento diferente com

aliquotas proprias.

e) Dado o conhecimento da carga tributéria e a necessidade do estabelecimento de

medidas concretas de apoio e tratamento isondmico formulado, sdo propostas as

seguintes reducgdes na carga tributaria para as MPE:

| Para as ME:
a) lIsencdo da CSLL em todas as faixas de tributacdo, observando, assim, 0 mesmo

tratamento existente para IRPJ;
b) Reducdo de 50% nas aliquotas da COFINS e do PIS/PASEP, devido a sua
incidéncia cumulativa sobre as vendas.
| Para as EPP:
a) Reducdo de 50% nas aliquotas da COFINS e do PIS/PASEP, devido a sua
incidéncia cumulativa sobre as vendas;
b) Reducdo de 50% nas aliquotas do IRPJ e CSLL, devido a impossibilidade de

compensacdo de prejuizos fiscais;
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c) Reducdo de 60% nas aliquotas do INSS, devido a sua incidéncia sobre as vendas

indicar uma carga tributaria maior do que das grandes empresas;

d) No SUPERSIMPLES, reducdo de 50% na aliquota do ICMS devido a incidéncia

cumulativa da carga tributaria ser maior do que a atual.
| Para todas MPE

a) Isencéo total da CPMF, devido a sua incidéncia cumulativa atual ndo permitir a

deducdo nas suas operacoes.

O sistema de simplificacdo tributaria do Governo Federal brasileiro para as Micro e
Pequenas Empresas tem como usuario interessado apenas o Fisco, sendo um instrumento de
racionalizacdo da fiscalizacdo e arrecadacdo e ndo reduz a carga tributaria das MPE. O
ingresso no regime SIMPLES é irretratdvel durante todo o exercicio financeiro e o
Contribuinte fica engessado no regime, ndo podendo migrar para outro regime no ano
exercicio curso.

Uma das causas das MPE serem mais oneradas na carga tributaria no regime
SIMPLES reside no fato de os usuarios ndo utilizarem as informagdes contabeis dessa forma.
Por isso, desconhecem as verdadeiras bases de tributacdo a que sd@o submetidas. A
participacdo do profissional contabil no Brasil nos escritorios de contabilidade que dispdem
de um grande namero de clientes na condi¢do de MPE, na realidade seus servicos restringem-
se as tarefas de um simples calculador de impostos. Desenvolve suas atividades beneficiando
mais 0 governo do que o empresario, deixando os gestores carentes de dados e informagdes,
principalmente na area contabil tributaria.

Aos Contabilistas de empresas optantes pelo regime do SIMPLES é necessario mais
técnica, rigor e responsabilidade no desempenho de suas atividades profissionais, relatando
aos empresarios a carga tributaria real, baseada nas informacfes emanadas dos registros
contéabeis. E prerrogativa do profissional em Contabilidade realizar a comparacdo dos dois
regimes tributarios SIMPLES e Lucro Real, demonstrando com transparéncia a real situacédo
patrimonial da MPE.

Menciona-se que empresas tributadas pelo regime SIMPLES, com a justificativa da
simplificacdo deste instituto legal, estdo alocando parte de seus recursos para pagar tributos e
contribuicdes, deixando de aplicar em outras areas tais como: estrutura administrativa e

contabil, tecnologia de producdo e atendimento a satisfacdo do consumidor.
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MENSURAC;A,O E CONTABILIZAC:AO DO ATIVO
INTANGIVEL DE INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR

JOAO WANDERLEY VILELA GARCIA?, LUZIA GUIMARAES?
RESUMO

A importancia de evidenciar o ativo intangivel no valor contabil de uma organizagdo esta na
probleméatica da sua contabilizacdo. O presente trabalho esta baseado em uma analise
empirica que propde uma metodologia fundamentada nas técnicas operativas proporcionadas
pela teoria dos subconjuntos difusos, da identificacdo, e, posteriormente, com tratamento dos
intangiveis geradores de vantagens competitivas, com a inclusdo nas demonstracdes
contabeis. O resultado esperado deste trabalho é medir os ativos intangiveis de uma
Instituicdo de Ensino Superior, tendo como referéncia os dados qualitativos da avaliagéo
interna, combinados com a avaliacdo das condi¢Ges de ensino, através dos indicadores do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo. Sdo gerados dados
contabeis e ndo contabeis, com informacdes relevantes para os relatorios das demonstragdes
contabeis. Com base em dados do ensino de graduacdo superior da IES denominada de
Faculdade Afirmativo (FAFI), nos periodos 2003 a 2005, sdo criados indicadores que,
aplicados ao resultado dos respectivos cursos (Letras e Fonoaudiologia), possibilitam o
calculo de valores dos investimentos do ativo intangivel. Também sdo apresentados 0s
procedimentos de como evidenciar os ativos intangiveis nas demonstragdes contabeis.

Palavras-Chave: Mensuragdo do ativo intangivel. Contabilizacdo do ativo intangivel.
Demonstracdo do ativo intangivel.

ABSTRACT

Highlight the importance of intangible assets in book value of an organization lies in its
accounting problems. This paper is based on an empirical analysis that proposes a
methodology based on the operative techniques offered by the theory of fuzzy subsets,
identification, and later with the treatment of intangible assets that generate competitive
advantage by including in the financial statements. The expected outcome of this study is to
measure the intangible assets of an institution of higher education, with reference to the
qualitative data from internal evaluation, combined with an appraisal of the schools, through
indicators of Assessment System of Higher Education, Ministry of Education . There are
generated accounting data and non-accounting with relevant information for the reports of the
financial statements. Based on data of undergraduate education called the top of the IES
Faculty Affirmative (FAFI), for the periods from 2003 to 2005, indicators are created that
applied to the outcome of their courses (Literature and Speech), allow the calculation of
values of investment asset intangible. Procedures are also presented evidence of how
intangible assets in financial statements.

Keywords: Measurement of intangible assets. Accounting for intangible assets. Statement of
intangible assets.
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INTRODUCAO

No presente trabalho, a metodologia proposta permite identificar os potenciais
geradores de intangiveis. O emprego de varios indicadores, obtidos a partir da avaliacdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), dispersos nas perspectivas adotadas
pelo modelo, proporciona um retrato da situagdao da instituicdo em relagéo a diversos fatores
dos ativos intangiveis, geralmente ndo evidenciados nas demonstracdes contabeis.

O estudo econdmico-financeiro é realizado de forma dindmica, com base nos valores
que demonstram a receita, custos, despesas e resultado, na busca de mensurar o capital
intelectual de uma instituicdo de ensino superior da iniciativa privada, capaz de gerar
resultados positivos.

Esta analise apresenta uma forma de quantificar, a partir de uma simulacdo, 0s custos
que seriam necessarios para serem imputados nos registros contabeis, por causa dos aspetos
intangiveis da Instituicdo de Ensino Superior (IES).

A partir da década de 80 do século XX, mudangas estruturais e conjunturais vém
ocorrendo no mundo, provocando incertezas e, a0 mesmo tempo, gerando oportunidades. Tais
circunstancias vém exigindo das instituicdes de ensino superior um modelo de gestdo, com a
finalidade de mensurar o desempenho das atividades de ensino.

Nesse periodo, a comunidade universitaria, liderada por movimentos ligados a
educacdo do ensino superior, questionando a problematica da necessidade da avaliacéo
institucional, sustentava a ideia de que a avaliacdo era necessaria para atender ao principio da
transparéncia, fundamentada na exigéncia ética da prestacdo de contas a sociedade e como
instrumento de fortalecimento da instituicdo publica, ante as continuas ameacas de
privatizacdo. A avaliacdo fazia parte de um tema relevante, ampliando o numero de
especialistas no assunto, tornando-se um instrumento necessario a corroboracao de rumos na
conducdo da eficiéncia e da qualidade dos servicos oferecidos na area da educacéo.

No inicio da década de 90, avaliacGes se coadunavam como instrumento de melhoria
e de construcdo da qualidade académica e cientifica, passando a consolidar o consenso sobre
0s principios e estratégias no desenvolvimento dos processos de avaliacdo institucional.
Verifica-se que muitos sdo os fatores envolvidos na avaliacdo de desempenho das instituicGes,
exigindo algumas considera¢fes, ao compreender que o termo avaliacdo, no contexto
institucional, deve ser tratado no seu sentido estrito, sistematico, se utilizando de
procedimento apoiado no uso do método cientifico.

A avaliacédo realizada, especificamente, pelo corpo docente e pelo discente é o caso

tipico da avaliacdo de desempenho, pois, constitui um processo continuo e sistematico de
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reflexdo, cujo objetivo é o aperfeicoamento das atividades académicas indispensaveis a
tomada de decisdes, a avaliacdo das metas, a qualidade dos servigos, ao cumprimento da
missdo institucional, que, como resultado final, é apresentado nos demonstrativos econdmico-
financeiros, positivos de uma IES.

Na visdo estratégica de um processo de avaliacdo de uma IES, o governo federal
brasileiro, através do Ministério de Educacdo (MEC), tem se preocupado com a criacao e
sistematizagdo de um procedimento de avaliagdo, processo que vem ocorrendo por estudiosos
da educacdo, de organizacBes ndo governamentais, de organismo internacional e da prépria
comunidade universitéria. Percebe-se uma divisdo dentro do proprio MEC, com
questionamento forte nas universidades, tanto do setor publico como do setor privado,
liderada por especialistas, fato que na verdade enriquece o processo de avaliacdo institucional.

O objetivo deste trabalho € mensurar o Ativo Intangivel de uma Instituicdo Superior
da iniciativa privada, utilizando a modelagem com base na simulacdo de indicadores, tendo
como referéncia os conceitos apurados pela comissdo da avaliagcdo externa instituida pelo
Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior do MEC, evidenciados nas seguintes dimensdes:
Organizacdo Didéatico-pedagogica, Corpo Docente e Instalagcdes; que, combinados com 0s
indicadores contdbeis e ndo contabeis, transformam os indicadores qualitativos em
quantitativos, com o objetivo de estabelecer uma tabela métrica, com a finalidade de mensurar
valores, com base nos resultados econdmicos de periodos letivos.

Em um ambiente competitivo, o conhecimento intelectual vem impactando
decisivamente as estruturas organizacionais, em funcdo da relevancia assumida pelos ativos
intangiveis em relacdo aos ativos tangiveis, na composicao do patriménio das entidades, tendo
como referéncia de estudo o capital intelectual, que propicia a capacidade de projetar
resultados com lucros futuros. A mensuracdo dos bens intangiveis deriva da necessidade de
analisar aspectos da mensuracdo diante da complexidade em medir o conhecimento, passiveis
de serem apropriados como capital intelectual.

Os valores dos ativos intangiveis serdo agregados e evidenciados em conta, de forma
separada na demonstracdo do balango patrimonial, enquanto que as despesas com amortizacdo
e perdas de ativos intangiveis serdo apresentadas na demonstracdo do resultado, dentro do

item operacOes, em continuidade de forma apropriada para cada entidade.
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1 ATIVOS INTAGIVEIS

Desde a Ultima década do século passado, 0s aspectos dos ativos intangiveis de uma
organizacgdo tém se tornado relevante. Tal fato deriva da modernizacdo da economia mundial,
que passou a considerar fatores como capacidade de inovagdo, capacitacdo do quadro de
pessoal, habilidades de negociacédo, localizagdo geogréfica, produtividade, qualidade, dentre
outros componentes, como indicadores da competitividade das organizagoes.

Nas IES que visam lucros, ou seja, as da iniciativa privada, a mensuracdo dos
indicadores se refletira no balanco patrimonial dessas instituicGes, evidenciando o resultado
econdmico propriamente dito. O ativo intangivel, neste caso, é representado pela
nomenclatura denominada Goodwill, que se constitui em parte do lucro destas organizaces.

ludicibus (1980) define os intangiveis como um ativo de capital que ndo tem
existéncia fisica, cujo valor € limitado pelos direitos e beneficios que, antecipadamente,
confere sua posse ao proprietario. Diante desse preceito, podem-se definir ativos intangiveis
como sendo recursos incorpéreos controlados pela organizacdo, capazes de produzir
beneficios futuros.

Os instrumentos de mensuracdo atual ndo permitem que a contabilidade evidencie os
valores dos bens intangiveis das IES. Diante da inexisténcia de um modelo constituido com
parametros para avaliacdo de ativos intangiveis, tendo como referéncia a capacidade de
realizacdo de ativos tangiveis, questiona-se: quais 0s mecanismos de afericdo de valores
efetivamente eficientes para mensurar 0s ativos intangiveis de uma IES, sob a otica dos
indicadores do desempenho das atividades institucionais?

Os ativos intangiveis devem ser separadamente identificados no balanco contabil
como “ativos intangiveis”. As evidenciacdes apresentadas nas notas explicativas das
demonstracdes contabeis incluem explicacdes especificas de cada valor do ativo intangivel,
método de amortizacdo e determinacdo da vida Util.

Os ativos intangiveis tém como figura central o Goodwill, que emerge naturalmente,
como o valor econémico e ndo contabil, como afirma Martins (1972). O Goodwill tem sido
genericamente aceito como o fruto da existéncia de diversos fatores que a contabilidade nédo
aceita formalmente como elemento do ativo, quer sejam eles a organizacdo interna da
empresa, 0 bom relacionamento com os empregados, a condi¢cdo monopolistica, a localizacdo
da firma ou outros elementos quaisquer.

Se ndo existem normas regulamentares, contratuais, competitivas, econdémicas ou

outros fatores que limitem a vida atil de um ativo intangivel, para fins de publicacdo da
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entidade, a vida atil do ativo devera ser considerada indefinida, embora essa terminologia
signifique infinito.

Uma questdo fundamental é determinar o valor dos ativos intangiveis por néo
existirem fisicamente e ndo serem mensurados pela contabilidade, embora o fato de agregar
valor a entidade reflita o potencial de gerar renda e lucro além do normal. Para as
organizacfes que necessitam de licenca para explorar as atividades objeto do negdcio sob
regime de concessdo, o goodwill é o direito da exploracdo de tal atividade, podendo e
devendo, evidentemente, ser contemplado com valor e demonstrado no patrimdnio da
entidade.

Afirma Martins (2002) que o registro contabil do ativo intangivel nas demonstragdes
contabeis utilizadas para fins de publicacdo é atualmente possivel, somente quando a
instituicdo depositaria tiver sido objeto de compra por outra entidade. Caso isso ndo tenha
ocorrido, alternativamente pode-se fazer uso do ativo intangivel para fins de controle
gerencial.

A vida util de um ativo intangivel, para uma entidade, é o periodo sobre o qual se
estima que o ativo contribua, direta ou indiretamente, na producao de fluxos de caixa futuros
para a entidade. A estimativa da vida util de um ativo intangivel devera ser baseada na analise
de todos os fatores pertinentes, em especial:

a) A expectativa de uso do ativo pela entidade;

b) A expectativa de vida util de outro ativo ou grupo de ativos com o qual a vida util
do ativo intangivel possa estar relacionada, tais como direitos de exploracdo de
minérios em relacdo a exaustdo destes ativos;

c) Qualquer condicdo contratual, regulamentada ou legal, que possa limitar a sua
vida util;

d) Qualquer condicdo contratual, regulamentada ou legal, que capacite a renovacgéo
ou extensdo, da vida util contratual ou legal de um ativo sem custo substancial.
Existem evidéncias que dao suporte a renovacdo ou extensdo e elas podem ser
feitas com sucesso, sem modificacdes materiais nas condi¢fes e termos
existentes;

e) O efeito da obsolescéncia demanda competicdo e outros fatores econdmicos, tais
como a estabilidade de uma industria, conhecimento tecnolégico avancado,
legislacdo, que resulta em uma incerteza ou mudanca na regulamentacdo do

ambiente e expectativa de mudancas nos canais de distribuicao;
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f) O nivel de despesas com manutencao necessaria para obter fluxo de caixa futuro
esperado do ativo. Por exemplo, um nivel material de manutencdo, em relagdo ao
valor registrado do ativo, pode sugerir uma vida Util muito limitada.

Padoveze (2005) apresenta proposta de demonstrar no grupo do ativo permanente do
balango patrimonial uma conta para evidenciar o valor do Goodwill ndo adquirido, como
forma de evidenciad-lo nas demonstra¢des contdbeis de uma entidade. “Goodwill nio
adquirido (marcas, capital intelectual, outros intangiveis, fluxos futuros etc.).” Afirma o autor
que os ativos imobilizados devem ser avaliados pelos seus fluxos futuros de servigos. Conclui
que o valor do Goodwill seré a diferenca entre o total dos fluxos futuros de lucros ou caixa
descontados, mais ou menos o valor ja apropriado para os ativos imobilizados. O autor
contextualiza que: “Na Demonstracdo do Resultado, insere-se uma conta para evidenciar o
resultado adicional obtido pela avaliagdo de mercado e fluxo futuro de lucros ou caixa.”

Os ativos intangiveis sdo aqueles bens que ndo podem ser tocados porque néo
possuem corpo fisico, como exemplo, a diferenga positiva entre o custo de uma empresa
adquirida e a soma de seus ativos tangiveis liquidos, resultantes do deferimento de
desembolsos com servicos, em contraste com desembolsos com bens. Mencionam-se como
intangiveis 0os nomes dos produtos; direitos de autoria; compromissos de nao concorrer;
franquias; interesses futuros; Goodwill; licencas; direitos de operacdo; patentes; matrizes de
gravacao; processos secretos; marcas de comércio e marcas de produtos. Diante desse
preceito, podem-se definir ativos intangiveis como sendo recursos incorpdreos controlados
pela organizacdo, capazes de produzir beneficios futuros, ndo devendo ser medidos de
maneira estanque ou de forma isolada.

Uma questdo fundamental é determinar o valor dos ativos intangiveis por nao
existirem fisicamente e ndo serem mensurados pela contabilidade, embora o fato de agregar
valor a entidade reflita o potencial de gerar renda e lucro aléem do normal. Para as
organizacdes que necessitam de licenca para explorar as atividades objeto do negdcio, sob
regime de concessao, o Goodwill é o direito da exploracdo de tal atividade, podendo e
devendo, evidentemente, ser contemplado com valor e demonstrando no patrimdnio da
entidade.

A preocupacdo em identificar e mensurar os valores intangiveis de uma organizacéo
ndo é recente. Os autores citados registram a existéncia do capital intelectual, tendo como
origem o Goodwill. Capital intelectual e Goodwill sdo fendmenos semelhantes, com fatores
que identificam a existéncia de um valor suplementar numa organizacéo. Capital intelectual

identifica e agrupa elementos do ativo intangivel, considerando-se como resultante da nédo



61

aceitacdo pela contabilidade financeira de varios itens como componentes do ativo, em
virtude dos Principios Contabeis do custo como Base de Valor e o da Confrontacdo das
Despesas com as Receitas mais as Convencdes da Objetividade e do Conservadorismo.

1.1 ATIVOS INTANGIVEIS NAS DEMONSTRAQ()ES CONTABEIS

Gutiérrez e Martins (2005) na introducdo sobre a informagdo contavel na era do
conhecimento, afirmam que os tempos em que a posicdo dominante de uma empresa no
mercado € baseada pelo seu tamanho sdo referentes ao passado, e o valor de uma organizacéo
ja ndo reside em seus bens tangiveis, e sim nos conhecimentos técnicos e especializados de
seu pessoal, em sua experiéncia, na propriedade intelectual, a fidelidade dos clientes, em seu
"Capital Intelectual ou Conhecimento"; e a mudanca tem sido radical, ndo s6 com a
reformulacdo de novos conceitos na gestdo empresarial, mas também com a criacdo de novos
conteddos, que agora se apresenta dotado de uma grande carga de aspectos intangiveis, sendo
necessario ter muito em conta, por constituir uma fonte de criacdo de valor empresarial. E, no
processo de cambio, a Contabilidade como a ciéncia da informacdo empresarial, ndo pode
quedar a margem, devendo dar resposta a novas demandas de informacéo que requerem 0s
usuarios, e constituir, como deve ser um fiel reflexo do valor real de uma empresa.

A importancia de evidenciar o ativo intangivel no valor contabil da organizacao esta
na problematica da sua contabilizagdo, baseado em estudo empirico que propde uma
metodologia voltada para as técnicas operativas proporcionadas pela teoria dos subconjuntos
difusos, da identificacdo, e, posteriormente, com tratamento dos intangiveis geradores de
vantagens competitivas, com a inclusdo nas demonstrac6es contabeis.

Abdel-Khalik (2004) enfatiza que os ativos intangiveis devem ser separadamente
identificados no balango como “ativos intangiveis”. As divulgagdes exigidas nas notas
explicativas das demonstracdes contabeis incluem dados especificos de cada valor do ativo
intangivel, método de amortizacdo e determinacao da vida Util.

Os ativos intangiveis tém como figura central o Goodwill, que emerge naturalmente,
como o valor econdmico e nao contabil, como afirma Martins (1972):

[...] o Goodwill tem sido genericamente aceito como o fruto da existéncia de
diversos fatores que a Contabilidade ndo aceita formalmente como elemento
do ativo, quer sejam eles a organizagdo interna da empresa, o bom
relacionamento com os empregados, a condigdo monopolistica, a localizagdo
da firma ou outros quaisquer.

Os ativos intangiveis serdo, agregados e apresentados como um item separado no

balanco patrimonial.
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As despesas com amortizagdo e perdas por impairment de ativos intangiveis seréo
apresentadas na demonstracdo do resultado, dentro do item operagdes, em continuidade com a
forma apropriada para cada entidade.

Se ndo existem condicOes legais regulamentares, contratuais, competitivas,
econdmicas ou outros fatores que limitem a vida Gtil de um ativo intangivel, para fins de
publicacdo da entidade, a vida Gtil do ativo deveré ser considerada indefinida, embora essa
terminologia ndo signifique infinito.

Padoveze (2004), ao narrar sobre os pontos limitrofes ou referenciais no processo de
criacdo de valor, afirma que existem dois pontos referenciais na analise do processo,
textualizando: “Os fundamentos do lucro econdmicos sdo: II. Ativos avaliados pelo Valor
Presente do Fluxo Futuro de Beneficios e, consequientemente, incorporacdo do conceito de
goodwill.”

Uma questdo fundamental é determinar o valor dos ativos intangiveis, por nédo
existirem fisicamente e ndo serem mensurados pela contabilidade, embora, o fato de agregar
valor a entidade, reflete o potencial de gerar renda e lucro além do normal. Para as
organizagdes que necessitam de licenca para explorar as atividades objeto do negdcio sob
regime de concessdo, o goodwill é o direito da exploracdo de tal atividade, podendo e
devendo, evidentemente, ser contemplado com valor e demonstrado no patriménio da
entidade.

Além disso, no entendimento de Eggleston (2002), quando os avaliadores
determinam a vida util de um intangivel, eles deveriam considerar tanto os fatores contratuais
guanto os econdémicos, incluindo a expectativa de demanda pela tecnologia, risco de
obsolescéncia, ciclo operacional e 0 impacto na competitividade.

A historia do desenvolvimento do conhecimento contabil, especificamente sobre
Goodwill, demonstra que a percepcdo da importancia e a preocupacdo em identificar os
elementos intangiveis que interagem no sistema organizacional e que, agregam valor em
médio e longo prazo, ndo sdo recentes.

Os autores citados registram a existéncia do capital intelectual, tendo como origem o
Goodwill. Capital intelectual e Goodwill sdo fenbmenos semelhantes, com fatores que
identificam a existéncia de um valor suplementar numa organizacao, e que integram o capital
intelectual, que identifica e agrupa elementos do ativo intangivel que pertenciam ao Goodwill,
considerando-se como resultante da ndo aceitacdo pela contabilidade financeira de varios itens

como componentes do ativo, em virtude, dos Principios do Custo como Base de Valor e o da
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Confrontagdo das Despesas com as Receitas mais as Convengdes da Objetividade e do
Conservadorismo.

Pacheco (2006), sobre mensuracdo e divulgacdo do capital intelectual nas
Demonstracfes Contabeis, textualiza que a comunidade contabil internacional, apoiada pelo
International Federation of Accountants (IFAC), incentiva o esfor¢co crescente para
compreender as complexidades do gerenciamento do capital intelectual e inclui-lo nas
demonstragfes contébeis e em relatdrios gerenciais. Mas, reconhece que had um longo
caminho a ser percorrido para o desenvolvimento de préaticas contabeis geralmente aceitas.

Martins (2002) afirma que o registro contabil do ativo intangivel nas demonstragdes
contabeis utilizadas para fins de publicacdo é atualmente possivel somente quando a
instituicdo depositaria tiver sido objeto de compra por outra entidade. Caso isso ndo tenha
ocorrido, alternativamente pode-se fazer uso do ativo intangivel para fins de controle
gerencial.

Os principais ativos das organizagdes ndo sdo mais 0S recursos naturais, maquinas e
capitais financeiros, e sim os intangiveis.

Low e Kalafut (2003) afirmam que o Capital intelectual refere-se ao valor das ideias.
Se a histdria econdmica do ultimo meio século envolve a transi¢do do poder industrial para o
de servicos e, depois, para o conhecimento como forca condutora da economia, deduz-se que
o capital intelectual é a moeda que alimentou essa evolucao.

Evidenciando a contextualizacdo citada, a contabilizacdo dos ativos intangiveis deve
nortear-se nos principios contabeis, fundamentando-se na classificacdo dos ativos tangiveis,
demonstrada no balango patrimonial no grupo do imobilizado, ordenado segundo o grau
crescente de liquidez.

A vida util de um ativo intangivel, para uma entidade, é o periodo sobre o qual se
estima que o ativo contribua, direta ou indiretamente, na producéo de fluxos de caixa futuros
para a entidade. A estimativa da vida util de um ativo intangivel devera ser baseada na analise
de todos os fatores pertinentes, em especial:

a) A expectativa de uso do ativo pela entidade;

b) A expectativa de vida Gtil de outro ativo ou grupo de ativos com a qual a vida util
do ativo intangivel possa estar relacionada, tais como direitos de exploracdo de
minérios em relacdo a exaustdo destes ativos;

c) Qualquer condicdo contratual, regulamentada ou legal, que possa limitar a sua

vida util;
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d) Qualquer condigéo contratual, regulamentada ou legal, que capacite a renovagéo
ou extensdo, da vida util contratual ou legal de um ativo sem custo substancial.
Existem evidéncias que ddo suporte a renovacdo ou extensdo e elas podem ser
feitas com sucesso sem modificagfes materiais nas condigbes e termos
existentes;

e) O efeito da obsolescéncia demanda competicéo e outros fatores econdémicos. Tais
como a estabilidade de uma industria, conhecimento tecnol6gico avancado,
legislagdo que resulta em uma incerteza ou mudanga na regulamentagdo do
ambiente e expectativa de mudancas nos canais de distribuicao;

f) O nivel de despesas com manutencdo necessaria para obter fluxo de caixa futuro
esperado do ativo. Por exemplo, um nivel material de manutencdo em relagdo ao

valor registrado do ativo pode sugerir uma vida util muito limitada.

Caixa
Liquidez: facilidade
com que um ativo &
convertido em caixa.

,\, Ativos a Curto \
Q' Prazo (ou Circulante) &\
~\b * Contas a Receber
0? « Estoques
N Ativos a Longo Prazo
a4 (ou Permanente)
« Equipamento
* Imoveis
e Goodwill

Ativo Tangivel

Estratégia
gbo Prontidao: extensao
S em que um ativo
@Q e Capital Humano intangivel atende as
Q e Capital da Informacgao necessidades da
e Capital Organizacional estratégia.

Os ativos intangiveis converte-se em resultado tangiveis (aumento da receita ou redugao de
custos) quando apdiam diretamente a estratégia.

Figura 1 — Modelo para mensuracéo de ativos intangiveis
Fonte: Kaplan & Norton. Balanced Scorecard: Mapas Estratégicos. Figura 7.6, p. 216.

Neste sentido, Padoveze (2005) apresenta proposta de demonstrar, no grupo do ativo
permanente do balanco patrimonial, uma conta para evidenciar o valor do Goodwill néo
adquirido, como forma de evidencia-lo nas demonstracdes contabeis de uma entidade.
“Goodwill ndo adquirido (marcas, capital intelectual, outros intangiveis, fluxos futuros etc.)”.

Afirma o autor que os ativos imobilizados devem ser avaliados pelos seus fluxos futuros de
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servicos. Conclui que o valor do Goodwill sera a diferenca entre o total dos fluxos futuros de
lucros ou caixa, descontados, mais ou menos, o valor j& apropriado para 0s ativos
imobilizados. O autor contextualiza que: “[...] na demonstracdo do resultado, insere-se uma
conta para evidenciar o resultado adicional obtido pela avaliacdo de mercado e fluxo futuro de
lucros ou caixa.”

Evidenciando a contextualizacdo citada, a contabilizacdo dos ativos intangiveis deve
nortear-se nos principios contébeis, fundamentando-se na classificacdo dos ativos tangiveis,
demonstrada no balango patrimonial no grupo do imobilizado, ordenado segundo o grau
crescente de liquidez.

A situacdo do ativo intangivel, no curto e longo prazo, respectivamente, em virtude
de aplicacOes de recursos, nos aspectos a seguir qualificados:

No curto prazo:

a) Aumento das aplicacGes de recursos (despesas e investimentos);

b) Diminuigéo do resultado (lucro);

c) Aumento da satisfagdo do cliente;

d) Diminuicédo da evaséo escolar;

e) Diminuicéo do ativo intangivel.

No longo prazo:

a) Aumento do resultado (lucro);

b) Aumento do numero de clientes;

c) Aumento do ativo intangivel.

Mensurar o valor do ativo intangivel, comparando com o resultado (lucros) de uma
IES, analisando a sintese da avaliagdo com referéncia a aplicacdo de recursos nas categorias
das seguintes dimensdes:

a) Organizacao didatico-pedagodgica;

b) Corpo docente;

c) Instalacdes.

2 METODOLOGIA
Para o presente trabalho foi necessario conhecer a fundo os conceitos metodoldgicos

do programa de avaliacao institucional das universidades brasileiras/MEC. Foram examinados
0s elementos necessarios para a avaliagdo de uma IES, considerando todos os conceitos de
avaliacdo da MEC/CONAES (BRASIL, 2006). A estimativa das condig¢des de funcionamento,

0s aspectos administrativos e de infraestrutura que sustentam e apoiam 0 ensino, pesquisa e
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extensdo, justificam a priorizacdo do desempenho do corpo docente, porque se entende que 0
resultado obtido por essa pesquisa apresenta uma grande quantidade de variaveis que
interferem diretamente na qualidade do ensino e no fortalecimento das outras atividades. Com
os dados obtidos do MEC, foi possivel gerar 228 combinagdes de situacdes possiveis ao
interior de uma IES, com a finalidade de, a partir da mesma, gerar os custos e estabelecer uma
ponderacdo que permitirdo descobrir a situacdo real da IES e enfrenta-la com a situacdo 6tima
para o MEC.

O estudo de caso € uma boa estratégia para fazer uma pesquisa, indo ao encontro da
esséncia de tentar sustentar um conjunto de deliberacGes, de aplicagfes e dos processos dos
resultados contemplados.

Para a presente metodologia foi considerada a simulagdo apresentada pelos autores
em outro artigo, onde se explica como foi levantada a informagdo do MEC. Diante disso,
procedeu-se a criacdo de situacfes possiveis (combinacdes) que uma IES poderia adotar,
enquanto comparadas com a avaliacdo real que o MEC realizou na IES, obtendo, a partir dai,
os valores contabeis necessarios para demonstrar nos balangos contébeis, com a inclusdo dos
ativos intangiveis da IES.

A IES selecionada para objeto de estudo foi a Faculdade Afirmativo (FAFI), dentro
dos cursos de Letras e Fonoaudiologia, nos periodos de 2003, 2004, 2005, respectivamente.

A modelagem de indicadores de desempenho do ensino de graduacdo tera por
finalidade trabalhar duas premissas basicas para sua mensuracdo. A primeira vem da
necessidade de aferir resultados, a partir de indicadores associados aos objetivos operacionais
da organizacdo. A segunda premissa basica vem da necessidade imperiosa de operacionalizar
0 modelo, gerando valores que possibilitam estimar o ativo intangivel das IES, com base no
desempenho do ensino de graduacéo.

O desempenho de uma IES se concentra no grau de cumprimento dos objetivos
estabelecidos, a partir da missdo evidenciada através de indicadores das dimensfes ensino,
pesquisa e extensdo. Na gestdo da missdo pode-se calcular o modo com que cada area e/ou
colaborador contribui para a realizacdo da missdo da IES. Esta avaliacdo podera ser
mensurada de tal forma, que os indicadores intangiveis que evidenciam o nivel de satisfacdo
da IES junto a comunidade externa possam ser comparados com 0s aspectos tangiveis. Na
pratica, a avaliacdo da missdo organizacional é uma forma eficaz de se explorar ao maximo o
potencial dos servidores a servigo da missdo da IES. Porém, sdo de fundamental importancia a

confianca e a flexibilidade dos seus integrantes.
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Tabela 1
Avaliagdo de uma IES pelo MEC
Professores Opiniao de acordo com MEC das Atividades Cientificas Opiniao Classificagiio
Especialista| mestrado | dotorado | Jornais | Livros | Anuais | Resumo [Prop.Intel| Projetos |Pedagdgico| Ganho | General

20 0 0 1 0 0 1 0 1 0 108000 1] Ineficiente
19 1 0 1 0 1 2 0 1 0 103600 1] Ineficiente
18 2 0 2 0 1 3 0 1 0 99200 1] Ineficiente
18 1 1 2 0 1 3 0 1 0 96500 1| Ineficiente
1w 3 0 2 0 1 3 0 1 0 34800 1] Ineficiente
v 0 3 3 0 1 8 1 2 0 87600 2| Ineficiente
16 2 2 3 1 1 5 1 2 0 85600 2| Ineficiente
16 1 3 3 1 2 5 1 2 0 53200 2| Ineficiente
15 3 2 4 1 2 G 1 2 0 51200 2| Ineficiente
16 0 4 4 1 2 6 1 2 0 80800 2| Ineficiente
13 0 7 6 1 3 9 1 4 1 60400 3| Aceitavel
12 2 6 6 1 3 9 1 4 1 58400 3| Aceitavel
12 1 7 6 1 3 10 1 4 1 56000 3| Aceitavel
il 3 6 6 1 3 10 1 4 1 54000 3|  Aceitavel
12 0 8 6 1 3 10 1 4 1 53600 3| Aceitavel
6 1 13 10 2 ] 16 2 6 1 15200 4| Eficiente
4 6 10 10 2 8 16 2 6 1 13600 4| Eficiente
0 2 18 14 2 6 22 3 9 2 -23200 4| Eficiente
0 1 19 15 2 6 23 3 9 2 -25600 4| Eficiente
0 0 20 15 2 7 23 3 9 2 -28000 4| Eficiente

Fonte: Construcdo do autor.
Depois de submetidas as consideracdes, operacionalizando um aplicativo da planilha

eletronica, obteve-se a tabela 1, apresentando 228 combinaces de professores com grau
académico de especialistas, mestres e doutores, permitindo analisar 0s respectivos cursos de
graduacéo de Letras e Fonoaudiologia.

Para o calculo do intangivel, consideram-se os resultados obtidos na tabela 1,
identificando o lugar da combinacdo dos professores por seu grau académico, isto &,
observamos uma IES e visualizamos o numero total de professores doutores, mestres e
especialistas. Logo, a tabela 1 é ponderada pelo total de professores de simulacdo. Depois de
observada a combinacdo, temos a avaliacao atual da IES, segundo o0 MEC.

Entretanto, observamos o lucro esperado e, mediante a equacdo abaixo,
estabelecemos o investimento necessario da IES para conseguir uma avaliacdo aceitavel pelo
MEC.

VComb —VAcep
VComb

Al /1ES =100% — x100%

Onde:

VAcep: Valor proposto minimo onde 0 MEC considera a IES como aceitavel;

VComb: E a combinacdo dos professores pelo grau académico numa IES.

Para conseguir identificar o investimento necessario pela IES, a expressdo
correspondente a Ativo Intangivel (Al) deve multiplicar ao valor econémico da IES e, desta
forma, encontramos o valor estimado do intangivel. Este modelo foi aplicado para encontrar
os investimentos do intangivel, evidenciados nos quadros 1 e 2, constante do presente
trabalho.
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2.1 ESTUDO DE CASO PARA O CURSO DE LETRAS

A tabela 1 é um resumo de todas as possiveis situacdes em que uma IES poderia ter.
Partindo da avaliacdo do MEC, nota-se que contratando 20 docentes em nivel de especialistas,
em uma IES, o lucro seria de R$ 108.000,00. Porém, antes da exigéncia do MEC, essa
instituicdo era considerada ineficiente, e para ter uma avaliacdo aceitavel pelo MEC a IES tera
que fazer investimentos na ordem de R$ 47.600,00, correspondente ao que deixaria de ganhar
por ter uma avaliacdo aceitavel pelo MEC. Tal resultado é obtido a partir da seguinte
expressao:

AL/ [ — 108:000 — 60.400 1000 = 47.600
/ IES = 108.000 °~108.000

Observa-se que esta diferenca representa 44,07% que a IES deixara de ganhar para

= 44.07%

melhorar na avaliacdo frente ao MEC. Desta forma, a IES terd de contratar no minimo 13
professores especialistas e 7 professores doutores, perfazendo um total de 20 docentes, para
ser considerada como aceitavel pelo MEC. Nota-se tambem, que a IES deixara de obter um
ganho no montante de R$ 92.800,00, o que representa um investimento de 85,93% para que a
IES seja considerada eficiente pelo 6rgéo avaliador. Assim, terd de contratar 6 professores
especialistas, 1 professor mestre e 13 professores doutores no minimo. Obviamente, ao
desejar que a IES tenha uma qualificacdo excelente pelo MEC, tera que investir a importancia
de R$ 136.000,00, que representa 125,93%, valor que deixaria de receber para ter uma
avaliacdo significativa pelo MEC.

Entende-se que a IES do setor privado somente queira investir o equivalente a
44,07%, considerando seu interesse principal de obter lucro. Entdo, espera-se que uma IES
particular contrate um minimo de 7 professores doutores e 13 professores especialistas para
obter uma qualificacdo em nivel aceitavel pelo MEC.

No caso da FAFI, especificamente, o curso de Letras, com 9 professores, sendo todos
especialistas. Em tal situacdo, este curso se enquadraria na situacdo de IES ineficiente. Esta
graduacdo esta representada na primeira combinacdo de professores na tabela da simulacéo.
Desta forma, a IES deveria ter um desembolso de 44,07% obviamente, para que o curso de
Letras fosse considerado aceitavel pelo MEC. Assim, o curso de Letras teria que deixar de
receber a quantia de R$ 30.421,19 para o exercicio de 2005, constituindo o custo intangivel da
graduacdo de Letras. Para a avaliacdo integral do curso de Letras nos exercicios de 2003 e
2004, também teria que diminuir o lucro em 44,07%, uma vez que para 0S respectivos

periodos, a FAFI ndo tenha modificado o seu quadro de professores docentes. Os valores
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obtidos para esses anos corresponderiam aos custos intangiveis para o curso da graduacgdo de
Letras.

2.2 ESTUDO DE CASO PARA O CURSO DE FONOAUDIOLOGIA

O curso de Fonoaudiologia apresenta um quadro com 13 docentes, sendo 1 professor
mestre, 2 professores doutores e 10 professores especialistas, 0 que corresponde, segundo
modelo de simulacdo da tabela 1, ao nivel 16. Este nivel é avaliado pelo MEC na categoria
insuficiente. Para ser considerado um nivel aceitavel, a IES teria que fazer um investimento
de R$ 15.075,49 para o exercicio de 2005, com o intuito de melhorar seu perfil frente ao

MEC. Fator apresentado na expressao a seguir:

A 1 3320060400 1000 — 22.800
/1ES = 83.200 7 83.200

= 27.40%

Com a finalidade de extrair o valor do intangivel para os exercicios de 2003 e 2004,
respectivamente, também se aplicard a mesma proporcionalidade devida, considerando que
ndo houve mudancas nos referidos exercicios do quadro de docentes do curso de
Fonoaudiologia.

Tanto as informacdes intangiveis obtidas nos exercicios de 2003, 2004 e 2005,
respectivamente para 0s cursos de Letras e Fonoaudiologia, serdo comunicadas nas
demonstracdes contabeis.

Os pareceres preliminares permitiram apresentar 0s resultados contabeis e
financeiros dos dois cursos (Letras e Fonoaudiologia) para o periodo 2003, 2004 e 2005,
respectivamente.

Os ativos tangiveis e os intangiveis sdao fundamentais para o desempenho geral da
instituicdo, sendo necessaria a visualizacdo, por meio de indicadores, da forma com que os
diversos ativos se combinam, apresentando a seguinte distribuicdo: ativos tangiveis fixos,
prédios e terrenos; mobiliario, compreendendo a biblioteca, laboratérios, mobiliarios; e ativos
intangiveis em relacdo ao ativo permanente total.

Os ativos intangiveis, como a qualificacdo dos funcionarios, a tecnologia da
informacao e os incentivos a inovacdo, podem desempenhar papel preponderante na formacéo
de valor para a organizacdo. Os ativos baseados no conhecimento devem ser avaliados com

extrema cautela, porque seu impacto sobre o destino de qualquer atividade é essencial.
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3 RESULTADOS

Os resultados contabeis e financeiros serdo demonstrados a partir da receita bruta,
descontos sobre a receita, receita liquida, custos diretos e indiretos, evidenciando o resultado
por curso e por aluno. Incluem, ainda, as despesas com vendas, administrativas e gerais, as
receitas financeiras deduzidas das despesas financeiras, as previsdes e ajustes, para apresentar
o resultado operacional do periodo.

A planilha da receita evidenciard o periodo, 0 nimero de alunos, a receita prevista e a
realizada, os descontos institucionais, 0s acréscimos e a inadimpléncia.

Os gastos serdo registrados pelo regime de competéncia das FIES, no quadro das
receitas, independente da liberacdo dos recursos disponibilizados para pagamento dos
encargos da previdéncia social.

O Custo direto sera composto com custos de pessoal, compreendendo: os ordenados
e salarios, gratificacOes, férias, 13° salario, FGTS, INSS, adicional noturno, servicos técnicos,
diéria para viagem, salario maternidade, atividade de extens&o.

Gastos gerais diretos sdo compostos por: aluguel, material de expediente, uniformes,
material esportivo, hospedagens e estadias, lanches e refei¢Ges, correios e telégrafos, energia
elétrica, telefone, imobiliario de baixo valor, exames de admissdo, periddicos, vestibular,
gastos com transporte, servigos prestados, participacdo em eventos etc.

O Custo Indireto da Prestacdo de Servigos sera composto por gastos gerais indiretos
com: transportes, almoxarifado, diretoria e secretaria académica, laboratério, biblioteca.

O metodo de custeamento utilizado sera o Custeio por absor¢cdo, compreendendo 0s
custos diretos e os custos indiretos, evidenciados por curso e por aluno. O rateio dos custos
indiretos terd como parametro o namero de alunos matriculados de cada més e periodo letivo.
O modelo gerara informagdes dos custos por curso e por aluno, respectivamente.

Com a finalidade de evidenciar os aspectos contaveis de uma IES verdadeira, foi

coletada a informacdo contavel do curso de Letras, através dos quadros abaixo:

Exercicios] Lucros | AI/IES | Intangivel
2003 -36.049,16] 44,07%| -15.886,86
2004 -19.585,29] 44,07%] -8.631,24
2005 69.029,25] 44,07%| 30.421,19
Total 13.394,80 5.903,09

Quadro 4 - InformacGes do curso de letra da FAFI para investimento em intangivel

Fonte: Construgdo do autor.
O Quadro 1 apresenta a quantificacdo dos custos intangiveis para o curso de Letras,

durante os exercicios de 2003, 2004 e 2005, respectivamente.



Exercicios| Lucros Al/IES | Intangivel
2003 357.012,96] 27,40%| 97.821,55
2004 212.640,20] 27,40%| 58.263,41
2005 55.020,04] 27,40%| 15.075,49
Total 624.673,20 171.160,45

Quadro 5 - InformagGes do curso de Fonoaudiologia da FAFI, para investimento em intangivel
Fonte: Construcédo do autor.

O quadro 2 demonstra o quantitativo dos custos intangiveis para o curso de

graduacdao em Fonoaudiologia, para os exercicios de 2003, 2004 e 2005, respectivamente.

Meses Alunos da C_ustos Cu_stos gjﬁ; Custos R_esulta_do ResuAIta<_jo
IES Diretos Indiretos . Total Financeiro | Econdmico
Indiretos

Jan 569] 7.095,04] 32.095,91 225,63 7.320,67 -5.900,94 -6.160,94
Fev 935] 7.095,04] 27.919,73 597,21 7.692,25 -3.213,38 -3.318,08
Mar 1.215| 7.095,04] 32.397,27 826,6 7.921,64 -1.944,27 -1.074,14
Abr 1.305| 7.095,04] 48.787,06] 1.271,08 8.366,12 -1.695,00 -683,12
Mai 1.328] 6.122,59] 45.029,75] 1.186,78 7.309,37 -557,9 487,38
Jun 1.329] 6.745,86] 46.408,19] 1.292,03 8.037,88 -473,51 181,37
Soma 6.681] 41.248,61] 232.637,91] 5.399,33] 46.647,93] -13.785,00] -10.567,53
Jul 1.052| 7.112,34] 50.133,44] 1.763,25 8.875,59 -1.311,22 -7.715,86
Ago 935| 7.770,50] 24.811,14] 1.034,90 8.805,41 246,93 -4.431,24
Set 959] 7.605,45] 41.171,48] 1.631,40 9.236,85 -958,14 -2.389,35
Out 964| 7.552,44] 40.089,24] 1.621,87 9.174,31 186,08 -1.491,31
Nov 969] 10.664,87| 42.937,72) 1.728,14] 12.393,02 -3.464,03 -4.596,27
Dez 973| 11.328,66] 43.614,92| 1.748,18] 13.076,85 -4.487,99 -4.857,60
Soma 5.852| 52.034,27|] 242.757,95] 9.527,75] 61.562,02 -9.788,36] -25.481,62
Total 93.282,88| 475.395,86| 14.927,08] 108.209,96| -23.573,37| -36.049,16

Quadro 6 - Resumo de 2003, resultados do curso de Letras da FAFI
Fonte: Construcdo do autor.
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O quadro 3 apresenta o resumo mensal do curso de graduagdo em Letras, no periodo

de 2003, e demonstra os resultados financeiro e econdmico, evidenciando os custos diretos e

indiretos.



Alunos da Custos Custos Rateio Custos Resultado | Resultado
Meses . . Custos . . ..
IES Diretos Indiretos . Total Financeiro | Econdmico
Indiretos

Jan 569 9.825,78] 32.095,91] 2.820,38] 12.646,16] 16.056,70] 15.788,03
Fev 935 9.825,78] 27.919,73] 2.149,97] 11.975,75| 22.280,19] 25.867,98
Mai 1.215 9.825,78] 32.397,27] 2.533,12] 12.358,90] 27.737,54] 36.160,99
Abr 1.305| 10.720,78| 48.787,06] 3.701,09] 14.421,87] 27.678,50] 36.620,31
Mai 1.328| 10.275,71] 45.029,75| 3.458,61] 13.734,32] 27.532,32] 38.678,58
Jun 1.329] 10.213,34| 46.408,19] 3.561,80] 13.775,15] 27.886,93] 38.415,18
Soma 6.681] 60.687,19] 232.637,91| 18.224,97] 78.912,16] 149.172,17] 191.531,06
Jul 1.052| 10.747,13] 50.133,44] 4.098,36] 14.845,49] 33.554,80] 13.588,70
Ago 935 11.322,92 24.811,14] 2.202,49 13.525,41 29.162,46 24.318,32
Set 959| 10.839,22| 41.171,48] 3.777,99] 14.617,21] 30.720,39] 33.902,68
Out 964| 11.645,70] 40.089,24] 3.618,01] 15.263,72] 28.950,36] 35.778,46
Nov 969] 19.139,42] 42.937,72] 3.899,40] 23.038,82] 21.013,59] 29.374,08
Dez 973] 19.681,24] 43.614,92] 3.989,44] 23.670,68] 20.659,67] 28.519,65
Soma 5.852| 83.375,63] 242.757,95] 21.585,69] 104.961,32] 164.061,28] 165.481,90
Total 144.062,82| 475.395,86| 39.810,66| 183.873,48] 313.233,45| 357.012,96

Quadro 7 - Resumo de 2003, resultado do curso de Fonoaudiologia da FAFI
Fonte: Construcdo do autor.
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O quadro 4 apresenta o resumo mensal do curso de Fonoaudiologia, no periodo de

2003, e demonstra os resultados financeiro e econdmico, evidenciando os custos diretos e

indiretos.
Alunos da Custos Custos Rateio Custos Resultado | Resultado
Meses . . Custos . . ..
IES Diretos Indiretos . Total Financeiro | Econdmico
Indiretos

Jan 220 7.981,92] 35.662,12] 1.783,11 9.765,03 -5.923,83 -6.492,80
Fev 975 7.981,92] 31.021,92] 1.177,24 9.159,16 2.189,56 2.094,67
Mar 1.117 7.981,92] 35.996,97] 1.385,74 9.367,66 2.910,67 3.155,26
Abr 1.273 7.981,92| 54.207,85] 1.831,06 9.812,98 194,11 1.684,30
Mai 1.301 6.887,92| 50.033,06] 1.692,13 8.580,04 1.765,44 3.075,38
Jun 1.313 7.589,09] 51.564,65|] 1.688,71 9.277,80 532,66 2.020,11
Soma 6.199] 46.404,68] 258.486,57] 9.557,98] 55.962,67 1.668,61 5.536,92
Jul 178 8.001,39] 55.703,83] 13.456,54] 21.457,93] -12.396,67] -18.185,70
Ago 1.360 8.741,82] 27.567,94] 1.885,16] 10.626,98 8.618,35 626,85
Set 1.404 8.556,13] 45.746,09] 3.160,52] 11.716,65 7.176,89 806,27
Out 1.428 8.496,50] 44.543,60] 2.994,53] 11.491,02 7.535,43 6,26
Nov 1.433] 11.997,98| 47.708,58] 3.262,69] 15.260,68 3.157,55 -3.605,26
Dez 1.458| 12.744,75| 48.461,02) 3.323,80] 16.068,55 -1.465,32 -4.770,64
Soma 7.261] 58.538,56] 269.731,05] 28.083,25| 86.621,80] 12.626,24] -25.122,21
Total 104.943,24| 528.217,62| 37.641,23| 142.584,47 14.294,85] -19.585,29

Quadro 8 - Resumo de 2004, de resultados do curso de Letras da FAFI
Fonte: Construgéo do autor.

O quadro 5 apresenta o resumo mensal do curso de Letras, no periodo de 2004, e

demonstra os resultados financeiro e econdmico, evidenciando os custos diretos e indiretos.



Meses Alunos da C.ustos Cqstos ESE?:}Z Custos Resultaglo Resultaglo

IES Diretos Indiretos . Total Financeiro | Econbmico
Indiretos

Jan 220] 11.054,01] 35.662,12] 10.860,74] 21.914,74 7.837,21] 12.563,13
Fev 975] 11.054,01] 31.021,92| 1.813,59] 12.867,60] 18.574,03] 20.496,10
Mar 1.117] 11.054,01] 35.996,97| 2.062,49] 13.116,50] 21.953,59] 25.148,40
Abr 1.273] 12.060,88] 54.207,85] 2.980,79] 15.041,67] 17.530,07] 20.137,57
Mai 1.301] 11.560,18] 50.033,06] 2.692,02] 14.252,19] 17.256,97] 21.907,70
Jun 1.313] 11.490,01] 51.564,65| 2.749,07] 14.239,08] 14.808,82] 21.346,05
Soma 6.199] 68.273,09] 258.486,57| 23.158,70] 91.431,79] 97.960,68] 121.598,94
Jul 178] 12.090,52] 55.703,83| 18.776,57] 30.867,09 -729,96 3.610,78
Ago 1.360] 12.738,29] 27.567,94| 1.074,34] 13.812,62] 11.483,29] 19.551,08
Set 1.404] 12.194,13] 45.746,09] 2.020,13] 14.214,25] 13.385,20] 24.050,65
Out 1.428] 13.101,42] 44.543,60| 1.996,35] 15.097,77| 11.176,76] 20.081,47
Nov 1.433] 21.531,84] 47.708,58| 2.164,03] 23.695,87 1.701,90] 12.464,02
Dez 1.458] 22.141,40] 48.461,02] 2.160,47] 24.301,87 -2.478,75] 11.283,26
Soma 7.261] 93.797,59] 269.731,05| 28.191,89] 121.989,48] 34.538,43] 91.041,25
Total 162.070,68 | 528.217,62| 51.350,59| 213.421,26] 132.499,12| 212.640,20

Quadro 9 - Resumo mensal de 2004 de resultados do curso de Fonoaudiologia da FAFI

Fonte: Construcdo do autor.
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O quadro 6 apresenta o resumo mensal do curso de Fonoaudiologia, no periodo de

2004, e demonstra os resultados financeiro e econdmico, evidenciando os custos diretos e

indiretos.

Meses Alunos da C_ustos Cu_stos gjﬁgg Custos R_esulta_do Resultaglo

IES Diretos Indiretos . Total Financeiro | Econbmico
Indiretos

Jan 633 8.868,80] 39.624,58| 4.507,06] 13.375,86 1.573,77 5.287,86
Fev 1.301 8.868,80] 34.468,80] 2.093,03] 10.961,83 4.825,34 8.683,75
Mar 1.334 8.868,80] 39.996,63] 2.398,60] 11.267,40 4.636,07 6.970,50
Abr 1.355 8.868,80] 60.230,94| 3.600,52] 12.469,32 2.547,61 5.476,84
Mai 1.367 7.653,24] 55.592,29] 3.375,39] 11.028,63 4.832,11 7.659,22
Jun 1.377 8.432,32] 57.294,06] 3.495,06] 11.927,38 3.430,97 6.858,76
Soma 7.367] 51.560,76] 287.207,30] 19.469,67] 71.030,43] 21.845,86] 40.936,92
Jul 1.166 8.890,43] 61.893,13| 4.458,85] 13.349,28 989,88 5.314,44
Ago 1.262 9.713,13] 30.631,04] 1.868,93] 11.582,06 4.276,89 8.063,52
Set 1.239 9.506,81] 50.828,99] 3.076,82] 12.583,63 965,15 5.654,27
Out 1.249 9.440,55] 49.492,89] 2.971,95] 12.412,50 1.602,65 5.533,66
Nov 1.261] 13.331,09] 53.009,53] 3.194,86] 16.525,95 -3.052,69 2.161,90
Dez 1.255| 14.160,83] 53.845,58] 3.260,77] 17.421,60 -4.769,19 1.364,54
Soma 7.432] 65.042,84] 299.701,16] 18.832,18] 83.875,02 12,69] 28.092,33
Total 116.603,60] 586.908,46| 38.301,85| 154.905,45] 21.858,55] 69.029,25

Quadro 10 - Resumo de 2005, resultados do curso de Letras da FAFI
Fonte: Construgdo do autor.

O quadro 7 apresenta o resumo mensal do curso de Letras, no periodo de 2005, e

demonstra os resultados financeiro e econdmico, evidenciando os custos diretos e indiretos.
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Alunos da Custos Custos Rateio Custos Resultado | Resultado
Meses . . Custos . . .-
IES Diretos Indiretos . Total Financeiro | Econémico
Indiretos

Jan 633] 12.282,23] 39.624,58] 2.503,92| 14.786,15 4.821,31 6.461,11
Fev 1.301] 12.282,23| 34.468,80] 1.165,74] 13.447,97 3.615,20 10.084,86
Mar 1.334] 12.282,23] 39.996,63] 1.319,23] 13.601,46 4.457,81 7.787,76
Abr 1.355] 13.400,98] 60.230,94] 1.911,39] 15.312,37 2.606,64 5.188,40
Mai 1.367| 12.844,64| 55.592,29] 1.748,70] 14.593,34 855,82 5.139,46
Jun 1.377] 12.766,68] 57.294,06] 1.872,35] 14.639,03 859,71 6.396,50
Soma 7.367] 75.858,99] 287.207,30] 10.521,33] 86.380,32 17.216,49] 41.058,09
Jul 1.166| 13.433,91| 61.893,13] 2.441,75| 15.875,66 1.021,62 5.371,60
Ago 1.262| 14.153,65| 30.631,04] 1.019,42] 15.173,07 3,99 8.359,76
Set 1.239] 13.549,03] 50.828,99] 1.435,85] 14.984,88 -2.599,21 6.404,34
Out 1.249] 14.557,13| 49.492,89] 1.386,91| 15.944,04 -2.909,21 4.556,73
Nov 1.261] 23.924,27| 53.009,53] 1.471,32] 25.395,59] -13.571,13 -5.662,79
Dez 1.255| 24.601,55| 53.84558] 1.501,67] 26.103,22] -13.305,22 -5.067,69
Soma 7.432] 104.219,54] 299.701,16] 9.256,92| 113.476,46] -31.359,16 13.961,95
Total 180.078,53 | 586.908,46| 19.778,25] 199.856,78| -14.142,67] 55.020,04

Quadro 11 - Resumo de 2005, resultados do curso de Fonoaudiologia da FAFI
Fonte: Construcdo do autor.

O quadro 8 apresenta o resumo mensal do curso de Fonoaudiologia, do periodo de

2005, e demonstra o resultado financeiro e econdmico, evidenciando os custos diretos e

indiretos.
CURSOS / ANOS 2003 2004 2005 TOTAL
1. Letras -15.886,86] -8.631,24| 30.421,19]  5.903,09
2. Fonoaudidloga 97.821,55] 58.263,41| 15.075,49] 171.160,45
Total 81.934,69] 49.632,17| 45.496,68| 177.063,54

Quadro 12 - Resumo dos valores dos ativos intangiveis por unidade
Fonte: Construcdo do autor.

O quadro 9 demonstra o resumo dos valores do ativo intangivel, dos exercicios de
2003, 2004 e 2005, respectivamente, dos cursos de Letras e Fonoaudiologia.

Ele também apresenta resumo dos quadros 3 a 8, respectivamente, objeto de
demonstrativo de resultados dos cursos de Letras e Fonoaudiologia, dos exercicios de 2003,

2004 e 2005, respectivamente.

DEBITO CREDITO | EXERCICIO | VALOR
Reserva de 2003 81.934,69
Ativo Intangivel Ativo 2004 49.632,27
Intangivel 2005 45.496,68

Quadro 13 - Contabilizacdo dos ativos intangiveis
Fonte: Construgdo do autor.

O Quadro 10 apresenta os langcamentos contabeis no ativo intangivel dos respectivos

valores resultantes dos célculos apresentados.
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ATIVO 2003 2004 2005
CIRCULANTE 813.588,33| 1.139.819,49]| 1.560.754,03
Disponibilidades 756.429,87] 1.131.359,49| 1.536.435,20
Realizaveis 57.158,46 8.460,00 24.318,83
REALIZAVEL LONGO PRAZO | 138.387,24] 138.387,24] 138.387,24
PERMANENTE 720.250,68]  769.882,85] 1.187.331,53
Imobilizado tangivel 638.315,99] 638.315,99] 1.010.267,99
Intangiveis 81.934,69 131.566,86 177.063,54
TOTAL DO ATIVO 1.728.970,72] 2.194.828,69] 3.116.783,23
PASSIVO [ 2003 | 2004 | 2005
CIRCULANTE 2.086.367,08] 2.407.449,16] 3.040.347,10
Exigiveis 2.086.367,08] 2.407.449,16] 3.040.347,10
EXIGIVEL LONGO PRAZO 66.129,52]  471.747,98]  471.757,98
PATRIMONIO LIQUIDO -480.270,35]  -831.107,56] -625.632,28
Capital social 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Reserva capital 154.978,60 154.978,60 154.978,60
Reservas intangiveis 81.934,69 131.566,86 177.063,54
Lucros/prejuizo -722.183,64| -1.122.653,02] -962.674,42
TOTAL DO PASSIVO | 1.728.970,72] 2.194.828,69] 3.116.783,23

Quadro 14 - Balan¢o Patrimonial dos exercicios de 2003, 2004 e 2005
Fonte: Construcdo do autor.

O quadro 11 demonstra os valores do balanco contabil, ou seja, o ativo e passivo dos
exercicios sociais de 2003, 2004 e 2005, respectivamente, da IES objeto do estudo de caso.

Os valores evidenciados sdo necessarios para que se tenha uma visdo ou comparagao
entre o ativo tangivel e o ativo intangivel.

Foram determinados os indicadores que formaram os grupos componentes de dados
de forma continua, ao longo do tempo (2003, 2004 e 2005), na base de dados disponivel na
IES (controles internos e SAPIENS/MEC), sendo priorizados indicadores quantitativos,
padronizaveis e confirmaveis de forma empirica, que proporcionam comparabilidade entre 0s
periodos. Ressalta-se que os indicadores utilizados ndo abrangem todos os fatores que
refletem sobre os intangiveis relacionados com a IES pesquisada. Porém, sdo aqueles
inerentes ao ensino de graduacdo com o desempenho de gerar resultados de lucros no futuro.

Apos a selecdo dos indicadores e a coleta dos dados necessarios, passou-se a elaborar
0 Mapa para Identificacdo de Potenciais Geradores de Intangiveis. Etapas precedidas para a
construcdo do mapa de identificacdo de potenciais geradores de ativos intangiveis da IES
pesquisada. Foram observados diversos pontos merecedores de destaque nas perspectivas
empregadas e nos respectivos indicadores escolhidos, envolvendo os dados constantes dos

meses de janeiro a dezembro dos periodos letivos de 2003, 2004 e 2005, respectivamente. Os
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mesmos foram consolidados por semestre, de janeiro a junho para o0 primeiro semestre, de
julho a dezembro para o segundo semestre, dos mencionados exercicios sociais. Ressalta-se
que para alguns indicadores, ndo exista a necessidade de informagéo.

O centro de resultado forneceu informacdes para o estabelecimento de padrfes de
alocacdo de recursos, orcamentos e outras formas de previsdo para 0s gastos, contribuindo,
entre outros aspectos, para a instalagcdo de parametros de compara¢do com outras instituicoes

com caracteristicas semelhantes.

CONCLUSAO

Pela relevancia dos ativos intangiveis no ambiente empresarial da atualidade,
principalmente das IES que dissemina conhecimentos, € evidente a necessidade de se instituir
instrumentos para a sua identificacdo e mensuracdo. As dificuldades de encontrar, identificar
e avaliar os fatores intangiveis, principalmente pela subjetividade de competéncia dos valores
evidenciados, estabelece pontos que podem desestimular iniciativas neste sentido. Porém,
conforme evidenciado no modelo, é possivel encontrar alternativas que subsidiem a gestéo
dos ativos intangiveis.

O lucro econémico é a capacidade da organizacdo em aplicar os recursos gerados
pelas vantagens, podendo investir e gerar ativos intangiveis, aumentando o goodwill, ou seja,
a capacidade de gerar lucros, enquanto que, 0 prejuizo econbémico € a incapacidade da
organizacdo em aplicar os recursos gerados pelos resultados, ndo podendo investir e gerar
ativos intangiveis, aumentando o goodwill.

O presente trabalho teve o intuito de apresentar uma contabilidade ao interior de uma
IES, partindo da contabilizacdo dos ativos intangiveis dessa instituicdo. O aporte tedrico se
baseou no fato da necessidade da quantificacdo dos ativos intangiveis de uma IES, com a
finalidade de além de ter presente o investimento, considerar as condi¢es necessarias para
ficar dentro dos padrdes de instituicdes externas, como o MEC.

Em relacdo ao objetivo principal do estudo, constatou-se que o mesmo foi atingido,
uma vez que a metodologia proposta permitiu identificar os potenciais geradores de
intangiveis, contribuindo com o processo de andlise e tomada de decisbes empresariais. O
emprego de varios indicadores, dispersos nas perspectivas adotadas pelo modelo,
proporcionou um retrato da situacdo da instituicdo, em relacdo a diversos fatores dos ativos
intangiveis, geralmente ndo presentes nas demonstracfes contabeis.

Entendemos que os resultados alcancados foram satisfatorios, possibilitando aos

gestores uma direcdo em relacdo aos componentes intangiveis do patriménio da organizagdo
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pesquisada, identificando os fatores gerados, visualizando os reflexos das decisfes sobre as
aplicacOes de recursos de capital intelectual, relacionadas as inferéncias, oriundas das relagdes
de causa e efeito.

REFERENCIAS

ABDEL-KHALIK, A. Rasha (Org). Dicionario Enciclopédico de Contabilidade. Séo Paulo,
SP: Atlas, 2004.

BRASIL. Comissédo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior. Avaliagdo Externa de
Instituicbes de Educacdo Superior — Diretrizes e Instrumento. MEC/CONAES/INEP.
Brasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.mec.conaex.inep.gov.br>. Acesso em: 30 jan.
2008.

. Indicadores Nacionais de Ciéncia & Tecnologia — 2002. MCT/SEXEC/ASCA
Brasilia.  Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/2042.htmi>.
Acesso em: 28 jan. 2008.

. Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicdes de Ensino Superior -
SAPIEnS/MEC. Disponivel em: <http://www2.mec.gov.br/sapiens>. Acesso em: 28 jan.
2008.

EGGLESTON, Carmen. A New Scorecard for Intellectual Property. Journal of
Accountancy, American Institute of CPAs, Nova York, Abr. 2002.

Faculdade Afirmativo (FAFI). Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI. 2002.
Disponivel em: <http://www.afirmativo.com.br>. Acesso em: 30 jan. 2008.

GUTIERREZ, Maria Carmen Lozano; MARTIN, Federico Fuentes. La importancia del
intangible en la empresa de internet: una propuesta de medicion contable. Universidad
Politécnica de Cartagena: Espana: (2005, Feb. 25:) ISSN 1579-1475 EAWP4 (6). Disponivel
em: <http://eawp.economistascoruna.org/archives/vol4n6>. Acesso em: 23 jan. 2008.

IUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. Sao Paulo: Atlas, 1980.

KAPLAN, Robert S.; NORTON, David P. Mapas Estratégicos — Balanced
Scorecard: convertendo ativos intangiveis em resultados tangiveis. Rio de Janeiro: Campus,
2004.

LOW, Jonathan; KALAFUT, Pam Cohen. Vantagem invisivel: como o0s intangiveis
conduzem o desempenho da empresa. Sdo Paulo: Bookman, 2003.

MARTINS, Eliseu. Contribuicdo a Avaliacdo do Ativo Intangivel. Sdo Paulo. Tese
(Doutorado em Contabilidade) — Universidade de Séo Paulo (USP). 1972.

MARTINS, Vinicius Aversari. Contribuicdo a avaliacdo do goodwill: depésitos estaveis,
um ativo intangivel. Sdo Paulo, SP: FEA/USP, 277 p. Tese (Doutorado em Contabilidade) —
Universidade de Séo Paulo (USP). 2002.

PACHECO, Vicente. Revista Brasileira de Contabilidade, Local de publicacdo, n. 160,
jul./ago. 2006. ISSN 0104/8341. Disponivel em: <http://www.cfc.org.br>. Acesso em: 5 out.
2006.

PANDOVEZE, Clovis Luis. Controladoria Avancada. Séo Paulo: Pioneira Thomson
Leearning, 2005.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/2042.html
http://www.mec.gov.br/sapiens
http://www.afirmativo.com.br/
http://eawp.economistascoruna.org/archives/vol4n6
http://www.cfc.org.br/

78

ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS NORMAS
CONTABEIS DE SAO TOME E PRINCIPE E AS

NORMAS CONTABEIS DO BRASIL
BENEDITO ALBUQUERQUE DA SILVA!, STELLA FERNANDES LIMA?

RESUMO

O artigo aborda as Normas Contabeis aplicaveis as Demonstracbes Contabeis e as questdes
Contéabeis na lei de sociedade an6nima utilizada em S8 Tomé e Principe, comparando-as
com as Normas vigentes no Brasil. Também faz um breve relato sobre a origem,
desenvolvimento e situacdo econdmica dos dois paises envolvidos na pesquisa (Brasil e Séo
Tomé e Principe), com o intuito de possibilitar uma visdo geral sobre suas economias. A
escolha do universo pesquisado é pelo motivo de que, apesar de serem paises situados em
continentes diferentes, integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
apresentam situacdo econdmica atual diferente. A metodologia adotada foi a de pesquisa
bibliografica e pesquisa exploratoria, com levantamento de dados sobre a legislacdo vigente
nos dois paises, bem como levantamento de Demonstracdes Contabeis elaboradas pelas
Sociedades Anbnimas Offshore, onde foi possivel chegar aos resultados indicando que, no
Brasil, as demonstracGes contabeis evidenciam grandes disparidades em relacdo as de Sao
Tomé e Principe, e pode-se dizer que os contadores Brasileiros e os S&o-Tomenses certamente
encontrardo dificuldades para interpretar as informacdes contidas nos demonstrativos
elaborados em seus Paises e, que aqueles elaborados em Sdo-Thomé estdo em desencontro as
entdo denominadas Normas Internacionais de Contabilidade, o que pode causar dificuldades
aos diversos usuarios internacionais, especificamente, os investidores no mercado de agdes
que se utilizam das DemonstracGes Contabeis para orientar suas decisdes de investimentos.

Palavras-Chave: Demonstracbes Contabeis. Normas Internacionais de Contabilidade.
Sociedade OffShore. Sociedade Andnima.

ABSTRACT

The article deals with Accounting Standards applicable to financial statements and accounting
issues in the law of corporation used in Sao Tome and Principe comparing them with the
standards in force in Brazil. It also makes a brief account of the origin, development and
economic situation in both countries involved in the study (Brazil and Sao Tome and
Principe), with the aim of providing an overview of their economies. The choice of the
universe is searched for the reason that, although countries in different continents, are part of
the Community of Portuguese Language Countries (CPLP) and present the current economic
situation differently. The methodology used was literature research and exploratory research
with survey data on the current law in both countries, as well as lifting of financial statements
prepared by the Offshore Corporation, where it was possible to get the results indicating that
in Brazil, the financial statements reveal major differences in relation to the Sao Tome and
Principe, and can say that accountants and Brazilian Locals certainly find it difficult to
interpret the information contained in statements prepared in their own countries and those
that are developed in- Thome are in disagreement then called the International Accounting
Standards, which may cause difficulties for many international users, specifically, investors in
the stock market that use of the financial statements to guide their investment decisions.

Keywords: Financial Statements. International Accounting Standards. Offshore Company.
Stock Company.

! Contador; Professor do Departamento de Ciéncias Contabeis da UFMT; Mestre em Ciéncias Contébeis e
Atuéria — PUC/SP.

2 Graduada em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de Mato Grosso. Contadora em Sdo Thomé e
Principe.



79

INTRODUCAO

Este artigo tem o objetivo geral de identificar e demonstrar as normas das
demonstracOes e questdes contdbeis na lei de sociedade andnima offshore utilizadas em S&o
Tomé e Principe, comparando-as com as do Brasil.

A pesquisa realizada é de suma importancia para os dois paises conhecerem as
realidades diferentes, uma vez que os alunos sdo-tomenses ingressam nas universidades
brasileiras. Por conta disto, € interessante fazer um estudo sobre esse assunto.

Sdo Tomé e Principe é um pais pequeno, com 160 mil habitantes e precisa conhecer
outras realidades para melhorar o desempenho de suas atividades. Observa-se, contudo, que as
normas das demonstracdes contabeis, bem elaboradas e adequadas a real situacdo de cada
pais, melhoram a qualidade de vida das empresas e do préprio governo.

Um dos motivos que proporcionaram a realizacdo deste trabalho foi o interesse de
conhecer as normas das demonstragdes contabeis e as questfes contabeis no decreto-lei de
sociedades anénimas aplicadas em S&o Tomé e Principe, visto que os alunos sao-tomenses
tém que regressar ao seu pais de origem para contribuir com o conhecimento adquirido ao
longo de sua vida académica. Por isso, é necessario ter uma visdo geral do assunto para
facilitar o exercicio da profissdo dos mesmos.

E real a necessidade de fazer o estudo sobre este tema, devido & recente expansdo do
mercado brasileiro para S&0 Tomé e Principe, provocando fluxos econémicos, de produto,
informacGes, e de pessoas, para o Brasil, cuja elaboracéo e publicacdo de demonstracfes, bem
como sua adequacdo aos sistemas contabeis dos dois paises, se fazem necessarias. Por conta
disto, é interessante que o Brasil se familiarize com as normas das demonstracdes contabeis e
a respectiva lei de sociedades andnimas de Sdo Tomé e Principe, e vice-versa.

Também se percebe que a lei de sociedades anénimas no Brasil trata de forma
detalhada as questBes contabeis, o que ndo acontece com o decreto-lei de sociedades
andnimas offshore em Sdo Tome e Principe. O fato do Brasil se destacar deve-se as a¢fes dos
organismos contabeis Brasileiros na busca da Convergéncia das Demonstracdes Contabeis
para as Normas Internacionais de Contabilidade, mais precisamente, com a publicacdo da Lei
11.638/2007, e da Medida Proviséria 449/2008, Lei 11.941/09 que vieram trazer profundas
alteracdes no modelo contabil até entdo adotado no Pais. Fato esse que distanciou ainda mais
0 conteudo, a forma de apresentacdo, principalmente, e qualidade da informacdo contida nas
Demonstracdes Contabeis apresentadas no Brasil, em comparacdo com as de Sdo-Thomé e
Principe e, que também influenciara no distanciamento ainda maior entre as Economias e 0

Desenvolvimento atual dos dois paises. Fica o alerta para que o Pais busque, assim como o
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Brasil, uma modernizacdo em sua legislacdo contébil, com a convergéncia para as Normas
Internacionais de Contabilidade.

O problema da pesquisa revela que as Normas Contébeis relativas a apresentacéo dos
demonstrativos contabeis e questdes da lei de sociedades andnimas vigentes no Brasil e em
Sdo Tomé e Principe apresentam grandes disparidades que dificultam o entendimento por
parte de contadores de ambos os paises, considerando que ambos adotam a lingua portuguesa
como idioma oficial.

Os objetivos especificos deste trabalho sdo os seguintes:

a) a) Apresentar a origem, desenvolvimento e situacdo econdémica dos dois paises

envolvidos na pesquisa (Brasil e Sdo Tomé e Principe);

b) b) Apresentar as Normas Contabeis no Brasil versus Normas Contabeis em S&do

Tome e Principe;
c) c) Fazer Analises Comparativas entre as Normas Contabeis Brasileiras e Sao-
Tomenses.

Com base no problema de pesquisa e 0 objetivo proposto, a metodologia aplicada
sera a pesquisa bibliografica. Foram coletados os materiais acerca do assunto exposto em Séao
Tomeé e Principe e no Brasil, mediante analise quantitativa, para evidenciar posteriores
analises comparativas das respectivas normas.

O artigo esta dividido em trés partes: Introducdo, desenvolvimento, na qual aborda os

trés objetivos especificos mencionados acima e a Concluséo.

1BRASIL E SAO TQME E PRINCIPE: ORIGEM, DESENVOLVIMENTO E
SITUACAO ECONOMICA

1.1 Brasil

Simonsen (apud GREMAUD et al., 1997), apresenta de forma clara a nogéo de que a
economia colonial desenvolveu-se por meio de um processo ciclico. Embora caracterize com
rigor dois ciclos coloniais (o0 de aclcar e o da mineracdo de ouro e de diamantes), a mesma
nocdo esta presente ao tratar de outras atividades exportadoras (como o Pau-Brasil e a
producdo extrativa na Amazdnia), ou mesmo de fendbmenos peculiares (como ciclo de
bandeirismo paulista). Ou seja, a economia colonial do Brasil estava voltada principalmente
para atividade de exportacdo, mas a medida que o século XVII foi chegando ao fim, a
atividade exportadora comecou a enfraquecer, devido ao desenvolvimento de uma crescente
quantidade de oferta do produto nas colbnias inglesas, holandesas e francesas, que tinham

acesso preferencial aos respectivos mercados dos paises de origem. Outro fator que provocou
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o declinio foi referente as péssimas préaticas de producdo empregadas, que tornaram o produto
ndo competitivo no mercado internacional, também as minas de ouro e as condi¢bes de
trabalho foram esgotando, fazendo com que a atividade exportadora naquela época
enfraquecesse.

O processo de formacdo da indUstria brasileira iniciou-se pela desarticulagdo do setor
agrario-exportador, o qual tinha o café como principal produto de exportacdo. No inicio do
século XX essa base econdmica comecou a enfrentar uma crise, cujo processo se intensificou
mais a partir da década de 30 do século XX, levando o produto (café) a desvalorizacao
comercial. Isto é, o café foi perdendo, gradativamente, o seu valor comercial, desestimulando
a atividade que sustentava a economia brasileira. Por conta disto, as forcas politicas nacionais
envolvidas com esse tipo de atividade agricola foram diminuindo também o poder, a0 mesmo
tempo em que a burguesia urbana passou a exigir mais espago junto a produtores de café. Ou
seja, essa forca da burguesia urbana € que impulsionaria a articulacdo do processo industrial
no Brasil.

Nesse sentido Gremaud et al. (1997, p. 73) argumenta que:

Foi fundada uma hipotese, que em primeiro lugar, na simples observacédo de
alguns periodos de crise da economia exportadora (como primeira Guerra
Mundial, a Grande Depressdo da década de 30 e a Segunda Guerra Mundial)
em que havia indicios de crescimento da industria. Esses indicios eram
perceptiveis aos contemporaneos (Simonsen, 1939), mas também eram
afirmados por dados estatisticos: Por exemplo, o Censo Industrial de 1920
informa que, dos estabelecimentos industriais existentes a época do
recenseamento (um total de 13.336 no ano de 1919), cerca de 45% (ou seja,
5.936 estabelecimentos) haviam sido fundados entre 1915 e 1919.
Conseqlientemente, admite-se que o periodo da Primeira Guerra Mundial
teria proporcionado rapido crescimento da indUstria brasileira.

Segundo Suzigan (1986), entre as diversas teorias que explicam esse processo de

transicdo, sobre as origens do desenvolvimento industrial brasileiro, sdo destacadas quatro
interpretacdes diferentes: a) a teoria dos choques adversos; b) a visdo da industrializacdo
liderada pela expansao das exportagdes; ¢) a teoria baseada na formacdo do capitalismo tardio
no Brasil e, por ultimo, d) a ética da industrializacdo intencionalmente promovida por
politicas de Estados.

A visdo de Suzigan sobre a teoria dos choques adversos expde que a mesma baseia-
se no argumento de que a formacdo industrial brasileira ocorreu devido a dificuldades
impostas as importacdes de produtos industriais a partir da Primeira Guerra Mundial. Assim,
pela dificuldade de se importar bem manufaturado, originaram-se os principais focos de

industrializacdo nacional a fim de gerar os produtos que anteriormente eram importados.
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Enquanto que, pela 6tica da industrializacdo liberada pela expansdo das exportagdes,
ele aborda que seria uma interpretacdo expressa na visdo de que existe uma relacdo linear
entre o desenvolvimento do setor industrial nacional e o setor exportador (café). Assim,
durante o periodo de expansdo do setor exportador, a indUstria era influenciada por esse
avanco, desenvolvendo-se também a partir das divisas geradas. Da mesma forma, quando o
setor exportador entrava em crise, 0 setor industrial se contraia. Sendo assim, o processo de
industrializacdo, que ocorreu durante o periodo de expansao do setor agrario- exportador, fora
interrompido de maneira abrupta durante a Primeira Guerra Mundial e a Grande Depressao da
década de 30 do século XX.

Suzigan (1986) expde ainda que a teoria baseada na formagéo do capitalismo tardio
no Brasil apresenta que a industrializacdo brasileira surgiu como parte do processo de
desenvolvimento do capitalismo do Pais. Essa mesma teoria mostra que a acumulacdo de
capital no setor de exportacdo na época expansionista poderia ser confundida com uma
industrializacdo liberada pelas exportacdes. Por conta disto, posso afirmar que essa teoria
difere da anterior ao apresentar uma industrializacdo ndo linear entre o setor exportador e a
industria de transformacédo, onde a expansao do primeiro acima citado estimula o crescimento
do segundo, mas também, pde limites ao seu desenvolvimento através da dependéncia do
capital industrial em relacdo ao setor exportador, onde passa a se tornar refém do capital
formado pelo setor exportador, através da capacidade desses em exportar produtos primarios
para 0s Paises centrais, os quais financiaram o setor industrial. Dessa forma, a relacdo
existente entre o setor exportador e o setor industrial serd oposta, em primeiro lugar, devido
aos choques adversos ocorridos no setor exportador durante a Primeira Guerra Mundial e a
Grande Depressdo de década de 30 do século XX, que estimularam o desenvolvimento do
setor industrial, baseado na capacidade de producao ja instalada nos periodos de expansao do
setor exportador. Com passar do tempo, as politicas econdmicas durante o periodo de
expansdo das exportagdes estaria a proporcionar a acumulagédo de capital industrial.

Por ultimo, a teoria da industrializacdo intencionalmente promovida por politicas de
Estado enfatiza o papel governamental na formacéo da infraestrutura industrial, no incentivo a
iniciativa privada para a implantacdo da industria através de politicas de protecdo aduaneira e
concesses de incentivos e subsidios, onde o Estado passa a atuar nas areas de maior
sensibilidade da economia, possibilitando a formacdo da industria no Pais (SUZIGAN, 1986).

Todas essas teorias acima citadas evidenciam o processo de industrializacdo que

ocorreu no Brasil, embora tenha sido apresentada de forma resumida, mas acredita-se ainda
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que o presente trabalho possa ser Util para aqueles que queiram ter uma visdo acerca das
principais teorias sobre origem do desenvolvimento industrial brasileiro.

Em 11 de Marco de 2008, o IBGE anunciou que o PIB NOMINAL do Brasil
tinha crescido 5,4 % em 2007, somando R$ 2,6 trilhdes, com 100 % de
acerto para a previsdo feita pela economia brasileira em julho de 2007. O
PIB atingiu US$ 1, 333 trilhdo, com um provavel Délar médio de R$ 1,95
(http://www.economiabr.defesabr.com/Ind/Ind_gerais.htm#PI1B-
NOMINAL).

Em 21 de fevereiro de 2008, foi noticiado que os ativos do Brasil aplicados no

exterior em janeiro superavam a divida externa (publica e privada) pela primeira vez em toda
a sua histéria. O Brasil tornara-se credor liquido com um saldo positivo de US$ 4,3 bilhdes.
Pode-se observar que Globo On-Linel assim se expressa com relacdo ao assunto

exposto:

O Brasil esta vivendo um momento magico de sua histdria, talvez um dos
melhores, podendo ser atrapalhado apenas pelos impactos da Crise iniciada
pela Quebra do Mercado Imobiliario nos EUA e que devera apresentar
reflexos aqui. O fato é que, 0 nosso Mercado esta preparado (amparado pela
Reserva de Capital), mas ndo imune a uma Crise de maiores proporcaes.
Diante dos fatos expostos acima, percebe-se que a situacdo atual do Brasil é

favoravel. A administracdo do atual governo gerou uma estabilidade que permitiu que o Pais
passasse de “devedor” para “credor” no cenario internacional. Isto é, um porto-seguro frente a

ameacadora Crise que assombra 0 Mercado Internacional.

1.1 S&o Tomé e Principe

S@o Tomé e Principe € um pequeno arquipélago situado no Golfo da Guiné, a 300
km da costa da Africa, formado por duas ilhas, distando entre si a 150 km uma da outra: a ilha
de S0 Tomé e a ilha do Principe, e mais alguns ilhéus. O Pais contém 160 mil habitantes
aproximadamente. A sua superficie total é de 1001 quilébmetros quadrados, tendo Sdo Tomé
859 quilémetros quadrados2. A cana-de-agucar foi introduzida em S&o Tomé e Principe no
século XV, mas a concorréncia brasileira e as constantes rebelides locais levaram a cultura
agricola ao declinio no século XVII. Por conta disto, a decadéncia agucareira tornou as ilhas

entrepostos de escravos para Caribe e para o Brasil®

Informac&o disponivel em meio eletrénico: http://currentecalamo.wordpress.com/ 2008/03/. Acesso em: 22 out.
2010.

Informacdo  disponivel em  meio  eletronico:  <http:/pt.wikipédia.org/wiki/S%C3%A30 Tom%
C3%A9_e_ProoC3%ADncipe>. Acesso em: 14 set. 2010.

]Informacdo  disponivel em meio eletrnico:  <http://pt.wikipédia.org/wiki/S%C3%A  30_Tom%
C3%A9_e_ProoC3%ADncipe>. Acesso em: 10 ago. 2010.


http://currentecalamo.wordpress.com/%202008/03/
http://pt.wikipédia.org/wiki/S%C3%A3o_Tom%25
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No século XIX, foi estimulado no pais o cultivo de cacau e café. Nesse periodo, as
ilhas se figuraram dentre os maiores produtores mundiais de cacaul.

Tornou-se independente em 12 de julho de 1975, e apds um periodo de 15 anos de
economia centralizada, onde o setor privado ndo tinha qualquer expresséo, e o estado era o
maior detentor dos meios de producédo e das maiores empresas do Pais, a partir dos finais dos
anos 80, se desencadeou um processo de liberalizacdo econémica, baseado na distribuicdo de
terras e privatizacdo das empresas ou a gestdo das mesmas.

A economia do Pais era baseada, quase essencialmente, na monocultura do cacau;
ndo conheceu grandes evolugdes apesar de esforgos realizados no sentido da diversificacdo da
producdo agricola e na procura de novas fontes para o desenvolvimento.

O setor de Turismo também é reconhecido como potencialidade, embora na auséncia
de infra-estruturas, entre outras limitagdes, ndo tem permitido o seu desenvolvimento.

Baseado em estudos feitos pode-se dizer que, conforme informagdes disponiveis em
meio eletrénico: <http://www.juristep.com/ doc/local_content.pdf>:

O pais € um dos mais pobres e menos desenvolvidos do mundo, com um
rendimento per capita de US$ 300 em 2002. Em 2003 o PIB de S&do Tomé e
Principe foi avaliado pelo Banco Mundial em 53,7 milhdes de ddlares, sendo
dominado pelo setor dos servicos (que representa 63% do seu total) e pelo
setor primario — agricultura e pescas — (18% do PIB). A divida externa do
Pais atualmente avaliada em 300 milhdes de dolares norte-americanos esta
em processo de analise para perddo, no &mbito da Iniciativa HIPC (destinada
a apoiar e viabilizar o desenvolvimento dos designados Heavily Indebted
Poor Countries.

Diante do exposto acima, percebe-se que a situacdo econdmica de Sdo Tomeé e
Principe esta precaria, com uma divida externa elevadissima, e 0 pais ndo reune condigcdes
para quitd-la. Por conta disto, a referida divida ja esta sendo avaliada para ser perdoada.

Com a descoberta recente do petroleo off shore, novas perspectivas se abrem, e 0
pais prepara-se para entrar na nova era econdmica. Em 2006 deu inicio a atividade de

exploracdo dos recursos petroliferos no Pais2.

! Informacao disponivel em meio eletronico: <http:/pt.wikipédia.org/wiki/S%C3%A

30 Tom%C3%A9 e Pro%C3%ADncipe>. Acesso em: 28 out. 2010.

2 Informagéo disponivel em meio eletronico: < http://www.juristep.com/doc/local_content.pdf>. Acesso em: 12
jul. 2010.


http://www.juristep.com/
http://pt.wikipédia.org/wiki/S%C3%25A%203o_Tom%C3%A9_e_Pr%C3%ADncipe
http://pt.wikipédia.org/wiki/S%C3%25A%203o_Tom%C3%A9_e_Pr%C3%ADncipe
http://www.juristep.com/doc/local_content.pdf
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O ciclo de producdo petrolifera e os indicadores demograficos do Pais
desaconselnam uma deriva profissional virada apenas para o setor
petrolifero. Sendo, por isso, necessario qualificar quadros para diversos
setores econdmicos.

Insisto que a qualificagdo dos quadros nacionais, desenvolvimento geral,
harmonioso e sustentavel do Pais e boa governanga sdo os ativos que a
exploracdo do petroleo devera gerar para que no fim do ciclo da exploracéo,
o Pais tenha uma economia sustentavel geradora de bem-estar e
independente.

Também fica evidente que a qualificacdo dos quadros nacionais, desenvolvimento
geral, harmonioso e sustentavel do pais e boa governacdo sdo os ativos que a exploracdo do
petréleo devera gerar para que no fim do ciclo da exploracdo o pais tenha uma economia
sustentavel, geradora de bem-estar e independente, pois, a atividade de exploracdo do petréleo
tem um tempo limitado. Deste modo, o governo sdo-tomense devera investir 0 maximo
possivel no pais, principalmente nos quadros, para alcancar uma economia solida apos o
esgotamento do recurso petrolifero. Num pais sem quadros qualificados e competentes ndo
havera desenvolvimento, logo, parte-se de principio que uma boa educacdo é chave para o

desenvolvimento da economia de um pais.

2 NORMAS CONTABEIS BRASIL VERSUS SAO TOME E PRINCIPE
2.1 - Normas Contabeis Aplicadas no Brasil

O Conselho Federal de Contabilidade, na sua atribuicdo, juntamente com outros
Orgdos que regulam determinadas areas contabeis no Brasil, tais como: Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Banco Central do
Brasil, entre outros, criou 0 CPC (Comité de Pronunciamentos Contébeis), com a intencédo de
padronizar as praticas e interpretacdes da contabilidade pelos contadores e demais usuarios da
contabilidade, de modo que sirva como instrumento de informacgdes para a gestdo, em todos

Seus aspectos.

2.1.1 - Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC)

As Normas Brasileiras de Contabilidade representam a Normatizacdo da Ciéncia
Contébil no Brasil e estdo divididas em NBC-T (Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas) e NBC-P (Normas Brasileiras de Contabilidade Profissionais).

2.1.2 - Leis/ Normas das Demonstragdes Contébeis no Brasil

Para elaborar as demonstracdes contabeis no Brasil, é necessario observar as
seguintes fundamentacdes legais:

a) Leidas Sociedades por Acoes;

b) Cadigo Comercial,
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c) Comissao de Valores Mobiliarios;

d) Normas Brasileiras de Contabilidades expedidas pelo CFC;

e) Normas e Pronunciamentos de Contabilidade elaboradas pelo CPC (Comité de

Pronunciamentos Contabeis).

No Brasil, as demonstracbes contabeis sdo elaboradas obedecendo ao regime de
competéncia. Ele determina que os efeitos das transacdes e outros eventos sejam reconhecidos
na sua data de ocorréncia, isto €, de acordo com a data do fato gerador e ndo quando séo
recebidos ou pagos em dinheiro, pressupondo a confrontacao entre receitas e despesas.

2.1.3 - Orgéos Reguladores de Contabilidade no Brasil

No Brasil existem varios 6rgaos que disciplinam a contabilidade, emitindo normas,
deliberacOes, pareceres e pronunciamentos, os quais devem ser observados pelos profissionais
da contabilidade, sendo eles: a Comissdo dos Valores Mobiliarios (CVM); o Banco Central
(BACEN); Conselho Federal de Contabilidade (CFC); Instituto dos Auditores Independentes
do Brasil (IBRACON) e a Receita Federal, entidades que referendam os Pronunciamentos do
CPC (Comité de Pronunciamentos Contabeis).

2.2 Normas Contéabeis Aplicadas em S&o Tomé e Principe

O Governo da Republica Democratica de Sdo Tomeé e Principe, partindo da
necessidade de criar normas de contabilidade, resolveu, conforme o Decreto- Lei n°® 16/1994,
adotar o plano OCAM de Contabilidade Geral das Empresas e das Obrigacfes na Materia
Contabilistica no Pais.

O Plano de Contabilidade Geral aqui apresentado € aplicavel no conjunto dos paises
membros da Organizacdo da Comunidade Africana, Malgache e Mauriciana (OCAM).

Segundo as Normas do Plano OCAM, a contabilidade deve ser feita com a
observancia de trés principios fundamentais, tais como: principio da consisténcia, principio da
prudéncia e principio da identidade, visto que nesses aspectos residem a sinceridade e a
regularidade da contabilidade.

O principio da consisténcia objetiva assegurar que a entidade ndo modifique as suas
politicas contabilisticas de um exercicio para outro. Ou seja, 0s critérios adotados na
contabilidade ndo devem ser alterados de um periodo para outro, de modo que haja
comparacdo dos exercicios sociais. Em caso de alteracdo e efeitos materialmente relevantes,
esta acdo deve ser referida de acordo com o anexo das demonstracdes contabeis.

Nesse sentido, Scott (apud SANTOS 2007, p. 87) diz que o principio da consisténcia

pode ser entendido como regras, procedimentos e técnicas contdbeis que devem ser
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consistentemente aplicadas. Elas nunca devem ser mudadas arbitrariamente para servir a
propostas temporéarias de administradores. Quando as mudancas forem necessarias, elas
devem ser controladas pelos principios da justica, verdade e neutralidade.

O principio da prudéncia em matéria de gestdo serve para evitar que no fim de um
periodo determinado se declarem lucros ficticios susceptiveis de serem distribuidos. Ou seja,
este principio determina que devam ser feitas estimativas dos valores relativos as variacdes
patrimoniais quando os mesmos envolverem incerteza de grau variavel.

O principio da identidade da situacdo da contabilidade no encerramento de um
periodo com a situacdo no inicio do periodo seguinte. Qualquer modificacdo dessa situacdo

apos o encerramento fica, por conseguinte, excluida.

2.2.1 Leis/ Normas das Demonstracdes Contabeis em S&o Tome e Principe

As fontes principais que orientam os profissionais de contabilidade em Sdo Tomé e
Principe para a elaboracao das demonstracfes contabeis sao:

a) Decreto — lei n® 16/1994;

b) Decreto — lei n°® 70/1995;

c) Plano de contabilidade geral das empresas — OCAM.

Em Sao Tomé e Principe, as demonstracfes contabeis séo elaboradas obedecendo ao
principio da prudéncia. Esse principio conduz a considerar imediatamente 0S riscos
previsiveis e perdas provaveis, recusando incluir nos resultados do periodo os lucros ainda
ndo realizados. Os profissionais de contabilidade devem ser prudentes na preparacdo dos
registros contabeis, adotando o menor valor para os elementos de ativos e da receita, e 0

maior valor para os elementos do passivo e de despesas.

2.2.3 Orgdos Reguladores de Contabilidade em S&o Tomé e Principe

Em Sdo Tomé e Principe, apds as empresas elaborarem suas demonstracGes
contabeis, estas devem ser entregue nos seguintes Orgdos para verificar se as mesmas
respeitaram todas as exigéncias legais determinadas no Decreto- Lei n® 16/1994:

a) Direcdo de Financas;

b) Direcdo de Estatistica.

2.2.2 Estrutura e Finalidades das Demonstragdes Contébeis em Sdo Tomé e Principe
2.2.2.1 Mapa dos Saldos Caracteristicos de Gestéo

Esse mapa tem a finalidade de explicar o processo de determinacdo do resultado
liguido do periodo, determinando sucessivamente certo nimero de margens que sdo de

interesse para a gestdo da empresa.



88

Conforme o plano de contabilidade geral das empresas - OCAM, a estrutura desse

mapa deve conter 0s seguintes itens:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Margem bruta;

Valor acrescentado;

Resultado de exploracéo;

Resultado de extra-exploracéo;

Resultado sobre alienacdo de valores imobilizados;
Resultado liquido antes do imposto sobre o rendimento;
Imposto sobre o rendimento;

Resultado liquido do periodo a aplicar.

2.2.2.2 Mapa de Passagem aos Saldos das Contas Patrimoniais

O objetivo fundamental deste mapa € evidenciar, atraves de esquema, a evolugdo das

contas patrimoniais a partir de uma situacédo inicial para chegar a uma situacéo final. Ou seja,

relacionar uma situacdo do inicio com o fim de periodo, descrevendo as movimentacdes

ocorridas ao longo do periodo determinado.

O Mapa de Passagem aos Saldos das Contas Patrimoniais, conforme o Plano OCAM

esta discriminado da seguinte forma:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Despesas e valores incorpdreos imobilizados;

Aplicacdes que compreendem fluxos fisicos e fluxos financeiros.

Os fluxos fisicos subdividem-se em:

Longo prazo, que, por sua vez, classifica-se em Imobilizado; e

Curto prazo classifica-se em Existéncias.

Os fluxos financeiros também se subdividem em:

Longo prazo que se classifica em Outros Valores Imobilizados; e

Curto prazo, que, por sua vez, classifica-se em Valores Realizaveis em Curto
Prazo;

Regularizacdo da gestdo-movimentos devedores.

Por outro lado, os Recursos subdividem-se em:

De gestdo, que se classifica em Resultados Liquidos;

Em longo prazo, que se classifica em Capitais Proprios;

Em curto prazo, que, por sua vez, classifica-se em Dividas em Curto Prazo; e

Regularizacdo da gestdo - movimentos credores.
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2.2.2.3 Balanco (Situacéo Patrimonial)

O Balanco tem a finalidade de descrever no conjunto toda a origem e aplicagdo dos
capitais na sociedade e, também, dar a conhecer o resultado do periodo. O balango é
elaborado a partir do Mapa de Passagem aos Saldos das Contas Patrimoniais, em que, na
ultima coluna, “Saldos Transferiveis”, demonstra no encerramento do periodo todos os saldos
devedores ou credores das contas relativas as operacdes realizadas, tanto no decorrer de
periodos anteriores, como durante o periodo determinado.

Conforme o Plano OCAM, o balancgo apresenta dois grandes grupos que sédo: Ativo e
Passivo, que, por sua vez, o Ativo subdivide-se em: Valores Imobilizados, Existéncias,
Terceiros Devedor, Saldo Financeiro Devedores e, por fim, o Montante de Garantias
Recebidas.

Por outro lado, o passivo, segundo o plano OCAM, subdivide-se em: Capital a
Longo e Médio Prazo, Terceiros Credores e Saldo Financeiro Credores, que deve conter as
contas: a) Dividas contraidas em longo prazo e médio prazo (parte com vencimento a menos
de um ano), b) Empréstimos obtidos em menos de um ano, c¢) Letras a Pagar e d) Bancos
(descobertos em depositos a ordem).

Ainda no lado do passivo deve configurar a conta de Resultado Liquido do periodo a
aplicar (lucro ou prejuizo) e, por ultimo, o Montante das Garantias Prestadas.

3 ANALISES COMPARATIVAS ENTRE AS NORMAS CONTABEIS BRASILEIRAS
E SAO-TOMENSES

O quadro abaixo apresenta um resumo comparativo entre principios fundamentais de
contabilidade geralmente aceitos, ativo, passivo, normas de contabilidade, demonstracdes
contabeis de natureza obrigatoria entre Brasil e S8 Tomé e Principe com respectivos

comentarios:
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Designacéao Brasil S&o Tomé e Principe
- Entidade; - Consisténcia;

Principios  Fundamentais  de|- Continuidade; - Prudéncia;

Contabilidade - Oportunidade; - Identidade.

- Registro pelo valor original,
- Atualizacdo Monetaria;
- Competéncia;

- Prudéncia.
As contas do ativo devem ser|As contas do ativo devem ser
apresentadas em ordem | apresentadas em ordem
Ativo decrescente de grau de liquidez. |crescente de grau de liquidez.
As contas do Passivo devem ser | As contas do Passivo devem ser
apresentadas em ordem | apresentadas em ordem
Passivo decrescente de grau  de|crescente de grau de
exigibilidade. exigibilidade.
Normas de Contabilidade Normas préprias Normas adotadas (ado¢do do
Plano OCAM)
-BP - Mapa dos Saldos
- DLPA Caracteristicos de Gestao;
Demonstracdes contabeis | - DRE - Mapa de passagem aos saldos
Obrigatdrias - DFC das contas patrimoniais;

- DVA (p/ companhias abertas) |- Balanco (Situacdo patrimonial).
- DMPL (p/ companhias abertas
e fica dispensada de elaborar. a
DLPA)

Figura 1: Quadro comparativo entre Brasil e Sdo Tomé e Principe.
Fonte: Construcdo do autor.

Diante do quadro exposto acima, percebe-se que o unico principio fundamental de
contabilidade comum entre esses dois paises é o principio da prudéncia. Outro aspecto
importante que foi verificado é que, no Brasil, as contas do ativo estao classificadas segundo a
ordem decrescente de liquidez. JA o passivo estd classificado de acordo com a ordem
decrescente de grau de exigibilidade. Enquanto que em Sdo Tomeé e Principe as contas do
ativo estdo classificadas segundo a ordem crescente de liquidez, por sua vez, o passivo esta
classificado de acordo com o grau crescente de exigibilidade.

O Brasil possui normas de contabilidade proprias e 6rgdos responsaveis pela sua
elaboracdo, e esta sempre em busca do melhor desempenho dessa atividade. Enquanto que
Sdo Tomé e Principe ndo possui normas de contabilidade préprias. As normas de
contabilidades utilizadas no pais foram adotadas da Organizacdo da Comunidade Africana
Malgache e Mauriciana (OCAM).

As demonstracdes contdbeis de natureza obrigatoria apresentadas no Brasil
evidenciam grandes disparidades em relacdo ao conteudo e modelo de apresentacdo com as

demonstracfes contabeis de Sdo Tomé e Principe. Pode-se observar também que o Brasil
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apresenta um nimero maior das demonstragcfes contabeis obrigatdrias em relacdo a S& Tomé
e Principe.

Observa-se ainda que, no Brasil, as demonstracdes contdbeis sdo elaboradas de
acordo com o regime de competéncia, enquanto que em S&o Tomé e Principe as
demonstrac6es contabeis obedecem ao principio da prudéncia.

Pode-se concluir que cada pais possui a sua forma de apresentar as informagGes
contabeis, conforme a legislacdo vigente no mesmo. A implementacdo das normas
internacionais de contabilidade facilitara a compreensdo das informagdes contidas nas
demonstracfes contabeis de cada pais.

Agora serd apresentado o resumo comparativo sobre questdes contabeis na lei n°
6.404/1976 (legislacdo das sociedades anénimas no Brasil) e no decreto-lei n® 70/1995
(legislacéo das sociedades andnimas em S&o Tomé e Principe):

Lei n® 6.404/1976- Sociedade Anb6nima | Decreto-Lei n° 70/1995 - Sociedade
SIA Anbdnima Offshore

No Brasil, a sociedade andnima rege-se por | Em Sdo Tomé e Principe, a sociedade an6nima
lei especial, denominada de lei n°|offshore é regida por um Decreto-Lei
6.404/1976, aplicando-se, nos  casos | denominado de Decreto - Lei n° 70/1995.
omissos, as disposicbes do novo Codigo
Civil ou as normas da CVM.

O art. 175 da referida lei, diz que o exercicio | O art. 36 do referido Decreto - lei menciona
social tera duracdo de um ano e a data do | que a duracdo social é obrigatoriamente de
término serd fixada no estatuto. doze (12) meses, salvo no que concerne ao
No paragrafo Unico deste mesmo artigo diz | primeiro e ultimo més antes da liquidacdo. A
gue, na constituicdo da companhia e nos | data de abertura do primeiro exercicio é aquela
casos de alteracdo estatutdria, o exercicio | do inicio das atividades da sociedade.
social podera ter duracéo diversa.
Conforme o art. 176 da lei n° 6.404/1976, ao | O Decreto lei n® 70/1995, no seu art. 35,
fim de cada exercicio social a Diretoria fara | especificamente na alinea b, diz que toda a
elaborar, com base na escrituracdo mercantil | sociedade Offshore estd submetida a uma
da companhia, as seguintes demonstracBes | obrigacdo de informacdo dos acionistas,
financeiras, que deverdo exprimir com | nomeadamente, no que diz respeito as contas,
clareza a situacdo do patrimdnio da | documentos justificativos e outros documentos
companhia e as mutagbes ocorridas no | da sociedade.
exercicio:
a) Balanco patrimonial;
b) Demonstracdo dos lucros ou
prejuizos acumulados;
c) Demonstracdo do resultado do
exercicio;
d) Demonstracdo dos fluxos de caixa;
e) Se a companhia for aberta,
demonstragdo do valor adicionado.
§ 1° As demonstracGes de cada exercicio
serdo publicadas com a indicacdo dos
valores correspondentes as demonstracoes
do exercicio anterior. (......... )

Exercicio Social

Demonstragdes Financeiras
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Escrituragéo

Segundo o art. 177 dessa mesma lei, a
escrituracdo da companhia serd mantida em
registros permanentes, com obediéncia aos
preceitos da legislacdo comercial e desta lei
e aos principios de contabilidade geralmente
aceitos, devendo observar métodos ou
critérios contabeis uniformes no tempo e
registrar as mutacGes patrimoniais, segundo
0 regime de competéncia.

O art. 34 do referido Decreto- lei diz que uma
sociedade offshore deve manter uma
escrituracdo contébil que permita demonstrar
as operacOes que ela realiza e sua situacao
financeira no enceramento do exercicio social.
A contabilidade pode ser escriturada em
moeda convertivel. Ela pode ser feita segundo
as regras aplicaveis no pais de residéncia dos
seus principais acionistas sob-ressalva da
aprovacdo do Ministro.

Ainda no art. 35, especificamente, na alinea a,
os livros e documentos contabeis devem ser
conservados na sede social.

Tributacdo

O art.177 829, inciso Il, dispde, no caso da
elaboracdo das demonstracbes para fins
tributarios, na escrituragdo mercantil, desde
que sejam  efetuados em  seguida
lancamentos  contdbeis adicionais que
assegurem a preparacdo e a divulgacdo de
demonstragBes financeiras com observancia
do disposto no caput deste artigo, devendo
ser essas demonstracbes auditadas por
auditor independente registrado na Comissao
de Valores Mobiliarios.

O art. 38 do referido Decreto- lei diz que:

a) As sociedades offshore néo regidas por
uma regulamentacgdo particular ndo sdo
passiveis de nenhuma taxa nem
impostos, atual ou futura, em virtude
da sua atividade.

S&o isentos de impostos ou dividendos, juros,
taxas ou remuneragdes de servigos seja qual
for a natureza, pagos por uma sociedade
offshore a uma pessoa ndo residente, salvo se
essa pessoa € tributada em virtudes de outras
atividades que ela exerce em Sdo Tomé e
Principe.

Lucros, Reservas e Dividendos

O art. 189 da lei 6.404/1976 dispde que, do
resultado do exercicio serdo deduzidos, antes
de qualqguer participacdo, 0s prejuizos
acumulados e a provisdo para imposto Sobre
a Renda.

Paragrafo Unico. O prejuizo do exercicio
sera obrigatoriamente absorvido pelos lucros
acumulados, pelas reservas de lucros e pela
reserva legal, nessa ordem.

Ainda, a lei n°® 6.404/1976 nos seus arts. 190,
191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199,
200, 201, 202, 203, 204 e 205, trata
detalhadamente sobre participacdes, lucro
liquido, proposta de destinacdo do lucro
liquido, reserva legal, reserva estatutaria,
reserva para contingéncia, reservas de
incentivos fiscais, retencdo de lucros,
reservas de lucros a realizar, limites da
constituicdo de reservas e retengdo de lucros,
reserva de capital, dividendos, dividendos
obrigatérios, dividendos de acoes
preferenciais, dividendos intermedidrios,
pagamentos de dividendos respectivamente
nessa ordem.

Segundo o art. 39 desse mesmo Decreto-lei
reza que, as sociedades offshore podem dispor
livremente das divisas que elas possuem ou
recebem em virtude das suas atividades. Elas
podem abrir contas em divisas em Sdo Tomé e
Principe numa instituicdo financeira regida
pelo decreto- lei sobre as atividades bancérias
offshore ou no estrangeiro.

Percebe-se que, no decreto — lei n°® 70/1995-
sociedade andnima offshore em S8o Tomé e
principe ndo aborda sobre esses aspectos de
forma detalhada, como na lei n® 6.404/1976 da
sociedade an6nima do Brasil. Por conta disto,
pode- se dizer que o decreto-lei n® 70/1995
aponta falhas quantos a esses aspectos
relevantes.




93

Dissolucao

Conforme o art. 206 da lei n® 6.404/1976, a
companhia é dissolvida:

a)
b)

c)
d)

-
a)

b)

c)

De pleno direito:
Pelo término de prazo de duracéo;
Nos casos previstos no estatuto;
Por deliberacéo de assembleia geral;
Pela existéncia de 1 (um) Unico
acionista, verificada em assembleia
geral ordinaria, se o minimo de
2(dois) nédo for constituido até a do
ano seguinte, ressalvado o disposto
no artigo 251; e
Pela extingdo, na forma da lei, da
autorizacao para funcionar.

Por deciséo judicial:
Quando anulada a sua constituicao,
em acdo proposta por qualquer
acionista;
Quando provado que ndo pode
preencher o seu fim, em acéo
proposta  por  acionista  que
representem 5 % (cinco por cento)
ou mais do capital social; e
Em caso de faléncia, na forma
prevista da respectiva lei.

Por decisdo de autoridade administrativa
competente, nos casos e na forma previstos
em lei especial.

Segundo o art. 40 desse decreto — lei, uma
sociedade andnima offshore é dissolvida:

a) No caso e segundo as modalidades

previstas pelos seus estatutos;

Em caso de irradiacdo de sua matricula do
registro mediante uma decisdo do Ministro,
quando ela ja ndo satisfaz as condicoes
previstas pelo presente decreto-lei ou infringe
as disposicOes do presente decreto-lei ou da
ordem publica sdo-tomense. Esta decisdo sé
podera ser tomada depois da sociedade ter sido
notificada para regularizar a situacdo e se a
notificacdo recebida ndo produzir os efeitos
desejados.
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Liquidagéo

O art. 208 da lei ° 6.404/1976 diz que,

silenciando o estatuto, compete a assembleia

geral, nos casos do numero | do art. 206,

determinar o modo de liquidacdo e nomear o

liquidante e o conselho fiscal que devam

funcionar durante o periodo de liquidagao.

8 1° A companhia que tiver conselho de

administracdo podera manté-lo, competindo-

Ihe nomear o liquidante; o funcionamento do

conselho fiscal sera permanente ou a pedido

de acionistas, conforme dispuser no estatuto.

§ 2° O liquidante podera ser destituido, a

qualquer tempo, pelo 6rgdo que tiver

nomeado.

Pode-se dizer ainda que a lei de sociedades

anbnimas trata de varios processos de

liquidagéo, tais como:

a) Liquidacéo judicial (art.209);

b) Deveres do liquidante (art. 210);

c) Poderes do liquidante (art.211);

d) Denominagdo da companhia (art.212);

e) Assembleia geral (art.213);

f) Pagamento do passivo (art.214);

g) Partilha do ativo (art.215);

h) Prestacdo de contas (art.216);

i) Responsabilidade na liquidacdo (art.
217); e

j) Direito de credores ndo satisfeito
(art.218).

Ainda neste decreto-lei, o art. 41 menciona que
as operagdes de liquidacdo do ativo e do
passivo de uma sociedade offshore, cuja
dissolucdo é proferida, sdo efetuadas por
Mandatario Homologado.

Percebe-se, também, que o decreto-lei n°
70/1995- sociedade andnima offshore - ndo
trata de forma detalhada sobre o processo de
liquidacdo, como se pode observar na lei n°
6.404/1976.

Extin¢cdo

O art. 219, diz que a companhia pode ser
extinta da seguinte forma:
a) Pelo encerramento da liquidacdo; e
b) Pela incorporacdo ou fusdo, e pela
cisdo com versdéo de todo o
patriménio em outras sociedades.

Nao trata.
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Transferéncia de sede

N&o trata

Conforme o art. 42 do referido decreto-lei:

1. Uma sociedade offshore pode,
mediante uma decisdo de todos os seus
acionistas, transferir sua sede para fora
de sdo Tomé e Principe sem
liquidacéo.

2. Um pedido para este efeito deve ser
efetuado sessenta (60) dias antes da
data prevista para transferéncia ao
Gabinete de Matricula.

3. Uma publicidade indicando a intengéo
da sociedade offshore deve ser
efetuada trinta (30) dias antes da
apresentacdo do supracitado pedido
num jornal de grande difusdo em Séo
Tomé e Principe.

4. Do pedido de transferéncia de sede
deve constar:

a) O nome e endereco dos credores e
montante das dividas correspondentes,
certificado por um administrador e por
auditor autorizado;

b) Uma declaracdo certificando que o
projeto de transferéncia de sede ndo
deve ter por efeito prejudicar os
direitos ou interesses dos acionistas ou
credores da sociedade offshore.

O art. 43 reza que o Gabinete de Matricula ndo
homologara a transferéncia, sendo na medida
em que todas as condi¢des de salvaguarda dos
direitos dos acionistas e de terceiros forem
satisfeitas e em que as condices legislativas e
regulamentares aplicaveis a sociedade offshore
forem respeitadas. Ele podera condicionar a
sua homologacdo a execucdo pela sociedade de
certo nimero de medidas destinadas a
remediar as insuficiéncias ou  faltas
constatadas.

Por sua vez, o art. 44 diz que, estando reunidas
todas as condi¢bes, o Gabinete de Matricula
podera proceder a irradiacdo da sociedade
offshore em causa.

Esta irradiacdo da sociedade ndo anula a
responsabilidade eventual dos administradores
da sociedade offshore em virtude dos atos e
operacdes realizados antes da data de
irradiacdo, de acordo com as declaracdes
efetuadas por aplicagdo do artigo 41 do
presente decreto-lei e as disposi¢des gerais a
responsabilidade dos administradores.




96

4 A lei n° 6.404/1976 trata também sobre a | Néo trata
4 transformacao, incorporacéo, fusdo e cisdo, a
partir de art. 220 a 234, nessa ordem.

Transformacao, Incorporacdo, Fusao

Ainda, a lei de sociedade andnima aborda
varios tipos societarios, tais como:

a) Sociedade de economia mista; Né&o trata

b) Sociedades coligadas, controladoras
e controladas;

c) Consorcio;

d) Sociedades em comanditas por
acoes.

Tipos Societarios

Figura 2: Quadro comparativo: Questdes Contabeis na Lei das Sociedades Anénimas do Brasil e no
Decreto - Lei das Sociedades Andnimas Offshore de Sdo Tomé e Principe.

Fonte: Construcdo do autor.
CONCLUSAO
Apos a demonstracao de que os objetivos definidos foram integralmente atingidos, a
resolucéo do problema de pesquisa evidencia que:
a) a) As diferencas encontradas entre as normas contabeis relativas a apresentacéo
dos demonstrativos contabeis vigentes, respectivamente, no Brasil e em Séo
Tomeé e Principe, sdo tdo substanciais ao ponto de dificultar o entendimento por
parte de contadores de ambos os paises. Com efeito, as mesmas sdo tao
divergentes entre si que tornaria necessario um processo de harmonizacdo, uma
vez que os usuarios da informacdo contabil estdo mais exigentes em relacdo a
qualidade de informacdo, tendo em conta a globalizacdo da economia nos dias
atuais.
Com a preocupacdo de continuar a desenvolver trabalhos neste direcionamento,
apresentam-se as seguintes recomendac@es para futuras pesquisas:
a) Estudo sobre as Normas Contabeis Brasileiras e Normas Contabeis aplicadas em
Sdo Tomé e Principe, comparando-as com as Normas Internacionais de
Contabilidade.
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b) Estudo sobre revisdo das normas contébeis aplicaveis em S8 Tomé e Principe,
para ver se correspondem a real situacdo do pais, uma vez que as Normas
Contabeis de Sdo Tomé e Principe foram atualizadas desde 1994.

c) Estudo com objetivo de identificar se as estruturas das demonstra¢fes contabeis
de natureza obrigat6ria em Sdo Tomé e Principe espelham a real situacdo das
empresas.

d) Um estudo comparativo entre as Normas Contabeis vigentes em todos 0s paises
de lingua oficial portuguesa.

Espera-se que este trabalho tenha contribuido com a transmissao de uma visao inicial
sobre as Normas Contabeis Brasileiras e S80-Tomenses, no sentido de buscar o inicio de um
entendimento contébil entre os paises que adotam oficialmente a lingua portuguesa.
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PERICIA CRIMINAL: EM UMA INVESTIGACAO
CONTABIL E FINANCEIRA

JOAO CARLOS GONCALVES PEREIRA?; JOAO WANDERLEY VILELA GARCIA?

RESUMO

A producdo de provas materiais para a emissdo do Laudo Pericial é a tarefa primordial do
Perito Criminal para subsidiar a investigacdo criminal, o oferecimento da denuncia ou a
decisdo judicial. Dentro do proposito da relevancia do exame pericial, este trabalho tem o
objetivo de demonstrar a importancia do Laudo Pericial Contébil/Financeiro na instrucdo de
processos criminais que tratam de crimes financeiros, tais como gestdo fraudulenta de
instituicBes financeiras; circulacdo documento representativo de titulo ou valor mobiliario
sem autorizacdo; apropria¢do de dinheiro, titulo ou bem mdvel ou imével de que tenha posse
sem a autorizacdo de quem de direito; negociacdo de qualquer modo envolvendo titulos ou
valores mobiliarios sem registro, sem lastro ou sem autorizacdo prévia; insercao de elemento
falso ou omissdo de elemento exigido pela legislacdo em demonstrativos contabeis de
instituicdo financeira, seguradora ou instituicdo integrante do sistema de distribuicdo de
titulos e wvalores mobiliarios; manutencdo ou movimentacdo de recursos ou Vvalor
paralelamente a contabilidade exigida pela legislacdo; operacdo de cdmbio ndo autorizada
com o fim de evadir divisas do pais; lavagem de dinheiro; pratica de enriquecimento ilicito e
desvio de recursos publicos, de forma a deixar claro para o solicitante da pericia a necessidade
da documentacdo que dara suporte aos exames para atendimento da solicitacdo e consequente
emissdo do Laudo Pericial Contabil/Financeiro, que terd metodologia de estudos e analise de
documentos juntados aos autos do processo para sua producao.

Palavras-chave: Pericia Contabil. Pericia criminal. Investigacdo contabil e financeira.

ABSTRACT

The production of material evidence for the issue of expert opinion is the primary task of
Criminal Expert to support the criminal investigation, the offer of the complaint or court
decision. Within the purpose of the relevance of expert examination, this paper aims to
demonstrate the importance of expert opinion Accounting / Financial Education in criminal
cases that deal with financial crimes such as mismanagement of financial institutions;
movement representative document of title or security without authorization, appropriation of
money, title or movable or immovable property that has possession without the consent of the
persons entitled; negotiation in any way securities are unregistered, without ballast or without
prior authorization; insertion of false or omission element required by legislation in the
financial statements of financial institution, insurer or an institution comprising the
distribution system of securities, maintenance and handling facilities or value addition to the
accounting required by the law, unauthorized foreign exchange transaction for the purpose of
evading currency of the country ; money laundering, the practice of illicit enrichment and
misuse of public resources in order to make clear to the applicant of the need for skill
documentation that will support the execution of the request for examination and issuance of
the Report Expert Accounting / Finance, which will methodology of studies and analysis of
documents with the records of the process for its production.

Keywords: Accounting examination. Criminal Examination. Accounting and financial
examination.

! Contador. Perito Criminal Federal; P6s-Graduagdo em Auditoria Contabil e Tributaria — UFMT.
2 Contador. Perito Contador. Professor da UFMT; Mestre em Ciéncias Contabeis e Atuariais — PUC/SP; Doctor
em Contabilidad pela Universidad Nacional de Rosario — Argentina.
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INTRODUCAO

Embora seja verdade que ndo existe hierarquia das provas no sistema processual
penal brasileiro, é certo também que as provas de natureza pessoal, como o0 depoimento, 0
interrogatorio, o reconhecimento, nem sempre sdo eficientes, porque as pessoas esquecem,
outras vezes omitem a verdade, por varias razdes. A propria confissdo do acusado, tdo
importante no passado, perdeu o status de rainha das provas e pode ser retratada. Tudo isso,
aliado ao progresso do conhecimento humano, fez ressaltar a tendéncia da investigagdo
policial de ser a cada dia mais inteligente e mais técnica, priorizando as provas obtidas pelo
exame e interpretacdo dos vestigios materiais, referenciados como elementos muito
importantes para a demonstragdo da materialidade do delito.

Por exemplo: a materialidade do crime de desvio de recursos publicos, certamente
sera feita com 0 exame dos vestigios resultantes da agdo criminosa.

Como a decisao judicial precisa ser legitimada, notadamente na area do processo
penal, estando assim condicionada ao valor da verdade presente na sentenca judicial, 0s
exames periciais com a producgéo de provas técnicas sdo importantes e finalisticos para essa
decisdo da autoridade julgadora, que necessitard de especialistas em areas especificas, nas
quais ndo possua o conhecimento necessario para proferir sua decisao.

Vale ressaltar a hipdtese de que muitos documentos ndo estdo presentes na
documentacdo a ser examinada pelos Peritos, pela falta de interesse do indiciado em
apresenta-los, ou falta de conhecimento sobre a documentacdo necessaria aos exames por
parte do solicitante da pericia.

As pesquisas desenvolvidas neste trabalho subsidiardo os Peritos Criminais da area
contabil/financeira na instrucdo dos processos criminais, de forma a revelar a efetividade dos
trabalhos periciais na fase de investigacdo, no bojo da acdo penal ou na fase de julgamento,
tendo por base as pesquisas realizadas pertinentes aos processos referentes a crimes
financeiros de competéncia da Justica Federal, em andamento no ano de 2009, no estado de
Mato Grosso e que solicitaram pericia contabil/financeira aos Peritos Criminais Federais.

O presente trabalho tem o intuito de verificar a efetividade do Laudo Pericial
Contabil/Financeiro na instrucdo de processos criminais que tratam de crimes financeiros e

ressaltar a necessidade da documentacao suporte para emissao do Laudo Pericial.

1 PROVA TECNICA, METODOS E ESTUDOS TECNICOS
A prova é um Instrumento que atesta a veracidade ou autenticidade de alguma coisa.

Seu objetivo no processo criminal é verificar se o individuo praticou ou ndo o delito de que é
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acusado e como desenvolveu essa conduta. Por isso, para De Placido e Silva, (1995, p. 491):
“A prova constitui, em matéria processual, a propria alma do processo, ou a luz que vem
esclarecer a duvida a respeito dos direitos disputados.”

Pelo que se depreende do CPP, Decreto Lei n® 3689/41, artigos 157, 158, 182, 197 e
200, constitui o objeto da prova aquilo sobre o que o juiz deve formar o seu convencimento,
devendo ser demonstrado. O objeto da prova abrange o fato delituoso e todas as
circunstancias objetivas e subjetivas necessarias ao pleno conhecimento do juiz sobre o
processo e que possibilitem a formacao da sua convicgao.

A esse respeito, € a opinido de Tourinho Filho, (2002, p. 448):

As provas sdo 0s meios pelos quais se procura estabelecé-la. Entendem-se,
também, por prova, de ordinario, os elementos produzidos pelas partes ou
pelo préprio Juiz visando a estabelecer, dentro do processo, a existéncia de
certos fatos.

Nesse sentido, conceitua Capez, (2008):

Prova é o conjunto de atos praticados pelas partes, pelo juiz e por terceiros,
destinados a levar ao magistrado a convicgdo acerca da existéncia ou
inexisténcia de um fato, da falsidade ou veracidade de uma afirmacéo. Trata-
se, portanto, de todo e qualquer meio de percep¢do empregado pelo homem
com a finalidade de comprovar a verdade de uma alegacéo.

No processo penal brasileiro destacam-se como meios de prova, regulados pelo CPP:

o Interrogatdrio, disciplinado nos artigos 185 ao 196, a Acareacao, prevista nos artigos 229 e
230, o Depoimento do Ofendido, disposto no artigo 201, e o das Testemunhas, disposto nos
artigos 202 ao 225, a Pericia, constante dos artigos 158 ao 184, o Reconhecimento de Pessoas
e Coisas, regulado nos artigos 226, 227 e 228 e a Busca e Apreensdo reguladas nos artigos
240 ao 250 do CPP.

Entende-se que a prova € o meio utilizado no decorrer do processo para demonstrar a
existéncia ou ndo de um fato ou, ainda, a veracidade ou falsidade de uma afirmacao, no intuito

de permitir ao Magistrado tirar suas convicgdes e efetuar o julgamento.

1.1 Prova Pericial
Para Jesus (2005, p. 1- 3): “As provas produzidas terdo uma relacdo direta com as

investigacOes preparatorias do caso judicial. Essas provas serdo Uteis ao fornecerem elementos
validos e suficientes para o recebimento da inicial criminal.”

A prova pericial consiste na reunido de elemento apurados com o fito de buscar, de
forma técnica, a verdade dos fatos relacionados a um caso.

Os métodos de acdo da Pericia Criminal sdo, em geral, os mesmos das ciéncias que
Ihe emprestam os conhecimentos, como a Ciéncia Contabil, a Ciéncia Econdmica. Em

resumo, pode-se dizer que esses métodos, sistematizados pelo Instituto Nacional de
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Criminalistica — INC s&o a pesquisa e descoberta dos vestigios, a defesa de sua integridade,
interpretacdo dos mesmos e a conclusdo. Todavia, ndo se pode esquecer que a atividade
utilizada pela Pericia Federal é regulamentada pelo Codigo de Processo Penal- CPP, Decreto
Lei n° 3689/41. Assim, qualquer método de acdo deve estar de acordo com essa Lei
Processual.

O método da pericia criminal envolve sempre a observacéo, a analise, a formulacdo
de experimentos ou hipdteses e a fundamentacdo detalhada das técnicas e dos recursos
tecnoldgicos utilizados, de forma a tornar o trabalho pericial transparente e confidvel,
conforme prevé o Instituto Nacional de Criminalistica do Departamento de Policia Federal.

Para que os exames possam ser realizados de modo a garantir-lhes uma eficécia,
técnica e legalidade, os mesmos devem revestir-se de alguns atributos esséncias, alguns
atitudinais por parte do Perito e outros inerentes a uma metodologia cientifica.

Segundo o INC, os principais atributos séo:

1.2 Objetividade

Os exames devem ser realizados com um proposito definido, que € o esclarecimento
do ponto questionado apresentado pela apuracdo em curso, sem permitir desvios
desnecessarios. Possibilidades de desvios de foco durante um exame podem ocorrem e €
preciso que o Perito esteja atento a isso. Ser objetivo quanto a dar uma solucéo a esséncia do

questionamento é o que se espera do trabalho da pericia.

1.2Clareza

Ao relatar um exame, deve-se utilizar uma linguagem clara adequada aos
destinatarios do Laudo, autoridade policial, Ministério Publico, advogado, autoridade
julgadora. Como se trata muitas vezes de assuntos de complexidade técnica e elevada, é
preciso lembrar que os destinatarios do Laudo quase sempre ndo partilham do conhecimento
dos termos técnicos de determinada area. Assim, o Laudo deve possuir um equilibrio em sua
redacdo. Os termos técnicos necessarios devem estar presentes no item dos exames, no qual se
explica a metodologia técnica necessaria, enquanto a conclusao deve ser clara, escrita em uma

linguagem acessivel, que explique claramente o resultado das analises periciais.

1.4 Rigor Técnico-Cientifico
Este atributo visa tornar defensavel tecnicamente os exames realizados. No ambito

do Departamento de Policia Federal, o Perito realiza as analises de acordo com a melhor
metodologia disponivel e, possivel, para cada exame. Para atingir esse objetivo, o Perito, além

de consultar as diversas Instru¢cbes Técnicas expedidas pelo 6rgdo normatizador de
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criminalistica do DPF, que é o Instituto Nacional de Criminalistica, pertencente a Diretoria
Técnico-Cientifica — DITEC, deve fazer todas as pesquisas necessarias, pois a palavra do
Perito ndo vale por si s6, mas pelas bases em que se assenta.

1.2 Imparcialidade

O resultado de um exame pericial é fruto das anlises técnicas realizadas no vestigio.
E por meio da interpretagdo do resultado dos exames que as conclusbes deverdo ser
produzidas. Atuar com imparcialidade significa produzir o trabalho com foco no objetivo dos

exames, com a intencéo de buscar a verdade, sem a preocupacao com suas consequéncias.

1.2 Preciséo

Os exames escolhidos e a metodologia utilizada devem produzir um resultado que
promova a solucdo do ponto questionado, com uma margem de seguranca adequada. N&o
adianta utilizar modernos e eficientes processos de analise, cujo resultado ndo seja preciso.
Isto €, ndo promova a solucdo da ddvida ou questionamento colocada sobre o vestigio
material. 1sso pode ser mais bem entendido com o seguinte exemplo: numa investigacdo de
uso de documentos para a obtencdo de vantagem indevida, tal como a falsificacdo de uma
escritura com data de lavratura do ano de 1930. Um ponto questionado poderia ser em relacéo
a essa escritura, e a veracidade da data. Como ter certeza? O Perito poderia utilizar uma
técnica de analise de idade do documento, mas qual seria o resultado? Seria preciso? Ou a
margem de erro seria tdo grande que nao garantiria a questdo. A escolha da metodologia deve
ser pautada pela busca de um resultado eficaz e que produza o esclarecimento necessario,
como se observa nos n° 37 a 44, da Resolu¢do CFC N° 1.244/2009, que aprova a NBC PP 01.

1.3 Tempestividade
Este atributo deve ser levado sempre em consideracdo, quando se escolhe

metodologias que produzam o resultado pretendido, porém em um tempo imensamente longo,
0 que pode atrapalhar e prejudicar todo o trabalho de investigacdo em curso. E uma questao
de se escolher metodologias objetivas, precisas e eficazes, mas cujo resultado seja obtido no
devido tempo, ou seja, periodo necessario a sua aplicacdo para a solucéo do conflito, para ndo
se perder o principio da oportunidade.

De uma forma geral, pode-se construir uma sequéncia de aplicacdo da metodologia
da pericia criminal para a solucdo de determinado ponto da seguinte forma: inicialmente,
deve-se conhecer o problema, ou seja, qual é o ponto questionado e o contexto no qual se
insere. ApoOs essa contextualizagdo, define-se claramente qual serd o foco, o objetivo dos

exames que, geralmente, € informado na prépria solicitagdo ou quesitagcdo. Em alguns casos, o
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foco do exame deve ser extraido de uma interpretacdo geral do contexto e mesmo de uma
conversa com o solicitante. Com o foco claramente definido, busca-se, ent&o, estabelecer qual
sera a metodologia a ser empregada, quais técnicas e procedimentos cientificos servirdo ao
propdsito, qual a sua precisdo e se ha fatores limitantes que condicionam os exames. Caso seja
necessario, o Perito devera estabelecer hipdteses, dando sequéncia, entdo, a etapa de
elaboracdo e redacdo do Laudo, com todos os cuidados e empregando uma linguagem
adequada.

S&o esses aspectos que contornam o trabalho pericial, que o torna diferente de um
procedimento puramente cientifico. Em um exame, o Perito deve procurar solucionar o ponto
questionado, cujo tempo de solucdo e precisdo dos resultados servira para embasar uma

decisdo judicial que, geralmente, envolve uma conduta humana.

2 APROVA TECNICA CONTABIL/FINANCEIRA

O Perito da area contabil/financeira, apds verificar o seu ndo impedimento para o
trabalho solicitado, e tendo conhecimento sobre o assunto a ser examinado, deve agir e
proceder com base na documentacdo apresentada, examinando-a detalhadamente, procurando
verificar elementos capazes de elucidar os fatos questionados, utilizando-se, para tanto,
técnicas, metodos e normas preconizados pelas Normas Brasileiras de Contabilidade,
homologadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, e recomendacgdes preconizadas pela
Criminalistica para os casos do tipo de pericia em estudo, de acordo com 0s procedimentos
técnico-normativos sistematizados pelo Instituto Nacional de Criminalistica, e em
conformidade com as recomendacBes existentes na Instrucdo Técnica n° 003/2005 -
DITEC/DPF.

Os exames conduzidos pelo Perito Signatario devem compreender o planejamento
dos trabalhos, considerando a relevancia e o volume de transacdes efetuadas, a constatacdo
das evidéncias e dos registros que suportam os valores analisados e a legislacdo aplicada para
posterior emissao do Laudo Pericial.

O Perito deve assinalar o Laudo Pericial que efetuou os exames sobre 0os documentos
apresentados, considerando véalidas e escorreitas todas as operacfes descritas para fins de
opinido, caso a veracidade dos documentos ndo seja objeto de guestionamento. Logicamente,
sendo questionada a veracidade de qualquer documento apresentado para a pericia
contabil/financeira, ha necessidade de exames anteriores de cunho documentoscopico.

Segundo o Sistema de Criminalistica, desenvolvido pela Diretoria Técnico-Cientifica

do Departamento de Policia Federal, as areas de pericia mais demandadas no Estado de Mato
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Grosso sdo as seguintes: Exames Previdenciarios, Exames em Movimenta¢des Financeiras,

Exames em Licitagdes, Contratos e Convénios, Exames em Movimentagdes Financeiras.

2.1 Exames Previdenciarios

Esse tipo de demanda estd ligado ao crime de apropriacdo indébita. A quesitacdo
frequente traz questionamento ao Perito sobre a capacidade financeira de determinada
empresa para fazer face aos pagamentos das contribuicGes previdenciarias retidas dos
empregados e ndo repassadas a Receita Federal do Brasil - RFB. Tal contribuicdo é
descontada pela empresa dos salarios dos funcionarios. Essa parcela é deduzida da rubrica
“Salarios a Pagar”, em contrapartida com a rubrica “INSS a Recolher”. Neste caso, a empresa
tem o papel de mera intermediaria arrecadadora, devendo apenas repassar 0s valores
descontados dos funcionarios a RFB. Portanto, o que se verifica contabilmente é que o custo
deste encargo é dos empregados e ndao da empresa. No entanto, hd necessidade de o Perito
mostrar mediante as técnicas contabeis que a empresa possui/possuia ou ndo condigcdes
financeiras para o repasse desses valores.

Desse modo, um dos indicadores da capacidade financeira de pagamentos € o
subgrupo de contas que abrange as disponibilidades da empresa, caixa e bancos, no qual os
Peritos devem examinar com cuidado, buscando possiveis contrapartidas que fazem com que
as disponibilidades reduzam, tais como as contrapartidas com empréstimos a pessoas ligadas e
sOcCios.

Outros indicativos de que ha/havia condicGes para se efetuar os repasses das
contribuicdes previdenciarias dos empregados a RFB sdo valores pagos a titulo de pré-labore
distribuicdo de dividendos, gastos com bens ndo compativeis com a atividade produtiva da
empresa.

Coletando esses indicativos de operacBes incompativeis com a alegacdo de
impossibilidade financeira e introduzindo no corpo do Laudo, o Perito prova de forma técnica,
com base nas andlises contabeis, que ha/havia indicios de que a empresa encontra-
se/encontrava-se com boas condi¢des financeiras, ou ndo, caso fique comprovada a auséncia
desses indicadores.

Para a analise completa da situacdo financeira de determinada empresa, o Perito
precisa focar seus estudos sobre diversos documentos, tais como: Livro Diario, Livro Razéo,
Balancetes Analiticos e Sintéticos, Folhas de Pagamento de Pessoal, Plano de Contas,

Recibos de Pagamento a Terceiros, Declaracdo de Imposto de Renda da empresa e dos socios,
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Extratos Bancérios da empresa, Comprovantes de recolhimentos da contribuicdo

previdenciaria, entre outros.

2.1.1 Exames em Movimentag6es Financeiras

Constituem o trabalho pericial que envolve a analise e a interpretacdo de dados e
documentos relativos a transagdes financeiras, bem como a identificagdo de suas origens e
destinos, estabelecendo a compatibilidade com a situacdo econdmico-financeira de seus
titulares.

Nesses exames, a maior parte das demandas diz respeito a: constatacdo dos valores
movimentados em transacdes financeiras, levantamento de indicios de lavagem de dinheiro e
evasdo de divisas, identificacdo de origens e destinos de valores movimentados em transagcoes
financeiras, verificagdo da compatibilidade entre valores movimentados em transagdes
financeiras e informacGes contidas na Declaracdo de Ajuste Anual de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica e verificacdo da compatibilidade entre valores movimentados em transacdes
financeiras e receitas declaradas nas informaces fiscais de pessoas juridicas, considerando as
naturezas das receitas e aspectos contabeis pertinentes.

Sendo assim, o Perito necessita trabalhar com a confrontacdo de dados de
documentos que tratam de um mesmo assunto e num mesmo periodo, de tal forma que seja
possivel cotejar um dado com o outro, o que pode ser efetuado quando da verificacdo se 0s
demonstrativos contébeis inseridos na Declaracdo de Informacgdes Econémico-Fiscais da
Pessoa Juridica — DIPJ sdo as informacbes oriundas da escrituragdo oficial ou se a
movimentacdo financeira de uma determinada pessoa fisica estd compativel com seus
rendimentos declarados. O Perito pode, também, num trabalho de confrontacdo de valores
movimentados, verificar se determinado valor foi transferido ou ndo do domicilio bancario de
um individuo para outro, ou, para 0 domicilio bancario de uma pessoa juridica.

Para estas analises, o Perito pode dispor de diversas ferramentas e documentos, como
por exemplo: relatério do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, extratos
de contas bancarias em planilha de Excel ou em banco de dados Access, faturas de cartdes de
crédito, relatorios de transferéncias oriundas do exterior, extratos de langcamentos de factoring
e informativos de transacdes em mercados de relacionados com a investigacdo, Declaracéo de
Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, declaracdes de ajuste anual de
imposto de renda das pessoas fisicas investigadas, dossié integrado da Secretaria da Receita
Federal com informac6es de todo seu banco de dados, CCS — Cadastro de Clientes do Sistema

Financeiro Nacional, de emissdo do Banco Central do Brasil, identificando as contas
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bancérias em nome dos investigados, relatorios dos 6rgéos de fiscalizagdo e controle, se for o
caso. E importante lembrar que o acesso a determinadas informacdes sobre pessoas fisicas e
juridicas depende de quebras de sigilo bancério e fiscal, devidamente autorizadas pelo
Judiciario.

Com esses documentos e ferramentas, o Perito fica em condigdes de bem
fundamentar seus exames e emitir o Laudo com um excelente padrdo de exceléncia, ainda que
algumas analises tenham como base dados obtidos a partir de lancamentos de CPMF —
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira, pois, muitas vezes ha incidéncia de
CPMF sem que haja efetivo ingresso de recursos, ocorrendo, por exemplo, quando ha
significativas aplicacGes e resgates de aplicacdes financeiras de uma mesma origem. Além
disso, ndo podemos afirmar, sem maior analise, que movimentacdo financeira é 0 mesmo que
renda, pois, em muitos casos, os fatos geradores séo absolutamente distintos. No entanto, as
projecdes das movimentacOes financeiras identificadas a partir dos lancamentos de CPMF se
constituem em fortes indicios de incompatibilidade, merecendo aprofundamento das

investigacoes.

2.1.2 Exames em L.icitagdes, Contratos e Convénios

O exame de fraude em licitacBGes, contratos e convénios compreende o trabalho
pericial que tem como escopo a identificacdo de situacdes que caracterizem burla ao regular e
devido processo licitatorio, burla a celebragcdo de convénios, conforme definido em legislacédo
especifica, tendo como base de analise a documentacdo relacionada com o conjunto de
procedimentos a serem observados pela Administracdo Publica e pelos administrados
participantes do processo, quando da realizagdo de contratacGes para execucdo de obras,
prestacdo de servicos, aquisicdo ou alienacdo de bens por parte do Poder Publico e celebracéo
de convénios.

Esse tipo de trabalho pericial esta presente na grande maioria das investigacdes
relacionadas a aplicacdo irregular de recursos publicos, sendo bastante diversificada a forma
de perpetracdo da fraude no processo licitatorio, ou nas fases subsequentes, tais como na
entrega do objeto e reajustamento do contrato. As principais modalidades de fraudes,
comumente encontradas nesses tipos de exames podem ser: fracionamento do objeto por
dispensa de licitacdo ou inexigibilidade de licitacdo indevida, direcionamento da licitacdo,
superfaturamento do objeto e inadequacéo do objeto.

Para esses tipos de exame, faz-se necessario a analise de documentos, como o

processo de licitacdo ou a justificativa para dispensa. No processo é possivel identificar
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inconsisténcias de informacOes, de datas, assinaturas e de documentos que ajudam na
comprovagdo da fraude, por exemplo, o fracionamento do objeto da licitagdo que se
caracteriza quando a unidade gestora adquirente divide a despesa para utilizar modalidade de
licitacdo inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa, ou visando a
contratacdo direta por dispensa. Esse tipo de préatica esconde sempre a intengdo de manipular
0 procedimento, buscando a contratagéo de determinando fornecedor. Sendo assim, a conduta
mais comum €é sempre o fracionamento da despesa em tantas parcelas suficientes ao
enquadramento da dispensa, com consequente contratacdo direta, ou em valores que permitam
a realizacdo de carta convite, pratica bastante evidenciada na Operacdo Sanguessuga da
Policia Federal.

Nos documentos como as notas fiscais de fornecimento, também é possivel
identificar inconsisténcias de datas entre sua emisséo e a autorizagdo do orgdo fazendario,
bem como em relagéo as datas de empenho, liquidacdo e pagamento, ou até mesmo total falta
de fidedignidade da nota fiscal, 0 que € muito ocorrente nas contratacbes de obras de um
modo geral.

Para os casos de dispensa ou inexigibilidade indevidos, os quais consistem na
conduta do administrador pablico em realizar contratacdo direta de fornecedor de bens ou
servicos, utilizando-se do enquadramento em uma das possibilidades de dispensa ou
inexigibilidade, sendo que a situacdo de fato, ndo se enquadra nas hipdteses da lei 8666/93,
artigos 17, 24 e 25, e suas alteracdes, o Perito deve estar atento as justificativas apresentadas,
tais como o decreto de estado de calamidade puablica, o atestado de exclusividade para
fornecimento de bem ou servigo, as razGes que fundamentaram a contratacdo emergencial,
razdes que fundamentam a notoria especializacéo etc.

Em muitas situacdes, ha necessidade da verificagdo in loco do objeto contratado,
para as devidas comparacdes com o que de fato deveria ser apresentado, juntamente com a
prestacao de contas dos gastos publicos.

Outro fato ocorrente nas contratacfes feitas com o dinheiro publico € sobre preco,
superfaturamento, ou seja, aquisicdo de bens ou servicos por valores comprovadamente
superiores aos praticados pelo mercado a época do fornecimento, principalmente nas
realizacbes de obras publicas, por exemplo: Operacdo Pacenas da Policia Federal e nas
contratacdes decorrentes de convénios realizados entre o governo federal e municipios.
Nesses casos, a participacdo do agente publico é evidente e de facil deteccdo pelo Perito.
Portanto, recomenda-se que 0s pregos contratados sejam confrontados com pesquisas de

mercado, inclusive junto a entidades publicas ou privadas, que fiscalizem ou regulamentem o
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exercicio da atividade profissional envolvida na contratacdo, ou em relagcdo ao fornecimento
do bem adquirido. Uma excelente fonte de consulta para pregos praticados com produtos
adquiridos pelo governo federal é o sistema de precos, encontrado no portal de compras do
governo federal - Comprasnet.

Para a comprovacdo da execucdo da despesa publica, nos seus trés estagios, ha o
Sistema Integrado de Administragéo Financeira — SIAFI e para consultas sobre fornecedores,
cronograma de contratos, existe o Sistema Integrado de Administragcdo dos Servicos Gerais —
SIASG, ambos os sistemas necessitam de senhas de acesso e familiarizagdo com a
navegabilidade, os quais podem ser acessados atualmente via endereco eletronicol e2,
respectivamente.

Procedimentos periciais sdo especificos para os exames em licitagdes, contratos e
convénios, ou seja: verificar, via sistema SIAFI ou através de relatorios de execugédo
orgamentaria do exercicio sob investigacdo, o montante total dos bens ou servigos adquiridos,
por elemento ou sub-elemento de despesa, definindo, entdo, qual a modalidade de licitagdo
aplicavel, evidenciar situagdes em que o numero minimo de convidados na modalidade de
licitacdo Convite ndo foi respeitado, analisar o contrato social de cada concorrente, visando
identificar os socios, 0 tempo de constituicdo, o objeto social de cada empresa, bem como sua
existéncia legal ou de fato, e possiveis alteracdes contratuais, identificar a modalidade
aplicada ao caso concreto, 0 objeto licitado e as condicfes gerais da contratacdo, identificar a
forma de pagamento e os beneficiarios, confrontando-os com as regras estabelecidas no
sistema SIAFI, verificando possiveis desvios de finalidade ou inexisténcia do objeto da
contratacdo, analisar de forma detalhada as regras da licitacdo, estabelecidas no edital,
apontando pontos considerados restritivos, identificar outros fornecedores que nao
participaram da licitacdo em decorréncia das exigéncias abusivas, comparar 0S precos
ofertados pelos concorrentes com a média praticada no mercado em geral, analisar, de forma
detalhada, a descricdo e as especificacbes do bem ou servi¢o contratado, comparando-as com
o fornecido, observar a descri¢cdo na nota fiscal dos bens ou servicos faturados, examinar
fisicamente o bem ou servico contratado, acompanhado de Perito de outras areas ou outro

especialista, se necessario.

! https://acesso.serpro.gov.br - Portal de acesso a Rede Serpro.
2 http://www.comprasnet.gov.br - Portal de compras eletrénicas do Governo Federal.
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2.1.3 Exames em Institui¢des Financeiras

Esses exames tratam basicamente da possivel gestdo fraudulenta da entidade, e
comprometimento do patrimdnio pertencente a organizacao.

Nesses casos, o Perito é demandado no sentido de apontar praticas comprometedoras
da higidez financeira da entidade em estudo, que pode ser um banco ou cooperativa de
crédito.

As solicitaces de pericias demandam exames para apontar possiveis ocorréncias de
simulacdo de operacGes ou maquiagem de balancos e ocorréncias de condutas abusivas que
ultrapassam os limites da prudéncia na gestdo da instituicdo financeira analisada,
especialmente a autorizacdo para operacGes de empréstimo ou financiamento sem as
correspondentes garantias, ou mesmo o0 empréstimo de altos valores que comprometeriam a
higidez financeira da institui¢cdo, concessdes de financiamentos, créditos diretos ou mediante
cheque especial em valores acima do permitido, em desobediéncia aos proprios normativos
internos das institui¢des, como o Livro de Instrucdo Codificada — LIC, do Banco do Brasil e
se houve descumprimento dos normativos do Banco Central do Brasil - BACEN.

Para atender a esse tipo de demanda, em especial as relacionadas a gestdo
fraudulenta, o Perito deve proceder de forma a evidenciar o tempo de domicilio bancéario da
pessoa fisica ou juridica envolvida, verificar as documentacdes de deferimento das operacgdes
de crédito, financiamento, concessdo de cheque especial, entre outros documentos como
cédulas pignoraticias, e observar, também, as garantias oferecidas pelos beneficiarios.

Nos casos que envolvem cooperativas de crédito, o Perito deve estar atento quanto
aos possiveis descumprimentos das resolucdes do BACEN, tais como as ResolucGes vigentes
n® 1996/93, 1559/98, 2488/98, 2645/99, 2682/99, 2697/00, 3036/02, 3106/03, 3321/05,
3442/07 e as revogadas n° 2771/00, 2802/00, revogadas em 2003 e 2001, respectivamente,
bem como analisar documentos como o estatuto da entidade, os livros contébeis, atas e os
registros auxiliares. Nesse sentido, o Perito deve buscar indicios de manipulacdo de contas e
consequente maquiagem de demonstracBes contadbeis. Necessita, também, direcionar a
atencdo na carteira de maiores devedores, com o intuito de detectar possiveis excessos
praticados pelos dirigentes, como a concentracdo de alto valor emprestado com um namero
reduzido de associados, 0s quais podem comprometer futuras necessidades de cooperados.

Importéncia deve ser dada ao sistema ou sistemas utilizados no caso das
cooperativas, pois em tais ferramentas estdo armazenadas informacdes contabeis e gerenciais
que permitem ao Perito acesso a evidéncias decisivas no andamento da gestdo dessas

instituicdes. E nessa direcdo que a contribuicdo dos Peritos da &rea de informatica pode
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auxiliar sobremaneira na quebra de senhas de acesso a esses sistemas. No entanto, o Perito
pode encontrar dificuldade de navegabilidade num determinado sistema a ser analisado. Caso
iSS0 ocorra, é relevante a solicitacdo da presenca de operadores desses sistemas com o fito de
facilitar a navegacdo e a busca de informacgGes de interesse para a elucidagdo da solicitacdo

pericial.

2.1.4 Outros Exames

N&o tdo frequentes em Mato Grosso, o Perito pode se deparar com solicitacdo de
atualizacdo de valores, podendo ser referente ao periodo anterior ao Plano Real, e solicitacdo
de precificacdo de bens de capital adquiridos em tempos pretéritos. Tais situacdes requerem
cuidados na utilizacdo de indices, pois apesar de ser uma metodologia valida e aceita, deve-se
procurar utilizar o indice mais adequado para cada exame especifico.

Em relacdo a producdo de provas, percebe-se que a situacdo a ser solucionada pelo
Perito da area contabil/financeira precisa, sempre que possivel, ter a colaboracdo de outro
Perito da area e ser discutida em conjunto com quem demanda o trabalho pericial, pois a
apresentacdo de um rol de quesitos pode ser utilizada de forma aleatoria, sem levar em
consideracdo 0s aspectos particulares de cada investigacdo, o que resultaria na mesma

situacdo da formulacdo mal sucedida de quesitos.

3 DOCUMENTACAO SUPORTE PARA OS EXAMES PERICIAIS

Diz respeito a importancia da documentacdo suporte para 0s exames e 0S entraves
possiveis gque inviabilizam os estudos sobre o foco do que se pretende provar, de forma
técnico-cientifica, quando da auséncia dessa documentacéo.

Na producdo de provas, 0 Perito deve basear-se no material enviado para exames
para a emissdo do Laudo Pericial, a qual se traduz na sua tarefa primordial, visando subsidiar
a investigacdo criminal, o oferecimento da dendncia ou a decisdo judicial. Contudo, 0 exame
inicial realizado pelo Perito pode concluir pela necessidade de nova documentacdo que
complemente as informac6es presentes nos Autos do Inquérito Policial e que permita melhor
analise sobre 0 que se investiga, mediante interpretacdo dos vestigios para apontamento de
indicios, ou conclusdo relacionada ao caso investigado.

Para cada caso ha documentos essenciais objetivando a comprovacdo da pratica
delituosa perpetrada pelo(s) investigado(s). Seguindo esse raciocinio, o Perito deve analisar o
pedido de pericia contabil/financeira, quando do seu recebimento, e fazer um levantamento
prévio da documentacdo encaminhada, para verificar se esta, em principio, é suficiente ao

atendimento do objeto da pericia.
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Apobs a constatacdo feita pelo Perito de que a documentacdo € insuficiente, deve
adotar providéncias para sua complementacdo, a fim de permitir um estudo adequado do caso
e consequente emissdao do Laudo Pericial.

3.1 Documentos Suporte

Nos volumes dos autos encaminhados, a documentacdo que servira de suporte aos
exames periciais pode estar em papel ou em arquivo por meio computacional e precisa ser
examinada com cuidado por parte do Perito responsavel. De acordo com a Instrucdo Técnica
n® 003/2005 — DITEC/DPF, na hipdtese de ser enviada em arquivo, deve ser, sempre que
possivel, autenticada mediante a funcdo de autenticacdo digital hash, que refere-se a garantia
integridade dos dados, ou seja, € a garantia de que os dados ndao tenham sido alterados, sem
autorizacdo, desde o momento em que foram criados, transmitidos ou armazenados por uma
fonte autorizada. Varias ferramentas podem ser usadas para calcular e verificar hashes1, e os
softwares gratuitos podem ser encontrados nos seguintes enderecos eletronicos2, que podem
ser usados para calcular hashes MD5, SHA, SHA-512. Quanto aos documentos encaminhados
para a pericia, na opinido de Jesus, (2005, p. 11):

O perito devera observar a legalidade dos documentos juntados aos autos,
isto é, devera saber se os documentos sdo idéneos e possuem aplicacdo ao
caso estudado. Caso contrario, teremos um excesso de documentos que
apenas dificultam a atividade pericial, ocorrendo uma sobre carga de
informac0es.

Para Zappa Hoog, (2009, p. 108): “Documento, como vocabulo, significa mostrar,

instruir; vem do latim, do verbo docere. Serve para comprovar a verdade, e é oferecido em
juizo, como meio de prova.”

Percebe-se que a documentagdo, principalmente quando se tratar de coOpias
disponibilizadas ao Perito da area contabil/financeira, deve ser examinada com senso critico e
cautela, de forma que propicie um filtro necessario na percepcdo da idoneidade dos
documentos, assim como na identificacdo de documentos desnecessarios a serem descartados.

Diversos exemplos de cuidados no exame de documentos podem ser citados, tais
como: contas fantasmas, proliferacdo de Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, empresas ficticias, notas fiscais ndo fidedignas,
escrituras falsas, caixa dois, as contas especiais mantidas no Brasil por brasileiros que moram

no exterior, chamadas CC5, criadas pela Carta Circular n° 5 do BACEN.

! Buscam identificar um arquivo ou informag&o unicamente. E a transformacio de uma grande quantidade de
informagdes em uma pequena quantidade de informagdes.

2 ywww.md5summer.com; www.slavasoft.com/fsum - SAo softwares que implementam algoritmos
computacionais: funcdes de hash.


http://www.md5summer.com/
http://www.slavasoft.com/fsum
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Nesse sentido, todos os tipos de notas fiscais ndo fidedignas e o caixa dois
contribuem para a fraude contabil, que assim é definida na Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica— NBC-T 11 do Conselho Federal de Contabilidade, aprovada pela Resolu¢do CFC n°
700/91: “[...] o ato intencional de omissao ou manipulagdo de transacgdes, adulteracdo de
documentos, registros e demonstragdes contabeis.”

Em cada exame pericial especifico da area contabil/financeira ha documentos de
suporte para o devido atendimento da pericia, seja o trabalho destinado as demandas sobre
Exames Previdenciarios; de Movimentacdo Financeira; em Licitacbes, Contratos e
Convénios; em Instituicdes Financeiras, ou outros exames. Nesse sentido, o Perito deve se
ater constantemente ao objeto do trabalho pericial e sua conexao com os quesitos formulados
para obter os elementos e evidéncias que serdo utilizados como fundamento para as suas
conclusdes e respostas as argui¢des do caso em analise, valendo ressaltar que o Perito ndo esta
limitado as informagdes contidas nos autos, devendo buscar outras informacdes elucidativas
quando pertinentes, utilizando-se, para tanto, de todos os meios legais necessarios.

Em principio, o trabalho pericial é diretamente proporcional a complexidade do caso
em estudo, fazendo com que 0s exames e constatacbes perdurem por meses em varias

situacoes.

3.2 Vestigios

Conforme o INC, a criminalistica entende que 0s vestigios sdo elementos materiais
que se relacionam com o crime, ou com o fato em apuracédo, que servem como matéria-prima
na producéo de prova material.

Cabe ressaltar que nem sempre 0s vestigios encontrados tém relacdo com o fato
estudado, o que deve ser lembrado pelo Perito da area contabil/financeira quando da
realizacdo dos exames, visando o desperdicio de tempo com documentos e informacdes
desnecessarios.

De acordo com o INC, vestigios, em sentido amplo, sdo marcas, rastros, sinais,
manchas.

No Brasil, o CPP disciplina no artigo 158, da seguinte forma: “Quando a infracdo
deixar vestigios sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, nédo
podendo supri-lo a confissdo do acusado.”

Comenta sobre vestigios de Souza Nucci, (2008, p. 362): “1. Conceito de vestigio: ¢
0 rastro, a pista ou o indicio deixado por algo ou alguém. Ha delitos que deixam sinais

aparentes da sua pratica.”
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Dessa forma, nos exames que envolvem a pericia contabil/financeira, hd que se
atentar para os rastros deixados na transagdo comercial, na movimentagcdo financeira, nos
registros dos atos e fatos contébeis e administrativos. Nada obstante, cabe destacar que para o
conjunto de vestigios, da-se 0 nome de corpo de delito.

Os procedimentos sucessivos que permitem assegurar a confiabilidade das provas
obtidas por meio dos exames dos vestigios, ou seja, a seguranca que se obtém com a adequada
preservacdo, embalagem e transporte dos documentos relacionados com caso em exame,

recebem o nome de cadeia de custddia.

3.3 Indicios

H& comumente uma confusdo entre indicios e vestigios e, 0 CPP, em seu artigo 239,
define da seguinte forma: “Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que,
tendo relacdo com o fato, autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias.”

Sobre indicios, comenta de Souza Nucci (2008): “O unico fator a ser observado ¢ que
o indicio, solitario nos autos, ndo tem forca suficiente para levar a uma condenacéo, visto que
esta ndo prescinde de seguranga.” Assim, valemo-nos, no contexto dos indicios, de um
raciocinio indutivo, que é o conhecimento amplificado pela utilizacdo da légica para justificar
a procedéncia da acdo penal. A inducdo nos permite 0 campo do conhecimento, razéo pela
qual a existéncia de varios indicios torna possivel formar um quadro de seguranca compativel
com o almejado pela verdade real, fundamentado em uma condenacdo ou mesmo uma
absolvigéo.

Quanto a indicios, ¢ a opinido de Tourinho Filho (2009): “O indicio ¢ este algo que
se vé€ e que por dedugdo logica nos conduz ao fato probando”. Na verdade, se 0 indicio é o
fato provado, a circunstancia que se vé, e que, por uma conclusdo natural, alcanca o fato
probando, logo, a esse fato principal se chega por deducao.

Da interpretacdo do dispositivo legal e das opinides dos autores acima citados, pode-
se concluir que indicio é uma suspeita fundamentada que pode muitas vezes ndo ser
representada por meio de vestigios materiais, mas sim, por meio de circunstancias e, ainda
que sejam fortes, os indicios ndo sdo definitivos. Precisam, pois, ser reunidos e provados.

3.4 Participacdo do Perito na Selecdo de Documentos

Nem sempre ocorre a participacdo do Perito na sele¢cdo de documentos para o
trabalho pericial, tendo em vista a diversidade de demandas sem a realizacdo de grandes

operacOes policiais. Todavia, considerando a hipétese de que muitos documentos ndo estéo
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presentes nos materiais a serem examinados pelos Peritos, seja pela falta de interesse do
indiciado em apresenta-los ou pela falta de conhecimento sobre a documentacdo necessaria
aos exames por parte do solicitante da pericia, é que o Departamento de Policia Federal
possibilita a participacdo do Perito Criminal Federal nas investigacbes e nas buscas e
apreensoes. Esta participacdo esta disciplinada na IT n°® 003/2005 — DITEC/DPF.

3.4 O Laudo Pericial Contébil

Na criminalistica do Departamento de Policia Federal, os exames da area
contabil/financeira sdo divididos em funcdo da natureza dos documentos examinados. Dessa
forma, existem dois tipos de Laudo: o Laudo de Exame Contabil e Laudo de Exame
Financeiro.

Quando o objetivo de exame sdo escrituragfes, demonstracdes contabeis, livros
fiscais, livros sociais, controles gerenciais, documentos de mercado financeiro e de capitais,
processos de licitacdo, contratos ou convénios e diversos outros documentos de carater
contabil, o Instituto Nacional de Criminalistica classifica-o como exame contébil, e, sendo
assim, a solicitacdo desse tipo de exame deve ser instruida como pedido de pericia contabil.

Quando o objeto de exame sdo documentos bancarios relativos a movimentacéo
financeira ou a renda, extratos bancarios, declaracdes de imposto de renda, o INC classifica-o
como exame financeiro e, nesse sentido, a solicitacdo desse tipo de exame deve ser instruida
como pedido de pericia financeira.

Orienta 0 INC que quando o Perito fica impedido de emitir o Laudo, por falta de
elementos suficientes para concluir sobre os quesitos, o expert deve emitir a Informacéo
Técnica. Nesse ultimo documento, o Perito deve descrever, além dos fatores que o impediram
de concluir o Laudo, as providéncias que devem ser adotadas para viabilizar o exame, por
exemplo, a complementacdo de documentos.

A elaboracdo e emissdo do Laudo Pericial € um trabalho de cunho cientifico e,
portanto, deve seguir uma metodologia como ja foi dito neste trabalho.

A NBC TP 01, aprovada pela Resolucdo n° 1243, 10 de dezembro de 2009, no n° 60,
diz que o Laudo Pericial Contabil é o documento escrito, no qual o perito deve registrar, de
forma abrangente, o conteldo da pericia e particularizar os aspectos e as minudéncias que
envolvam o seu objeto e as buscas de elementos de prova necessarios para a conclusdo do seu
trabalho. No n° 59, a referida norma enfatiza que o perito, no encerramento do Laudo Pericial

Contabil, consigne, de forma clara e precisa, as suas conclusoes.
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Sobre o Laudo, opina Jesus (2005): “[...] o laudo pericial consiste na apresentacio da
metodologia cientifica aplicada e na constatacdo das diligéncias efetuadas, com conclusdes e
respostas fundamentadas cientificamente sobre o objeto que foi submetido a exame pelo
perito”.

Na opinido de Zappa Hoog (2009):

[...] o laudo é a peca probante escrita objetiva, clara, precisa e concisa na
qual o perito contador expbe, de forma circunstanciada, as observacoes e
estudos que fizeram e registraram as conclusdes fundamentadas da pericia.
Devendo atender as necessidades do julgador e ao objeto da discussdo, sendo
defeso os elementos e/ou informagdes que conduzam a dubia interpretacéo,
para que ndo induza os julgadores a erro.

Além de ressaltar o carater técnico-cientifico, os conceitos apresentados evidenciam
que o trabalho do Perito, exposto no Laudo Pericial, tem como resultado a comprovagao dos
fatos questionados e, como finalidade, subsidiar deciséo da autoridade solicitante.

4 PESQUISA EXPLORATORIA

Constitui o trabalho de pesquisa operacional desenvolvido para identificar a
efetividade e a qualidade do Laudo Pericial Contabil/Financeiro, emitido pelo Grupo de
Pericias Contabeis/Financeiras do Setor Tecnico-Cientifico da Superintendéncia de Policia
Federal em Mato Grosso, em atendimento as demandas de pericias no Estado de Mato
Grosso, por parte das Delegacias de combate aos crimes financeiros da Policia Federal, do

Ministério Publico e da Justica Federal.

4.1 Material e Métodos
Tendo como populacdo da pesquisa as demandas de pericias contabeis/financeiras

direcionadas ao Grupo de Pericias Contabeis/Financeiras do Setor Técnico-Cientifico da
Superintendéncia de Policia Federal em Mato Grosso, no periodo de janeiro a dezembro do
ano de 2009, exceto os processos que correm em segredo de justica ou sigilo, definiu-se pela
amostragem de forma a seguir as orientacdes necessarias para a sele¢cdo da amostra que
represente adequadamente a populacdo em estudo, com o cuidado de que os elementos
selecionados carreguem as caracteristicas dessa populacéo.

Dessa forma, diante dos diversos tipos de amostras existentes, seguiu-se pela 6tica do
processo basico probabilistico de composicdo das amostras. Sendo assim, optou-se pela
amostragem estratificada, a qual consiste na segmentacdo da populacdo em estratos.

Para Corrar e Thedphilo, (2004, p. 34): “Os estratos sdo partes da populagdo que se

caracterizam por possuir caracteristicas homogéneas.”
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Diante da populacdo descrita acima, separou-se a mesma nos tipos de pericias mais
demandadas, que sao:

a) Exames Previdenciéarios;

b) Exames em Movimentacdo Financeira;

c) Exames em Licitagdes, Contratos e Convénios; e

d) Exames em Instituicdes Financeiras.

Apos a separacdo da populacdo nos tipos de pericia, definiu-se por amostrar 1/4, ou
seja, 25% das demandas de cada tipo de exame pericial ocorridas nos primeiros seis meses do
ano de 2009, em ordem crescente de numeragdo de Laudos, visto que ha maior probabilidade
dessas demandas terem tramitado nos trés niveis a pesquisar: Investigagdo Policial,
Oferecimento da Denlncia pelo Ministério Publico Federal, Julgamento pela Justica Federal,
no estado de Mato Grosso.

Estabelecidos os processos, verificou-se a efetividade e qualidade dos Laudos da area
contabil/financeira em cada nivel de pesquisa, de forma a evidenciar todos 0s registros

apurados na realizacdo da pesquisa exploratoria.

4.2 Analise
Na execu¢do da amostragem, foram verificadas as seguintes ocorréncias em cada
tipo de exame pericial:

Tabela 1
SolicitacOes de exames periciais atendidas no Estado de Mato Grosso pelo Grupo de Pericias
Contabeis/Financeiras — 2009

Tipo de Exame Quantidade em 2009 g:;;}:g:g :
Instituicdo Financeira 5 2
Movimentacdo Financeira 18 5
Previdenciario 1 1
Licitacdo, Convénio, Contrato 38 10
Outros Exames 6 0
Totais 68 18

Fonte: Sistema de Criminalistica, Diretoria Técnico-Cientifica, Departamento de Policia Federal, Estado de Mato

Grosso, ano de 2009, adaptado por Jodo Carlos Goncalves Pereira.
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Grafico 1 - Das Quantidades de Laudos
Fonte: Construcdo dos autores.

Cabe salientar que a solicitacdo de exame previdenciario caracterizou-se atipica no

ano de 2009, com apenas um Laudo emitido. Ndo sendo possivel a conclusdo de outros

exames desse tipo, por falta de documentagéo suporte.

As pesquisas mostraram diversas causas de falta de documentacdo suporte que

tiveram como consequéncia o ndo atendimento de algumas solicitacdes de pericia, as quais

estdo listadas a seguir:

a)

b)

9)

N&o participacdo do Perito Criminal na grande maioria das investigacdes
policiais;

Falta de clareza na solicitacdo da quebra de sigilo bancario ou fiscal por parte da
autoridade policial, levando a autoridade judiciaria ao equivoco na autorizacéo
dessas quebras;

Falta de interesse do investigado em fornecer a documentacdo necessaria ao
atendimento da pericia;

Elegibilidade das copias de documentos juntados aos autos;

Falta de contemporaneidade entre as informacdes fiscais e bancarias,
impossibilitando o cotejo entre esses dados;

Falta de conhecimento da autoridade solicitante da pericia, na requisi¢cdo ao
investigado da documentacdo suporte aos exames periciais;

Solicitacdo de pericia sem qualquer tipo de documentacdo suporte aos exames

periciais.

4.3 Resultado
O trabalho de pesquisa pautou-se no estudo dos trabalhos destacados na tabela 2,

realizados pelo Grupo de Pericias Contabeis/Financeiras, do Setor Técnico-Cientifico, da

Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado de Mato Grosso — SR/DPF/MT,
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referente as solicitacdes de pericia no ano de 2009, primeiro semestre, com exce¢do para 0S
Laudos 1386/2009 e 1800/2009, ambos do segundo semestre, visando instruir os Inquéritos
Policiais — IPL, em andamento.

A incluséo dos dois Laudos do segundo semestre, 1386/2009 e 1800/2009, deveu-se
ao fato de o Laudo 1386/2009 tratar de exame relacionado a Operacdo Pacenas da Policia
Federal, deflagrada em 2009 e o Laudo 1800/2009 ser o Unico de exame Previdenciario,

configurando situacdo atipica em 2009.

Tabela 2
Exames de Processos
Tipo de Exame N° do Inquérito ou Registro | Numero do
Especial — RE Laudo
025/2008-SR/DPF/MT 0014
Instituicdo Financeira 054/2001-SR/DPF/MT 0044
230/1999-SR/DPF/MT 0069
RE 113/2009-SR/DPF/MT 0709
Movimentagédo RE 337/2008-SR/DPF/MT 0921
Financeira 409/2008-SR/DPFIMT 0956
0198/2009-SR/DPF/MT 1386
Previdenciario RE 306/2009-SR-DPF-MT 1800
161/2006-SR/DPF/MT 0031
152/2006-SR/DPF/MT 0062
151/2006-SR/DPF/MT 0127
663/2004-SR/DPF/MT 0170
531/2001-SR/DPF/MT 0249
Licitacao,Conveénio, 756/2006-SR/DPF/MT 0261
Contrato 630/2007-SR/IDPFIMT 0353
650/2007-SR/DPF/MT 0400
267/2006-SR/DPF/MT 0440
183/2000-SR/DPF/MT 0491

Fonte: Sistema de Criminalistica, Diretoria Técnico-Cientifica, Departamento de Policia Federal,
Estado de Mato Grosso, ano de 2009, adaptado por Jodo Carlos Gongalves Pereira.

Quanto a efetividade dos Laudos emitidos pelo Grupo Pericias Contabeis/Financeiras
do Setor Técnico-Cientifico da Superintendéncia Regional de Policia Federal em Mato
Grosso, ficou constatado, conforme consta no anexo 1, o que espelha a verdade inerente aos
Processos, Inquéritos, Laudos, e a apreciacdo por parte do Ministério Publico Federal e da

Justica Federal.
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CONCLUSAO

O presente trabalho mostrou a efetividade dos Laudos da Area Contabil/Financeira,
emitidos pelo Grupo de Pericias Contabeis do Setor Técnico-Cientifico da Superintendéncia
Regional de Policia Federal em Mato Grosso, durante o ano de 20009.

Percebe-se que alguns exames foram realizados com a falta de documentos inerentes
a investigacdo, o que inviabilizou algumas constatagdes, o que, na maioria dos casos, ndo se
tornou Obice ao curso normal das investigacbes. No entanto, torna-se clara a
imprescindibilidade de novos documentos para a instrucdo suficiente dos autos, permitindo
responder por completo as quesitacoes.

Nota-se que, nas situacdes em que o Perito participa das investigac6es, ha um melhor
direcionamento para a selecdo dos vestigios no momento da busca e apreensao.

Dessa forma, quando o Perito participa das investigacdes e ou recebe toda a
documentacdo necessaria para 0s exames, € possivel comprovar a existéncia de irregularidade
na maioria dos casos. Sendo assim, viabiliza a producéo de provas com robustez em muitos
casos.

Constatou-se, pelo exposto nas pesquisas, que o ano de foco influenciou diretamente
na apreciacdo dos autos pelo Ministério Publico Federal e pela Justica Federal, ou seja,
haveria maior probabilidade de apreciacdo se 0 ano pesquisado fosse anterior a 2009, tendo

em vista 0 volume dos processos em curso nessas instituicdes.
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REVISTA DE CIENCIAS CONTABEIS / FAeCC / UFMT
RCiC

NORMAS DE APRESENTACAO DO ARTIGO CIENTIFICO PARA A RCIC
1 ARTIGO

E o trabalho académico que apresenta resultado de uma pesquisa, submetido ao
exame de um corpo Editorial, que analisa as informac6es, os métodos e a precisdo l6gico-
metodoldgica das conclusdes ou resultados. Os artigos deverdo conter entre 20 e 30 paginas.

1.1 ESTRUTURA

E formado por um conjunto de elementos contendo as seguintes partes:

a) O nome do artigo, autore(a)s e Resumo;

b) Introdugéo, Desenvolvimento e Conclusdo;

c) Referéncias e Apéndices.

1.2 Titulo do Trabalho

Sua apresentacao segue as seguintes regras:

a) Devem ser destacado em letra mailscula, negrito, borda superior, centralizado;

b) A fonte e o0 tamanho (pitch), da letra € 12;

c) Os titulos das subdivisfes sdo separados do texto que os precede e que 0s sucede
por uma linha em branco;

d) Os titulos que recebem indicativos numéricos séo alinhados a esquerda;

e) Os titulos sem indicativos numéricos (introducdo; concluséo; referéncias;
abreviatura, ilustracBes e simbolos, apéndice, anexos e indices) devem ser
centralizados.

1.3 Autore(a)s

Maidscula, alinhar texto a direita, tamanho 10, um espaco simples apés o titulo. A
qualificacdo dos autores deve constar da nota de rodapé.

1.4 Resumo e Palavras-Chave; Abstract.

Texto Unico, sem subdivisdo: ressaltar o objetivo, o material e método, as técnicas
utilizadas, os resultados e conclusdo. Tamanho minimo de 1.150 caracteres -
aproximadamente 10 linhas; e maximo de 1.750 caracteres - aproximadamente 15 linhas.
RESUMO centralizado, maiusculo e negrito, Tam. 12, um espaco simples apds os autores,
Iniciar com o texto, sem paragrafo, espaco simples (entre linhas), da-se um espaco (Enter) e
as Palavras-Chave: Inicial Mailscula e separada por ponto (.) elencadas em ordem
alfabética. Apresentar o ABSTRACT e Keywords.
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1.5 Escrita

O trabalho deve ser em cor preta, apenas em uma face da folha (anverso). Outras
cores podem ser utilizadas somente para ilustragdes. E indicada a Times New Roman ou a
Arial, nos tamanhos (pitch):

a) 12 (doze), para o corpo do texto;

b) 11 (onze), para o texto de citagdo longa, em recuo de 4 cm;

c) 10 (dez), para nota de rodapé e de legenda de ilustracdes e tabelas.

1.6 Margens

Todas as folhas do trabalho devem apresentar as seguintes medidas:

a) Margem superior e esquerda de 3 cm; e margem superior e direita de 2 cm;

b) O recuo de paragrafo na margem esquerda é de 1,5 cm.

1.7 Espacejamento entre linhas

O espacejamento entre as linhas do trabalho deve ser de:

a) 1,5 (ume meio) para o corpo do texto;

b) Simples para o resumo, citacdes longas, notas de rodapé, legendas de ilustracdes

e tabelas, e referéncias.

1.8 Numeracao

A numeracdo do trabalho permite evidenciar a distribuicdo hierarquica do conteudo e
favorece a localizacéo.

a) Na numeracdo do texto sdo empregados algarismos arabicos;

b) Exemplo de titulos e numeracéo:

INTRODUCAO (sem indicativo numérico)

1 PROVA TECNICA (secdo primaria)

1.1 Prova Pericial (secdo secundéria)

2 MATERIAL E METODOS

3 PESQUISA EXPLORATORIA

CONCLUSAO (sem indicativo numérico)

REFERENCIAS (sem indicativo numérico)

1.9 Rodapé

Pode inserir textos breves (notas de referéncias bibliograficas, notas explicativas),

com letra em tamanho (pitch) 10.

S&o registros, nos quais o autor faz observagdes, indicacdes ou aditamentos

referentes ao texto do trabalho. As notas de referéncias bibliograficas sdo aquelas que indicam
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as fontes (autorias, referenciais bibliogréficos) do texto citado e consultado. As notas
explicativas sdo aquelas utilizadas para fazer observagdes, comentarios adicionais,
esclarecimentos e explanacfes e complementacdes pertinentes ao contetdo do trabalho. Séo
inseridas na forma de rodapé; na sequéncia normal do texto, sendo permitido o uso de uma
entrelinha maior, que comporte seus elementos (expoente, indices e outros).

1.10 Tabelas e Quadros

Sdo apresentacdes graficas que guardam diferenciacfes sutis, devendo observar 0s
detalhes na construcdo estética e na qualidade dos dados a serem inseridos em seu contetdo.
Sdo construidos com linhas horizontais e verticais sem que sejam fechadas nas laterais. Usam-
se tracos duplos ou cheios na horizontal para limitar o quadro ou a tabela, e tragos simples
para as demais separagdes internas (IBGE, 1979).

Consideram-se quadros as apresentacfes do tipo tabular que ndo empregam dados
estatisticos. Devem ser identificados com letras maidsculas, como indica esse texto, seguida
da numeragdo em ordem crescente escrita em algarismos ardbicos, mas com sequéncias
independentes. Sua referéncia no texto e feita pela indicacdo tab. — para tabela — ou quadro,

seguida da numeracdo correspondente , em fonte 11 (ex: Tabela 1 ou Quadro 1).

Evolucdo das Internagdes na Rede Pablica e g(?r?\f;r?i;da para Doencas Infecciosas e Parasitarias no
Brasil
Anos Internacdes
1984 854.992
1985 689.441
Fonte:
Tipo de Sistema O que oferece
Medicina de Grupo Hospitais e servigos proprios
Cooperativa Médicos Cooperados (hospitais e servigos
proprios e conveniados)
Quadro 1 —

Fonte:
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1.11 Referéncias

Uma vez dispostas em lista, as referéncias alinham-se apenas a margem esquerda da
folha, separando-se umas das outras por dois espacos simples (ou um espaco duplo) e cujas
linhas internas sdo separadas por um espaco simples. Essa listagem, por sua vez, é elaborada
em conformidade com o sistema utilizado para a citacdo no corpo do texto, sendo 0s mais
comuns o sistema alfabético e o sistema numérico crescente. Todavia, essa equivaléncia ndo €
necessariamente extensiva a grafia.

a) Sobre Livros:

AUTORIA, Titulo, Edicéo, Local, Editor, data, da seguinte forma:

AUTOR. Titulo: subtitulo. Edicdo. Local de publicacdo: Editora: ano.

Quando o livro contiver mais de 03 (trés) autores, mencionam-se apenas 0 primeiro
autor — na ordem em que se encontra na publicacdo — seguido da expressdo “et al.”

b) Sobre Dissertacéo e Teses:

AUTOR. Titulo: subtitulo. Local: Instituicdo, ano de apresentagdo. Numero de
paginas. (Categoria, grau e area de concentracao).

c) Sobre Monografias e Trabalhos de conclusao de curso:

SOBRENOME, prenome do autor. Titulo: subtitulo. Local: Instituicdo, ano de
apresentacdo. Numero de paginas. (trabalho de aluno).

d) Sobre Congressos, Conferéncias e eventos cientificos:

NOME DO EVENTO, numero (arébico), ano, local de realizacdo. Titulo: subtitulo.
Local de publicacao: Editora, data de publicacdo. Nimero de paginas.

e) Sobre Leis, Decretos, Regulamentos:

e Leis e Decretos:
NOME DO LOCAL (pais, estado ou cidade). Lei n°. — data (dia, més e ano). Ementa.

Indicacdo da publicacdo oficial dos dados da publicacdo que a transcreveram.

e Portarias, resolucdes, deliberagdes
ENTIDADE RESPONSAVEL PELO DOCUMENTO. Ementa (se houver). Tipo de

documento, n°. data (dia, més, ano). Dados da publica¢do que o transcreveram.

f) Sobre CITACAO DA CITACAO:

Citacdo completa da obra citada apud citacdo completa da obra que contém a citacéo
utilizada.

g) De Revista, Jornais, Suplementos:

 Considerada no todo (como colecao)
TITULO DA REVISTA. Local de publicacdo: Editor ou entidade responsavel. Data

do primeiro volume (e, se a publicacéo cessou, também do Gltimo). Periodicidade.
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e Artigos de revista
AUTOR do artigo. Titulo do artigo. Titulo da revista, (em negrito), local da

publicacdo, numero do volume, fasciculo, pagina inicial e final do artigo, més e ano (nota
indicativa do fasciculo, quando houver).

e Artigos de jornal
AUTOR do artigo. Titulo do artigo. Titulo do jornal, Local de publicacdo, data (dia,

més e ano). Descricao fisica (nimero ou titulo do caderno, da se¢do, do suplemento, paginas
do artigo em questdo e nimero de ordem das colunas).

h) Referéncias de textos e publicacdes eletronicas (Internet):

AUTOR. Titulo: subtitulo. [tipo de suporte] Local de publicacdo: editor, data de
publicacdo, data de atualizacdo ou revisdo. <disponibilidade e acesso> [data da consulta]

1.12 Equacéo e Formula

Equacdo é uma sentenca aberta expressa por uma igualdade, envolvendo incognitas e
coeficientes. A Formula é a representacdo simbolica de uma informacdo. Ambas recebem
destaque (negrito); sdo centralizadas.

2. FONTE DE CONSULTA

Ao escrever o artigo para a RCiC o autor devera nortear-se nas seguintes fontes:

a) Os artigos publicados na presente revista;

b) REFERENCIAS:

Costa, Eliete Hugueney de Figueiredo et al. Trabalhos Académicos: passo a passo.

Cuiaba: EQUFMT/FAPEMAT, 2009. Endereco eletronico: edufmt@cpd.ufmt.br;
c) Coordenacdo da RCiC — endereco eletronico: rcic@ufmt.br;
Normas aprovada pelo CONSELHO EDITORIAL da RCiC



