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RESUMO

As recentes mudangas que visam maior transparéncia da contabilidade publica no Brasil,
juntamente com os instrumentos de gestdo que permitem o acompanhamento dos recursos
publicos, sua comparabilidade e controle dos resultados, permitem que os reflexos das agoes
dos gestores publicos possam ser avaliados por meio do desempenho obtido. Nesse sentido, o
presente estudo tem o objetivo de identificar a relagdo entre a aplicagdo dos recursos ptblicos
e o desempenho educacional dos municipios catarinenses. Para tanto, utilizou-se ferramentas
de anélise estatistica descritiva e modelos de dados em painel. O estudo caracteriza-se como
descritivo, a partir de andlise documental com abordagem quantitativa. Na analise do
desempenho educacional foi evidenciada uma relagao positiva e significativa entre custo/aluno
e o FUNDEDB, corroborando com a redistribui¢do dos recursos da educagdo pelo FUNDEB
tem forte impacto no crescimento uniforme do desempenho educacional presente nos
municipios catarinenses. Os resultados indicam que, o porte do municipio (pequeno, médio e
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grande) ndo impactou significativamente no desempenho educacional dos municipios
catarinenses. Ainda, é notério destacar que as variaveis da educagdo infantil apresentaram
baixo impacto de significancia na explicag¢do dos desempenhos educacionais obtidos no ensino

fundamental.

Palavras-chave: Desempenho Educacional; Ensino Fundamental; Recursos Publicos; Setor
Publico; Servigos Publicos.

ABSTRACT

The recent changes that aim more transparency of public accounting in Brazil, together with
management tools that allow the monitoring of public resources, their comparability and
control of results, allow the reflexes of the actions of public managers can be evaluated
through the performance obtained. In this sense, the present study aims to identify the
relationship between the application of public resources and the educational performance of
Santa Catarina municipalities. Therefore, statistical descriptive analysis tools and panel data
models were used. The study is characterized as descriptive, based on documentary analysis
with a quantitative approach. In the analysis of educational performance a positive and
significant relationship between cost/student and FUNDEB was evidenced, corroborating
that the redistribution of education resources by FUNDEB has a strong impact on the uniform
growth of the educational performance present in the municipalities of Santa Catarina. The
results indicate that the size of the city (small, medium and large) did not have a significant
impact on the educational performance of the municipalities of Santa Catarina. It is also
remarkable to emphasize that the variables of child education had a low impact of significance
in the explanation of the educational performances obtained in elementary school.

Keywords: Educational Performance; Elementary School; Public Resources; Public Sector;
Public Services.

RESUMEN

Los recientes cambios que visan mayor transparencia de la contabilidad publica en Brasil, junto
con los instrumentos de gestién que permiten el seguimiento de los recursos publicos, su
comparabilidad y control de los resultados, permiten que los reflejos de las acciones de los
gestores publicos puedan ser evaluados a través del desempefio obtenido. En este sentido, el
presente estudio tiene el objetivo de identificar la relacion entre la aplicacién de los recursos
putblicos y el desempefio educativo de los municipios catarinenses. Para ello, se utilizaron
herramientas de anélisis estadistico descriptivo y modelos de datos en panel. El estudio se
caracteriza como descriptivo, a partir de anélisis documental con abordaje cuantitativo. En el
analisis del desempefio educativo se evidenci6 una relacién positiva y significativa entre costo
/ alumno y el FUNDEB, corroborando con la redistribucién de los recursos de la educacion
por el FUNDERB tiene fuerte impacto en el crecimiento uniforme del desempefio educativo
presente en los municipios catarinenses. Los resultados indican que, el porte del municipio
(pequenio, medio y grande) no impacté significativamente en el desemperio educativo de los
municipios catarinenses. Sin embargo, es notorio destacar que las variables de la educacién
infantil presentaron un bajo impacto de significancia en la explicacién de los desempefos
educativos obtenidos en la ensefianza fundamental.

Palabras clave: Desemperio educativo; Ensefianza fundamental; Recursos publicos; Sector
Puablico; Utilidad.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de melhorar a gestdo publica, a fim de propiciar mais beneficios com
menos recursos, estd em pauta ndo apenas nas organizagdes privadas, orientadas para o
mercado, mas também naquelas orientadas para o Estado e para a sociedade civil. Os
escandalos de corrupgdo de politicos tém feito com que a populagdo brasileira observe com
mais atengdo as agdes dos diversos setores ptblicos. Além disso, a populagdo brasileira tem
questionado se a alta carga tributdria imposta pelos governantes, tem sido revertida em
beneficios para a sociedade. Nesse momento critico em que vive o pais, se faz importante
conhecer os reflexos da correta aplicagdo dos recursos publicos, sendo indispensavel para o
processo de gestdo e a tomada de decisdes (FREITAS, et al., 2012).

Drehmer e Raupp (2016) ressaltam que se tornou cada vez mais evidente a importancia
da gestdo de gastos do governo, especialmente em decorréncia do aumento da demanda por
servigos publicos e a escassez de recursos. Esses fatores demandam aprimoramento da gestao,
exigem instrumentos que auxiliem o gestor a alocar os recursos.

Nesse prisma, destaca-se a importancia da gestdo dos custos como ferramenta de
auxilio a tomada das decisdes, uma vez que fornece medidas de mensuragio dos recursos
consumidos. A utilizagdo de quaisquer recursos econémicos, sejam financiados pela iniciativa
privada, pelo governo, ou por fontes alternativas, deve atentar a eficiéncia e eficacia. Assim, o
uso adequado dos recursos atrai resultados favordveis e condicionam a continuidade das
organizagdes (BI'TTI; AQUINO; CARDOSO, 2011; CROZZATT et al., 2012).

O Brasil busca a implementagio de sistema de custos com o objetivo de uma abordagem
de gestdo para toda a estrutura da administragdo publica (DANTAS; CROZZATI, 2014).
Fernandes e Bezerra Filho (2016) expdem que ha previsdo legal para adogao do sistema de
custos no Brasil, iniciando pela Lei Federal n°. 4320/1964 e posteriores, tais como: o Decreto-
Lei n°. 200/1967, a Emenda Constitucional 19/1998, que introduziu na Constituigdo Federal
o principio da eficiéncia pelas entidades da Administragdo Publica e, mais recentemente, a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF n°. 101/2000.

Esses controles tornam-se importantes para a gestio, uma vez que OS recursos sao
escassos e devem ser aplicados de forma eficiente, a fim de atender as expectativas e
necessidades da populagio (DAL MAGRO; DA SILVA, 2016). Em relagdo a aplicagido de
recursos em educagdo Donin e Conte (2013), ressaltam que ha um avango nas discussoes
visando estratégias para maximizar o desempenho dos alunos. Com isso, busca-se conhecer a
eficiéncia dos recursos aplicados, e, se estdo assegurando educagdo de qualidade.

A aplicagdo dos recursos publicos requer atengao, pois, além de atender aos percentuais
minimos assegurados em Lei, o gestor deve observar a importancia que a destinagiao adequada
destes representa para os cidaddos. Nesse sentido, os recursos devem ser realocados de forma
que proporcionem o maximo de beneficio social, especialmente na educagio, dada a
importancia desta para a desenvolvimento da sociedade (DONIN; CONTE, 2013).

No ambito dos recursos vinculados a educagido no Brasil, as primeiras iniciativas do
governo e do terceiro setor sio notadas nos Gltimos anos com o objetivo de melhorar a
educacdo publica (BORINELLI, et al, 2014). Iniciativas essas que culminaram no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), instituido em marg¢o de 2007 pelo Ministério da
Educag¢ao (MEC), que possui metas estabelecidas até o ano de 2022, e tem o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) como um indicador de resultados de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes (INEP, 2017).

Diante das iniciativas dos governos frente a melhoria na educagdo bésica brasileira, e
que a gestdo da aplicagdo dos recursos publicos pode propiciar melhores resultados para a
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sociedade, tem-se a seguinte questio de pesquisa: Qual a relagio entre a aplicagio dos recursos
publicos e o desempenho educacional dos municipios catarinenses? Assim, o objetivo do estudo
consiste em identificar a relagdo entre a aplicagdo dos recursos publicos e o desempenho
educacional dos municipios catarinenses.

Estudos tém sido realizados visando demonstrar a utilizagio adequada dos recursos na
educagdo, bem como contribuir com sugestdes para alocagdo de tais recursos, além de
identificar falhas no processo de aplicagdo. Dentre os quais podem ser citados: Tavares e Alves
(2015); Dal Magro e Da Silva (2016); Mesquita Monte e Bezerra Leopoldino (2017); Lourengo
et al.,, (2017); Schuster e Zonatto (2017); Begnini e Tosta (2017).

Assim, o presente estudo também contribuira com a identificag¢do de caracteristicas que
determinam a melhoria no desempenho educacional dos municipios. Nesse sentido, os gestores
publicos terdo informagdes que remetem a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos em
educagdo, podendo assim, adotar determinados procedimentos que trazem resultados para a
educacdo bésica e em contrapartida melhorar a eficiéncia dos investimentos para alcangar o
melhor desempenho educacional dos municipios. Para a sociedade, o estudo contribuira na
discussao entre custo aluno e desempenho escolar, na comparagao entre os indices de qualidade
obtidos e custos alocados, e por meio desta relagido retratar a sociedade como os recursos
publicos aplicados adequadamente contribuem nos servigos oferecidos pelo governo municipal,
em especial a educag@o infantil.

2 DESEMPENHO EDUCACIONAL, CUSTO E APLICACAO DE RECURSOS DA
EDUCACAO BASICA

A Constitui¢do Federal preconiza a implantagido de instrumentos de gestio que
permitam o acompanhamento dos recursos publicos, sua comparabilidade e controle dos
resultados (MEC, 2017). Conforme o parecer do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) N
8/2010. A implantagio do Sistema Nacional de Educacdo pelo MEC define ag¢des articuladas,
a fim de oferecer os mecanismos necessarios a adog¢ao da matriz bésica e, assim, garantir o
padrdo minimo de qualidade de ensino (MEC, 2017).

Nessa perspectiva, o CNE (2010) buscou construir parametros de qualidade na
educagao no Brasil para a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental, e o Ensino Médio. Esses
parametros criaram métricas de mensuragdo da qualidade do ensino na educagdo basica,
gerando indicadores sobre o Custo por Aluno de Qualidade Inicial (CAQi), o qual se define
como referéncia para a construg¢do da matriz de Padrées Minimos de Qualidade para a
Educagao Bésica Pablica no Brasil.

Tabela 1 - Investimento Puablico Direto em educagio por Estudante/Ano e Nivel de Ensino na Educagio

Basica com Valores Corrigidos para 2008 pelo fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) — no
periodo 2005-2007*

Ano Ed}lcagéo Educg(;éo 1* a 4 Séries 5% a 8" Séries Ensino Médio
Bésica (R$) Infantil (R$) EF. (R$) ETF. (R$) (R$)

2005 1.643,00 1.566,00 1.833,00 1.746,00 1.146,00

2007 2.291,00 2.069,00 2.408,00 2.509,00 1.837,00

Fonte: Adaptado do Parecer CNE/CEB N°: 8/2010.

As informagdes presentes no Tabela 1 servem como pardmetros de gastos pelas
entidades da federagao, e retratam os gastos minimos necesséarios para suprir as necessidades
educacionais, conforme prescreve o Parecer CNE/CEB n° 8/2010.

O Parecer CNE/CEB n° 8/2010, aprovado em 5 de maio de 2010 - Estabelece normas
para aplicagdo do inciso IX do artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdes
minimos de qualidade de ensino para a Educag@o Basica ptablica. O PDE implantou um novo
indicador para acompanhar o desempenho da educagdo bésica do pais, o IDEB, que mensura
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em um s6 nimero (variagdo de O a 10), a aprovacao (fluxo escolar) e a aprendizagem para cada
ciclo de aprendizagem, coletados a partir do Censo Escolar do ano de avaliagido e do Prova
Brasil (INEP, 2017).

Conforme dados publicados pelo préprio INEP, o IDEB demonstrou uma grande
variacio dos resultados obtidos do indicador em todo o territério nacional. A meta do MEC é
alcancar um IDEB com indice 6,0 em 2021, e tornar compativel o desempenho escolar do
Brasil ao dos paises da OCDE, e no intuito de alcanga-lo, estabeleceu meta a Estados e
Municipios (MEC, 2010). Assim o IDEB representa em um s6 indicador a conjungio de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes (INEP, 2017).

Ainda conforme o INEP (2017), o IDEB agrega ao enfoque pedagégico dos resultados
das avaliagdoes em todos pais e possibilita resultados sintéticos, assimilaveis, que norteiam e
permitem tragar metas de qualidade educacional para todos sistemas. Outro ponto importante
¢é que o IDEB passa a ser um condutor de politica pablica em prol da qualidade da educagio, e
se estabelece como uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do PDE
para a educagio basica que busca um sistema educacional de qualidade comparavel aos paises
desenvolvidos.

Nesse contexto, Rosano-Pena, Albuquerque e Marcio (2012) asseveram que o Brasil
tem aplicado crescentes quantias de recursos humanos e orgamentarios na educagio. No
entanto, apesar das melhorias vistas nos Gltimos anos a qualidade e eficiéncia do ensino
fundamental ainda sdo bastante questionadas, devido ao pais apresentar indicadores de
qualidade aquém do conjunto de indicadores apresentados por paises desenvolvidos.

Brunet, Berté e Borges (2009) destacam que as despesas publicas devem estar de acordo
com as metas e atividades do planejamento, atendendo as mais diversas areas, com a finalidade
de contribuir com o bem-estar da populagdo. Em especial a educagio, os recursos devem ser
capazes de promover a eficiéncia e eficacia do sistema de ensino, possibilitando alcangar niveis
de desempenho aceitéveis e melhor desenvolvimento dos estudantes.

3 METODO DA PESQUISA

Quanto aos objetivos o presente estudo caracteriza-se como descritivo, uma vez que
pretende identificar e descrever as caracteristicas de um determinado fendémeno, estabelecendo
relagdes entre as variaveis (SILVA, 2003). Quanto aos procedimentos o estudo é caracterizado
como documental e a abordagem do problema é de cunho quantitativo, visto que serdo
utilizados métodos estatisticos para tratamento e anélise dos dados (RICHARDSON, 2014).

A populagido da pesquisa compreende os 295 municipios do Estado de Santa Catarina.
A amostra foi delineada pelos municipios, que apds a coleta de dados, apresentaram
informagdes vélidas para todos os indicadores propostos para a analise dos dados, totalizando
uma amostra de 188 municipios. Considerando a disponibilidade dos dados, sua publicagio e
organizagio dos elementos dos custos dos municipios, bem como a periodicidade da publicagio
do IDEB, optou-se por delimitar a pesquisa nos anos de 2007, 2009, 2011, 2013 e 2015.

A coleta de dados foi realizada junto aos 6rgdos competentes em cada area aos quais as
variaveis sdo publicadas regularmente. No Tabela 2 apresenta-se as varidveis do ensino
tundamental e infantil municipios do presente estudo.

%28



Revista de Ciéncias Contébeis | RCiC-UFMT | Vol. 9| No. 18| Jul./Dez.|2018]| 1-17

Tabela 2 - Variaveis do ensino fundamental e infantil

Varidveis | Descrigéo | Escala | Fonte |
Variavel Dependente
Ideb Indice de Desenvolvimento O valor pode Instituto Nacional de Estudos e
da Educagao Basica (Ideb) variar entre O e | Pesquisas Educacionais (INEP)
10
Varidveis Independentes
Pequena Populagio Nimero de Instituto Brasileiro de
Meédia individuos Geografia e Estatistica (IBGE)
Grande
FUNDEB Fundo de Manutengdo e | Valor monetario | Fundo Nacional de
Perda FUNDEB Desenvolvimento da | dos recursos e/ou | Desenvolvimento da Educagéo
Ganho FUNDEB Educagado Basica e de | servigos perdidos | (FNDE)
Valorizagio dos
Profissionais da Educagio —
Fundeb
Aplic. minima 25% Indices de recursos aplicados | Valor monetario | Tribunal de Contas SC (TCE-
Aplic. 26% a 27% em educagdo conforme Lei | dos recursos e/ou | SC)
Aplic. 28% a 29% de Responsabilidade Fiscal | servigos perdidos
Aplic. acima 29% (Lei Complementar n° 101,
de 04/05/2000).
Custo aluno Ensino | Custo aluno ensino | Valor monetario | Fundo Nacional de
Fundamental fundamental dos recursos da | Desenvolvimento da Educagdo
Custo aluno | Custo  aluno  educagio | subtungio por | (FNDE), e
Educagio Infantil infantil aluno matriculado | Tribunal de Contas SC (TCE-
SC)
Alunos de 1° a 5° | Namero alunos  ensino | Numero de | Fundo Nacional de
Série fundamental Alunos Desenvolvimento da Educagdo
Alunos Creche Nimero alunos educagio (FNDE)
Alunos Pré-Escola infantil
Docente curso | Docentes curso superior | Percentual do | Fundo Nacional de
superior Ensino | ensino fundamental nimero Desenvolvimento da Educagio
Fundamental professores com | (FNDE)
Docente curso | Docentes curso superior | curso superior
superior Creche educagdo infantil
Docente curso
superior Pré-Escola
Meédia de alunos por | Média alunos por turma | Numero de alunos | Fundo Nacional de
turma Ensino Fund. | ensino fundamental por turma Desenvolvimento da Educagio
Meédia de alunos por | Média alunos por turma (FNDE)
turma Creche educagao infantil
Meédia de alunos por
turma Pré Escola
Aplicagdao PNAE por | Programa  Nacional de | Valor monetario | Fundo Nacional de
Aluno Ensino Fund. | Alimentagio Escolar | dos recursos e/ou | Desenvolvimento da Educagio
(PNAE) - Ensino | servigos perdidos | (FNDE)
fundamental
Aplicagio PNAE por | Programa  Nacional de
Aluno Educagao Inf. | Alimentagio Escolar
(PNAE) — Educagio Infantil
Aplic. SubFungio | SubFungio ensino | Valor monetario | Tribunal de Contas SC (TCE-
Ensino Fundamental | fundamental dos recursos e/ou | SC), e
Aplic. SubFungio | SubFungio educagio infantil | servigos perdidos | Sistema de Informagdes sobre
Educagio Infantil Orgamentos Publicos em
Educagio (SIOPE)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como variavel dependente definiu-se o Ideb que possui o enfoque em avaliar em larga
escala a qualidade educacional no Brasil. Seu indice possui uma varia¢do de zero a dez que
permite avaliar e tragar metas de qualidade para o sistema educacional (INEP, 2017). O Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
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Educag¢do —Fundeb é um fundo especial de natureza contabil e de ambito nacional, que abrange
todas as esferas publicas, além desses recursos, pode compor ainda o Fundeb, na forma de
complementagdo, recursos federais, se valor por aluno no alcangar o minimo definido
nacionalmente (FNDE, 2017).

Ainda sobre o Fundeb cabe ressaltar que sua distribui¢do ocorre conforme a quantidade alunos
matriculados, assim cada municipio podera obter perdas ou ganhos de recursos, que redistribui
recursos conforme a quantidade de alunos matriculados em sua rede de ensino. Na variavel
proposta de aplicagdo minima e aplica¢des acima do valor minimos retratam os investimentos
que os municipios destinam de seu or¢amento para a area de Educagido. Assim os prefeito e
secretarios detém a liberdade de aplicar um volume maior que o exigido pela constituigido
tederal, que a aplicagao minima de 25% de receitas resultante de impostos e transferéncias na
manutengio e no desenvolvimento da Educagio (LRF, 2000).

Quanto a populagdo, optou-se em classificar os municipios por porte de populagio,
conforme Tabela 3, com o intuito de captar possiveis beneficios ou dificuldade em virtude do
maior potencial de arrecadago de receita publicas.

Tabela 3 - Classificagio dos municipios por porte de populagiio

Classificagao Caracteristica

Pequena Se a populacdo for inferior a <10 mil habitantes;
Média Se a populagio for de >=10 mil a 50 mil habitantes;
Grande Se a populag@o for superior a >50 mil habitantes.

Fonte: Adaptado do Projeto de Lei n® 1.827/2011.

O agrupamento de variaveis do ensino fundamental e educagio infantil para a obtengao
das respostas elencadas no estudo e assim facilitar o entendimento e a comparabilidade dos
resultados obtidos. Na analise dos municipios pelas suas caracteristicas, foram divididos em
dois grupos, varidveis do ensino fundamental e varidveis da educacdo infantil, conforme
abordado no Tabela 2 variaveis independentes.

As variaveis obtidas por meio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) compdem o plano de dados abertos a sociedade regularmente disponibilizados e estao
disponiveis nos canais do sitio na internet e no portal de dados abertos (FNDE, 2017). Com
relagdo a variavel custo por aluno reuniu-se as informagdes do total gasto com ensino
tundamental e educag@o infantil e dividido pelo total de alunos matriculados respectivamente.
Ainda em relagio a variavel Aplicagio da subfun¢io do ensino fundamental e educagio infantil,
representa o total aplicado pela subtun¢do composta pela soma da execucdo das despesas de
transferéncias de recursos e gastos diretos desta classificagao funcional (Brasil, 2017).

Com a coleta de cada variavel, efetuou-se a tabulagio dos dados sobre o ensino
tfundamental e ensino infantil. Sendo que todos os dados secundarios foram considerados nesta
pesquisa, forma obtidos junto a base de dados do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, nota do IDEB por municipio se encontra disponivel no site do MEC/Inep, dados dos
municipios buscou-se nas fontes do IBGE e demais informagdes junto ao Sistema de
Informagoes sobre Orgamentos Piblicos em Educagio — SIOPE.

Apbs a tabulac@o dos anos foi realizada a conferéncia dos dados, e os mesmos foram
organizados no Software Microsoft Excel. Para a analise dos dados, em especial ao tratamento
estatistico, os dados foram exportados para o Software IBM SPSS Statistics V20, para a analise
das estatisticas descritivas e os dados em painel foram analisados por meio do programa Stata
-Statistics/Data Analysis.

Nesse sentido, para determinar a relagdo entre a aplicagio dos recursos publicos e o
desempenho educacional, propdem-se as seguintes equagdes para a regressdo de dados em
painel.
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Equagdo (1)
Ideb;;= ag + a;LnCus_Aluj; + agdlu_1as;; + agDoc_Cur_Sup;; + ayMed Tur Aluy +
azLnFundeb;; + agLnAdpli Pnae;y + azLnlnv_Ens Funy + aglnGanho_Fundebjy +
aglnPerda_Fundeb;; + ajolndplic Min25;; + ajjAplic 25a27;; + aj9dplic 27429, +
a jgAdplic_Aci29;; + a j 4Por_MunPeq;; + & ; 5Por_MunMed;; + a j gPor_MunGra;; + €

Em que:

Idebj; = representa o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica, ensino fundamental 1°
a 5° Série;

LnCus_Alu;; = logaritmo natural do custo por aluno no ensino fundamental;

Alu_1a5;; = o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental;

Doc_Cur_Sup;; — percentual de docentes com curso superior completo no ensino fundamental;
Med_Tur_Alu;; = média de alunos matriculados por turma no ensino fundamental;
LnFundeb;; = logaritmo natural do valor de recursos aplicados com ensino fundamental com

recursos do Fundeb;
LnApli_Pnae;; = logaritmo natural do valor de recursos aplicagido pelo Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar (PNAE) no ensino fundamental;
Lnlnv_Ens_Fun;; = logaritmo natural do valor aplicado de recursos da subfun¢io ensino

fundamental;
LnGanho_Fundeb;; = logaritmo natural do valor de ganho de recursos no Fundeb;

LnPerda_Fundeb;; = logaritmo natural do valor da perda de recursos no Fundeb;
LnAdplic_Min25;; = logaritmo natural do valor minimos de recursos aplicados em educagao;
Aplic_25a27;; = o valor de recursos aplicados em educagio entre 25 a 27%;

Aplic_27a29;; = o valor de recursos aplicados em educagio entre 27 a 29%;

Aplic_Ac129;; = o valor de recursos aplicados em educagdo acima 29%; do municipio 7 no ano
Por_MunPeq;; = varidvel dummy que recebe 1 para a classifica¢io do municipio de pequeno

porte e zero caso contrario.
Por_MunMed,;; = variavel dummy que recebe 1 para a classificagdo do municipio de médio porte

e zero caso contrario.
Por_MunGraj; = variavel dummy que recebe 1 para a classificagio do municipio de grande

porte e zero caso contrario.

Equacdo (2)
Ideby= Bo + BiLnCus_Aluy + Podlu_1as; + PgDoc Cur_Supjy + PyMed Tur_Aluy
BsLnFundebj; + LeLndpli_Pnaejy + B7Lnlnv_Ens Funjy + BgLnGanho_Fundeb;;
BoLnPerda_Fundeb;y + PjoLndplic Min25; + BgiAplic 25a27; + [P19dplic 274294
ajgAplic Aci29; + [ 14Por_MunPeq;; + PjzPor_MunMed;y + pjgPor_MunGraj;
B17LnCus_Alu_Infy; + Bigdlu_Cre;y +  Prodlu_Prejy +  BogDoc_Cur_Sup_Crej;
BoiDoc_Cur_Sup_Pre;y  +  LooMed_Tur_Alu_Crejy  +  LogMed _Tur_Alu_Prey
Ao lndpli_Pnae_Inf;; + agzLnlnv_Edu_Inf;; + €54

+ + + + + o+

Em que:

LnCus_Alu_Inf;; = logaritmo natural do valor do custo aluno da educagéo infantil;

Alu_Crejy = nimero de alunos matriculados na educagao infantil creche;




Scherer, G. et al. Reflexo da aplicagdo dos recursos publicos no desempenho educacional dos Municipios
Catarinenses.

Alu_Pre;; = nimero de alunos matriculados na educagao infantil pré-escola;
Doc_Cur_Sup_Cre;; = percentual de docentes com curso superior completo educagio infantil

creche;
Doc_Cur_Sup_Pre;; = percentual de docentes com curso superior completo educagio infantil

pré-escola;
Med_Tur_Alu_Cre;; = média de alunos matriculados por turma na educagio infantil creche;

Med_Tur_Alu_Pre;; = média de alunos matriculados por turma na educagio infantil pré-escola;
LnApli_Pnae_Inf;; = logaritmo natural do valor de recursos aplicagao pelo Programa Nacional

de Alimentagao Escolar (PNAE) na educagéo infantil;
Lnlnv_Edu_Inf;; = logaritmo natural do valor aplicado de recursos da subfungio na educagao

infantil do municipio zno ano &

Nio foi estabelecida uma equagdo Unica com todas as variaveis pois existe uma
expectativa de elevagio preditiva da associa¢do das varidveis da educagio infantil no modelo
(2). Por esse motivo decidiu-se pela estimagdo e analise em separado dessas variaveis. Essas
equagdes foram estimadas considerando modelos de dados em painel, conforme descritos na
préxima subsegao.

De acordo com o tipo de dado utilizado nesta pesquisa, permite acompanhar os mesmos
municipios no decorrer dos anos investigados, empregaram-se métodos econométricos que
consideram tanto caracteristicas em nivel individual quanto temporal, os modelos de dados em
painel. Segundo Stock e Watson (2003), o modelo de dados em painel pode controlar alguns
tipos de variaveis omitidas sem observéa-las, assim a utilizagio de tal método se deve ao fato de
que os modelos de dados em painel possuem a vantagem de explorar variagdes das variaveis
dispostas ao longo do tempo e entre diferentes unidades de corte transversal (em nosso caso,
cidades). Ainda de acordo com Wooldridge (2002), o uso dos modelos de dados de painel
proporciona alguns beneficios relacionados a heterogeneidade das observagdes, ao maior nivel
de informac@o a respeito das variaveis explicativas, a uma menor colinearidade e maiores graus
de liberdade para o modelo.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta se¢do contém a analise e discussdo dos resultados estatisticos do desempenho e da
aplicagio de recursos dos municipios. A Tabela 4 permite verificar estatistica descritiva do
perfil dos municipios que compdem a amostra.

Tabela 4 — Estatistica descritiva do perfil dos municipios (188 municipios), valores em milhares de reais
(exceto IDEB e populagio)

2007 2009 2011 2013 2015
Média | DP Média | DP Média | DP Média | DP Média | DP
IDEB 4,65 0,37 5,06 0,61 5,65 0,66 5,83 0,66 6,17 0,59
Populagio 27,24 | 57,66 | 28,42 | 59,40 | 29,39 | 62,18 | 31,00 | 65,62 | 31,94 | 67,75
FUNDEB 3.445 | 7.945 | 5495 | 1.146 | 7.843 | 1.622 | 10.186 | 20.113 | 11.640 | 22.808
Perda FUNDEB -1.127 | 8.801 | -1.787 | 4.900 | -827 504 -230 418 -750 | 18.781
Ganho FUNDEB 215 320 260 413 2.757 | 7420 | 4.115 | 9.588 | 14.629 | 34.837
Aplic.minima 25% 5.517 | 11.598 | 7.078 | 15.224 | 9.569 | 20.017 | 11.485 | 24.934 | 13.634 | 30.228
Aplic. acima 25% 756 1.728 | 1.073 | 2.480 909 1.708 | 1.486 | 3.578 | 2.240 | 4.490
Aplic. 26% a 27% 68 268 58 169 166 754 108 248 134 510
Aplic. 28% a 29% 177 690 311 1.228 289 1.012 548 2.380 561 2.668
Aplic. acima 29% 510 1.647 703 2.274 453 1.855 831 2.880 | 1.546 | 3.885

Fonte: Elaborado pelos autores.
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E possivel observar na Tabela 4 que os valores médios do IDEB apresentaram
crescimento em todos os periodos estudados, apresentando uma evolugéo total de 32,68% em
2015 comparado com o periodo de 2007. Sendo que o crescimento mais expressivo ocorreu no
ano de 2011 em relagio ao ano de 2009, apresentando indice de 11,66% de crescimento. Indice
que denota o bom desempenho dos municipios catarinenses no contexto nacional nos tltimos
em comparagio a indice geral dos municipios brasileiros foi de 5,50 e a meta estabelecida para
o ano de 2021, que representa o indice 6,00. Também foi possivel observar crescimento nos
valores médios relativos a populagio, sendo que em 2015 a média populacional apresentou-se
17,25% a mais que em 2007.

Percebe-se ainda, na Tabela 4, que os recursos médios do Fundeb também
apresentaram crescimento em todos os anos do estudo, com destaque para o aumento dos
recursos em 2018 com relagio a 2011. Entretanto, cabe destacar que os anos de 2013 e 2015
apresentaram valores mais expressivos de desvio padrdo, o que pode indicar que alguns
municipios perceberam mais o aumento nos recursos do Fundem e outros com menor
expressdo. Espera-se que o crescimento do volume de recursos aportados no Fundeb reflita
positivamente no IDEB, pois houve um crescimento superior em percentual dos recursos
vinculados a educagio em relagio ao crescimento do indice de desenvolvimento da educacio
bésica. O Fundeb representa a principal fonte de recursos municipais em educagdo, seus
recursos tém relagio direta sobre o desenvolvimento que passou de 3,8, em 2005; para 5,5, em
2015, fato que pressupdem que o aumento no Fundeb pode ter ocasionado aumento nos
indicadores do IDEB.

No que se refere a perda do Fundeb, observa-se que a média de 2009 em comparagio
com 2007, apresentou uma crescente, o que significa que os municipios apresentaram maior
perda de Fundeb. Entretanto, nos anos de 2011 e 2013 é possivel observar uma redugio na
perda, voltando a ser mais expressiva em 2015, porém constatou-se que a perda foi menor nos
altimos periodos analisados. No tocante ao ganho do Fundeb, observa-se que na média os
municipios apresentaram ganhos no decorrer dos anos, com crescimento maior no ano de 2015.

Quanto a aplicagio de minima de 25% em educagdo os municipios catarinenses
registraram um crescimento 247% no decorrer dos anos de 2007 a 2015. Para os municipios
que aplicam valores acima do minimo exigido pela constituigio federal, nota-se um
crescimento superior a aplicagdo minima, onde se alcanga nos municipios com aplicagido em e
educagdo acima de 29% um crescimento de 564%, o que denota a intengdo de iniimeros gestores
publicos municipais em melhorar o desempenho educacional destinando maior volume
recursos livre a drea de educagio basica.

Na Tabela 5 verifica-se a estatistica descritiva referente ao ensino fundamental dos
municipios que compdem a amostra.

Tabela 5 - Estatistica descritiva do ensino fundamental dos municipios (188 municipios), valores referentes ao
Custo aluno, PNAE e SubFungio ensino fundamental em milhares de reais

2007 2009 2011 2013 2015
Média DP Média DP Meédia DP Meédia DP Média DP
Custo aluno 3,8 2,12 4,97 1,98 6,25 2,14 7,17 2,23 8,76 291
Ndmero alunos 1.269 | 2.618 1.178 | 2.240 | 1.200 | 2.884 | 1.264 | 2.501 1.286 | 2.565

Doc. cur. superior 61,01 | 82,12 | 63,10 | 36,69 | 81,38 | 18,21 | 84,24 | 11,72 | 82,56 | 12,99

IMéd.alunos turma 19,16 4,21 18,96 4,10 19,08 3,84 18,97 3,54 19,14 3,60

PNAE Fund. 211 1.143 179 1.055 235 1.681 227 1.460 215 1.260

SubFungao Fund. 5982 | 12.152 | 7.585 | 15.480 | 9.644 | 18.616 | 11.825 | 22.706 | 14.637 | 29.013

Fonte: Elaborado pelos autores.

Verifica-se na Tabela 5 que a média do custo aluno apresentou evolugdo gradativa no
decorrer dos anos representando crescimento total de aproximadamente 130,52% no ano de
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2015 com relagdo ao ano de 2007. Nessa perspectiva reporta-se a necessidade de uma eficiente
aplicagio dos recursos publicos, pois um valor maior de recursos, por si s6, ndo garante
melhores indices de desenvolvimento educacional. E preciso também que seja aplicado de
forma perspicaz na corregio das deficiéncias e caréncias em que convivem a maioria das escolas
publicas. De outro, observa-se que o niimero médio de alunos se manteve estavel, apresentando
varia¢ido minima de um ano para outro, o que aponta que um volume maior de recursos para
atender quantidade de alunos préximo dos anos anteriores.

No tocante ao nimero médio de docentes com curso superior observa-se um
crescimento maior a partir do ano de 2011, passando de uma média em torno de 60 nos anos
de 2007 e 2009 para mais de 80 nos demais anos do estudo. Em relagdo ao nimero médio de
alunos por turma, constatou-se que houve similaridade dos dados nos anos estudados, esses
dados corroboram com o niimero médio de alunos, nos quais também se observou paridade
nos dados.

Observa-se ainda na Tabela 5 que, a aplicagio PNAE por aluno manteve-se na casa dos
200 mil, com exce¢do ao ano de 2009, no qual foram aplicados em média 179 mil. Pode-se
observar a redugido de valor neste ano, visto ter ocorrido uma pequena redugdo no niimero
médio de alunos. No entanto, ao analisar a aplicagdo por subfun¢io ensino fundamental
verifica-se um crescimento dos valores médios no decorrer dos anos, representando uma
aplicagio de pouco mais de 145% a mais no ano de 2015 com relagdo ao ano 2007. A elevagio
do custo por aluno pode ser um dos fatores que explicam a ampliagdo dos recursos na
subfunc¢io ensino fundamental.

A Tabela 6 evidencia a estatistica descritiva da educagdo infantil dos municipios que
compdem a amostra.

Tabela 6 - Estatistica descritiva da educag@o infantil dos municipios (188 municipios), valores referentes Custo
aluno, PNAE e SufFungio educagio infantil em milhares de reais

2007 2009 2011 20138 2015
Média | DP Média | DP Média | DP Média | DP Média | DP
Custo aluno 1,71 1,11 2,18 1,46 3,42 1,90 4,23 2,26 5,87 2,60
IN® alunos Creche 307 608 374 720 447 819 516 882 581 975
IN® alunos Pré 478 801 571 933 587 997 598 1019 615 1076
Doc. Sup. Creche 10,65 | 20,18 | 40,26 | 33,86 | 68,95 | 29,568 | 77,40 | 23,69 | 74,93 | 22,55
Doc. Sup. Pré 45,61 | 81,65 | 69,11 | 26,01 | 78,75 16,34 | 79,01 16,64 | 77,14 | 16,64
IMéd.Alun. Creche 13,85 10,07 14,27 7,95 14,23 6,14 14,53 5,26 14,54 5,40
IMéd. Alun. Pré 17,19 3,26 17,38 3,16 16,78 3,24 16,65 3,19 16,94 3,35
PNAE Infantil 12 23 21 39 51 98 100 179 113 195
SubFung¢io Infatil 2.042 | 5.809 | 2.866 | 8.180 | 4.665 | 11.721 | 6.675 | 16.701 | 8.738 | 22.895

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota-se na Tabela 6 que, igualmente ao ensino fundamental, os custos médios por
alunos apresentaram evolugdo crescente em todos os anos estudados, contudo representam
valores inferiores ao ensino fundamental. Entretanto, se comparado o custo médio por aluno
em 2015 este apresenta-se proximo a 215% maior que em 2007, passando de um custo médio
de R$ 1.710,00 para R$ 5.370,00 por aluno. Em relagio ao nimero médio de alunos
matriculados na creche e pré-escola, diferentemente do ensino fundamental, observa-se um
crescente niimero em todos os anos, de ambas as modalidades. Isso significa que o ntimero de
criangas matriculadas no ensino infantil aumentou, sendo que o maior crescimento foi
registrado no ano de 2009 em relagéo ao ano de 2007.

Outra variavel analisada refere-se ao nimero médio de docentes com ensino superior
em creche e em pré-escola, em ambas as situagdes, observou-se um aumento expressivo no
nimero médio de docentes com ensino superior em 2009, com relagdo a 2007 e em também
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2011, com relagdo a 2009. A partir de 2013 encontrou-se valores médios aproximados. Esses
achados sugerem que os docentes estdo buscando qualificagdo para atuarem no ensino infantil.

Com relagido ao niimero de alunos em creche verificou-se que apesar do acréscimo no
ntmero de alunos o nimero médio de alunos por sala ficou préximo a 14 em todos os anos. O
mesmo pode ser observado em relagio ao nimero médio de alunos por sala em pré-escola, os
quais mantiveram-se na média anual préximo a 17 alunos. Esses dados podem indicar que a
medida que o niimero de alunos matriculados aumentou, tanto em creche quanto em pré-escola
o ntmero médio de salas também aumentou.

Verifica-se também na Tabela 6 que, a aplicacio média referente ao PNAE por aluno
na educagio infantil foi crescente em todos os anos, o que se justifica devido ao aumento no
nimero médio de alunos matriculados. O mesmo ocorre com a variavel aplicagio por
subfuncdo na educagio infantil, que devido a ampliagdo do nimero de alunos matriculados,
bem como o aumento do custo aluno, apresentou aumento nos valores médios aplicados em
todos os anos estudados.

A Tabela 7 permite verificar os Resultados da estimagdo do ensino fundamental em
relagdo ao desempenho do IDEB.

Tabela 7 - Resultados da estimagio do ensino fundamental em rela¢io ao desempenho do IDEB

IDEB
L Efeitos Fixos
Variaveis
(1)
Coefic. Sig
Custo aluno Ensino Fundamental 0,6645 0,000%
Alunos de 1° a 5° Série 0,0001 0,025%%
Docente com curso superior -0,0007 0,302
Meédia de alunos por turma 0,0150 0,110
FUNDE 1,1182 0,000%
Aplicagdo PNAE por Aluno -0,0016 0,001%
Aplic. SubFungio Ensino Fundamental -0,6854 0,000%
Perda de recursos FUNDEB -0,1337 0,004*
Ganho de recursos FUNDEB -0,1271 0,004*
Aplicagio superior a 25% -0,1118 0,149
Aplicagdo >25% a <27% 0,0008 0,04:5%*
Aplicagio >27% a <29% 0,0002 0,003%*
Aplicagdo >29% 0,0001 0,000%
dummy Municipios Pequenos (omitted)
dummy Municipios Médios 0,1139 0,403
dummy Municipios Grandes 0,2421 0,385
_cons -6,6686 0,000%*
R? Within 0,6989
R? Between 0,0000
R? Overall 0,1023
Significancia modelo 0,000*
N° Observagdes 940
LM de Breusch-Pagan 0,000%*
Teste F de Chow 0,000%
Teste Hausman 0,000%

* Significancia ao nivel de 1%; ** Significancia ao nivel de 5%;*** Significancia ao nivel de 10%

Coef. é a abreviatura de coeficiente.
Fonte: Elaborado pelos autores.

No primeiro modelo (1) foi utilizada a modelagem em painel de efeitos fixos, em que o
teste de Hausman apresentou significincia ao nivel de 1% e o teste de Breusch-Pagan
significante ao nivel de 1%. O modelo de regressio apresentou significancia ao nivel de 1% e
o poder de explicacdo das variaveis pelo R* Within foi de 69,89%.
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Nesse sentido, os resultados apontam que o Custo aluno Ensino Fundamental, nimero
de alunos de 1° a 5° Série por turma, FUNDEB, Aplicagdo >25% a <27%; Aplicagio >27% a
<29% e a Aplicagdo >29%, demostram efeitos positivos sobre desempenho educacional. Em
especial destaca-se, que para o aumento de 1% no valor Custo aluno Ensino Fundamental,
tem-se aumentos em média, 0,66% no Ideb, ainda o aumento de 1% no valor do Fundeb, tem-
se aumentos em média, 1,11% no Ideb.

Os resultados das varidveis Aplicagio PNAE por Aluno, Aplic. SubFungido Ensino
Fundamental, Perda de recursos FUNDEB e Ganho de recursos FUNDEB, aponta com efeitos
negativos sobre o desempenho educacional. Em relagdo ao Aplicagio PNAE por Aluno no
ensino fundamental, os indicios apontam que o valor aplicado nio apresentou significativo
crescimento nos anos em analise, assim ndo se mostrou determinante para a melhoria do
desempenho educacional. Na anélise da Aplicagido SubFungio Ensino Fundamental, a evolugao
dos recursos da variavel, por si s6 nido garante melhor desempenho educacional, ou seja,
somente tem impacto positivo se o volume de recursos prover aumento de investimento por
aluno “Custo do aluno ensino fundamental” que demonstrou relagio positiva.

Ademais, os municipios que obtiveram as maiores perdas ou ganhos no FUNDEB
possuem uma relagdo negativa com o maior desempenho educacional. Fato que demonstra que
o modelo de redistribui¢do preconizado pelo FUNDEB, cumpre sua fungio na aplicagdo de
recursos da educagdo bésica, conforme o nimero de alunos matriculados. Outro fator que
corrobora com tais achados, é que o porte dos municipios (pequenos, médios ou grandes) que
detém recursos e condigdes diferenciadas de arrecadagio municipal, no sentido contrério da
percepgdo esta relagdo ndo apresentou correlagdo significativa com desempenho educacional
dos municipios catarinenses.

Na Tabela 8 observa-se os resultados da estimacdo do ensino fundamental com
variaveis preditores da educagio infantil em relagio ao desempenho do IDEB.

Tabela 8 — Resultados da estimagio do ensino fundamental com variaveis preditores da educagio infantil em
relagdo ao desempenho do IDEB

IDEB
. Efeitos Fixos
Variaveis
(1a)
Coefic. Sig
Custo aluno Ensino Fundamental 0,6157 0,000%
Custo aluno Educagio Infantil 0,07381 0,177
Alunos Creche 0,0001 0,109
Alunos Pré-Escola 0,0000 0,958
Alunos de 1° a 5° Série 0,0001 0,04:1%*
Docente curso superior Creche 0,0008 0,623
Docente curso superior Pré-Escola 0,0000 0,944
Docente curso superior Ensino Fundamental -0,0010 0,147
Meédia de alunos por turma Creche 0,0028 0,356
Meédia de alunos por turma Pré Escola 0,0019 0,797
Meédia de alunos por turma Ensino Fund. 0,0156 0,108
FUNDEB#**#* 1,0053 0,000%
Aplicagio PNAE por Aluno Educaggo Inf. 0,0009 0,217
Aplicagdo PNAE por Aluno Ensino Fund. -0,0016 0,001%*
Aplic. SubFungio Educagio Infantil*#** -0,0401 0,000%
Aplic. SubFungio Ensino Fundamental**** -0,6331 0,230
Perda de recursos FUNDEB#**#*#* -0,1245 0,009%
Ganho de recursos FUNDEB#*#*3% -0,1252 0,006%*
Aplicagdo superior a 25%**** -0,0106 0,173

Continua...
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Continuagao...
Aplicagio >25% a <27% 0,0008 0,100%*
Aplicagio >27% a <29% 0,0002 0,010%
Aplicagio >29% 0,0001 0,002%
dummy Municipios Pequenos (omitted)
dummy Municipios Médios 0,1232 0,374
dummy Municipios Grandes 0,1979 0,183
_cons -5,6311 0,000%
R2 Within 0,7022
R? Between 0,0000
R? Overall 0,1089
SignificAncia modelo 0,000%
N° Observagoes 940
LM de Breusch-Pagan 0,000%
F de Chow 0,000%
Teste Hausman 0,000%

* Significancia ao nivel de 1%; ** Significancia ao nivel de 5%;*** Significdncia ao nivel de 10%
#%%* Varaveis foram utilizadas em escala logarftmica normal.

Coef. é a abreviatura de coeficiente.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na analise do segundo modelo (2) a modelagem em painel de efeitos fixos foi aceita, em
consonancia com o modelo anterior o teste de Hausman apresentou significancia ao nivel de
1% e o teste de Breusch-Pagan foi significante ao nivel de 1%. O modelo de regressao
apresentou significancia ao nivel de 1% e o poder de explicagdo das variaveis pelo R* Within
obteve 70,22%. Com o acréscimo das variaveis da educagao infantil, esperava-se uma melhora
na significancia do modelo, no entanto houve um pequeno aumento, assim demonstra que as
variaveis da educagdo infantil nido tiveram um impacto no resultado do desempenho
educacional dos municipios catarinenses.

As variaveis com efeitos positivos do modelo (2) correspondem as mesmas verificadas
no modelo (2), com as seguintes variaveis: Ensino Fundamental, ntimero de alunos de 1° a 5°
Série por turma, FUNDEB, Aplicagdo >25% a <27%; Aplicagdo >27% a <29% e a Aplicagio
>29%, com niveis de impacto similares nos dois modelos. As variaveis com efeitos negativos
sobre o IDEB tém-se no modelo (2) as mesmas determinantes verificadas no modelo (1), sem
grandes alteragdes dos coeficientes das varidveis Aplicagdio PNAE por Aluno, Aplic. Subfungéo
Ensino Fundamental, Perda de recursos FUNDEB e Ganho de recursos FUNDEB.

Em uma analise macro, percebe-se que em todos os modelos testados, a variavel
explicativa do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), apresentou coeficientes positivos, significativos e
mais elevados em fungdo das outras variaveis independentes. Nesse sentido, o Fundeb é um
importante preditor da melhoria na educagao dos municipios catarinenses.

5 DISCUSSAO E CONCLUSOES

Para responder o objetivo deste estudo identificar a relagdao entre a aplicagdao dos
recursos publicos e o desempenho educacional dos municipios catarinenses, utilizou-se de
anélise descritiva e modelos de dados em painel.

Em uma primeira anédlise verificou-se que o desempenho educacional por meio da
métrica do IDEB, demonstrou um crescimento de 32,68% no periodo em lume. No mesmo
periodo o crescimento populacional alcangou uma média de crescimento de 17,25% nos
municipios em andlise. No tocante ao Fundeb o crescimento no periodo percebe os 337%,
situagdo que demonstra os montantes foram impactados pelo aumento de recursos destinados
a educagdo basica que iniciaram com aportes do governo federal em 2007 (R$ 2 bilhoes), no
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ano 2008 (R$ 3,2 bilhoes), e 2009 (R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no
valor correspondente a 10% da contribuigao total dos estados e 20% dos municipios (FNDE,
2017). Ainda com relagdo ao Fundeb cabe ressaltar que nos anos de 2013 e 2015 apresentaram
valores mais expressivos de desvio padrdo, o que denota que a redistribui¢io de recursos
vinculados conforme o ntiimero de alunos matriculados em cada municipio tem se apresentados
com uma ferramenta de equilibrio dos recursos e alunos, premissa base do Fundeb.

Na anélise do custo aluno do ensino fundamental apresentou-se um crescimento total
de 180,52% no ano de 2015 com relagiio ao ano de 2007, com o valor de R$ 3.800,00 em 2007
e R$ 8.760,00 em 2015 por aluno, no entanto, observa-se que o nimero médio de alunos se
manteve estavel, apresentando variagio minima de um ano para outro. Nota-se uma
estagnacdo dos recursos provenientes do Programa Nacional de Alimentagdo Alimentar
(PNAE) no periodo. Com relagdo a subfun¢io ensino fundamental, classificagdo da despesa
publica que carrega todos os valores aplicados, apresentou um aumento de 145% a mais no ano
de 2015 com relagio ao ano 2007.

Ainda cabe destacar o aumento significativo de professores com ensino superior na
educagao infantil que apresentava 10% a 45% em 2007 para 80% em 2015 com professores
graduados. Variagdo que contribui ao entendimento crescimento do custo aluno da educagao
infantil de R$ 1.710,00 no ano de 2007, para R$ 5.370,00 em 2015, aplicagdo ao qual esta
alicercada em recursos oriundos dos municipios.

Na anédlise do desempenho educacional foi evidenciada uma relagdo positiva e
significativa entre custo aluno e o Fundeb, corroborando com a redistribuigio dos recursos da
educagao pelo Fundeb tem forte impacto no crescimento uniforme do desempenho educacional
presente nos municipios catarinenses. Por outro lado, aponta com efeitos negativos sobre o
desempenho educacional, os recursos do PNAE, possivelmente pela estagnagdo de valores no
periodo nido acompanhou o crescimento do Fundeb, a Aplicagio Subfun¢io Ensino
Fundamental de forma isolada nao garante melhor desempenho educacional, ou seja, precisa
ser percebida impacto no custo aluno. Ainda com efeitos negativos sobre o desempenho
educacional identificou-se a Perda de recursos Fundeb e Ganho de recursos Fundeb,
demonstraram que quanto maior a perda ou ganho, maior o efeito negativo sobre o
desempenho educacional.

Conclui-se que, ainda o porte do municipio (pequeno, médio e grande) nao impactou
significativamente no desempenho educacional dos municipios catarinenses. Outro aspecto
notério que as variaveis da educagio infantil apresentaram baixo impacto de significancia na
explicagdo dos desempenhos educacionais obtidos no ensino fundamental com aumento
discreto de 0,33 nos modelos propostos. Os resultados indicam que quanto maior o
investimento publico em educagdo tende a influenciar positivamente no desempenho
educacional dos municipios catarinenses.

Para estudos futuros sugere-se a analise em outras regides do pafs, como também a
inclusio de variaveis relacionadas ao desenvolvimento humano, social e econdmicos.
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