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RESUMO

O artigo tem como propdsito identificar qual o nivel de inter-relagdo existente entre os
indicadores de execugdo orgamentéria e socioeconémicos dos estados brasileiros. Trata-se de
uma pesquisa quantitativa do tipo documental e descritiva, que tem como periodo de
observagdo os anos de 2000 a 2010. Sdo levantadas trés varidveis dependentes (PIB, IDH e
Qualidade de Vida) e trés varidveis independentes (representado pelos quocientes de
execugdo or¢amentdria: geral, corrente e capital). Aplicando-se o método da anélise de
correlagdo candnica, os achados sinalizam que os indicadores or¢amentarios estdo inter-
relacionados com os indicadores socioecondmicos. Mais precisamente, variagdes positivas no
quociente de execugdo or¢camentdria geral tende a diminuir o IDH, contudo tende a elevar
tanto o PIB quanto a qualidade de vida. Igualmente, variagdes negativas no quociente de
execugdo or¢amentaria corrente e de capital provocam a diminuigio do IDH; porém
aumentam o PIB e a qualidade de vida dos estados observados no periodo.
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ABSTRACT

The paper aims to identify the level of inter-relationship between indicators of
socioeconomic and budgetary execution Brazilian states. This is a quantitative research of
type document and descriptive, whose observation period from 2000 to 2010. Are raised
three dependent variables (GDP, HDI and quality of life) and three independent variables
(represented by the ratios of budget execution: general, current and capital). Applying the
method of canonical correlation analysis, the findings suggest that the budgetary indicators
are inter-related socio-economic indicators. More precisely, a positive change in the ratio of
budget execution generally tends to decrease the HDI, but tends to increase both GDP and
quality of life. In addition, negative changes in the ratio of budget execution current and
capital lessen the HDI, but increase the GDP and quality of life of the states observed in the
period.

Keywords: Socioeconomic Indicators. Budgetary indicators. Public Goods and Externalities.
Public Budget. Brazilian States.

RESUMEN

El articulo tiene como propésito identificar cudl es el nivel de interrelaciéon existente entre
los indicadores de ejecucién presupuestaria y socioeconémica de los estados brasilefios. Se
trata de una investigacién cuantitativa del tipo documental y descriptivo, que tiene como
periodo de observacién los afios 2000 a 2010. Se levantan tres variables dependientes (PIB,
IDH y calidad de vida) y tres variables independientes (representado por los cocientes de
ejecucién presupuestaria: general, corriente y capital). Aplicando el método del anélisis de
correlacion canénica, los hallazgos sefialan que los indicadores presupuestarios estdn
interrelacionados con los indicadores socioeconémicos. Mds precisamente, las variaciones
positivas en el cociente de ejecucién presupuestaria general tienden a disminuir el IDH, pero
tiende a elevar tanto el PIB como la calidad de vida. Igualmente, las variaciones negativas en
el cociente de ejecucién presupuestaria corriente y de capital provocan la disminucién del
IDH; pero aumentan el PIB y la calidad de vida de los estados observados en el perfodo.

1. INTRODUCAO

Gerir os recursos publicos com maior eficiéncia é o anseio de qualquer gestdo
governamental. A partir do século XX isso se tornou mais presente em algumas instituigdes
publicas, visto que o Estado tem buscado mudar o seu modelo de gestdo burocrética para
uma de caracteristica gerencial — denominada na literatura de New Public Management
(NPM) — visando maior economicidade, eficiéncia e eficacia de seus resultados (Sano, 2003).

De acordo com Sano (2003) tal processo é de suma importancia na ampliacdo dos
servigos publicos, além da contribui¢dio dada a racionalizagio do planejamento
governamental, e também ao controle das externalidades produzidas pelo mercado bem
como “de seu papel essencial na constru¢gdo do mundo democritico do pés-guerra,
especialmente em sua luta contra o patrimonialismo e pela tentativa de garantir um acesso
igualitério dos cidaddos ao Poder ptblico” (Sano, 2003, p. 20).

Nesse entendimento ao substituir a administragido burocratica por uma administragio
publica gerencial, o gestor publico é autovalorizado, pois, ao invés de se pensar sobre esse,
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como um burocrata que aplica normas rigidas, se pensa nesse, como sendo capacitado para
tomar decisdes com autonomia e responsabilizacdo (Pereira, 2005).

Nesta mesma dire¢do, Lima Janior (2007: 22) argumenta, “que para os municipios
melhorarem seus resultados econémico-financeiros e, consequentemente, proporcionar maior
satisfagdo a sociedade, precisa deixar para trds a gestdo burocrdtica e adotar a gestdo
gerencial e empreendedora. ” No entanto, ndo somente a gestdo municipal precisa seguir um
novo modelo de gestdo, igualmente, as gestdes em ambito Estadual e Federal, visto que estas
possuem volumes maiores de recursos publicos, logo, infere-se: quanto maior forem esses

recursos, maior tem que ser o controle gerencial para geri-los eficazmente.

Nio obstante, sabe-se que o setor privado sozinho ndo é capaz de abarcar com todas
as necessidades da populagdo, por isso, que a participagio do O6rgdo governamental é
essencial para suprir essa falha de mercado, minimizando as externalidades existentes, como
também oferecendo niveis 6timos de bens publicos. Assim, Pindyck e Rubinfeld (2002: 631),
ao referirem-se sobre os aspectos das externalidades e bens publicos, afirmam que “As
externalidades e os bens publicos constituem importantes causas de falhas de mercado e,
portanto, ddo origem a sérias questdes de politicas publicas”.

Segundo Bogoni, Hein e Beuren (2011), a participagdo dos gastos publicos na
composi¢do da demanda agregada é visto como uma externalidade positiva; pois, esses gastos
elevam a economia do pafs por meio do aumento da produtividade do setor privado. Neste
contexto, tais gastos estdo associados ao planejamento e a execugdo do or¢amento publico,
visto que o or¢amento publico consiste na concepgdo de Andrade (2002, p. 54) o “elo entre o
planejamento e a fungdes executivas da organizagdo, em que a alocagdo de recursos visa a
consecucdo de objetivos e metas”. Ndo obstante, uma ferramenta para avaliar o desempenho
de uma gestdo publica é analisar seus demonstrativos contdbeis, os quais oferecem
indicadores que norteiam o gestor no alcance de seu objetivo econdmico-financeiro e,
também de suas metas estabelecidas em seu plano de governo (Lima Junior, 2007).

Para atender as necessidades da populagdo o gestor publico, mantém em pleno
funcionamento uma complexa rede servigos, tais como: escolas, hospitais, saneamento bésico,
seguranga, lazer etc. (Angélico, 1995). Porém, se a aplicagdo dos recursos publicos
proporcionarem beneficios a sociedade, caracteriza-se como externalidade positiva, caso
contrério, externalidade negativa. Dessa forma, a execugdo or¢amentédria de uma entidade
governamental, poderd refletir, por exemplo, em um melhor ou pior Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, assim como numa melhor ou pior renda de sua populagio
— PIB per capita. Nesta perspectiva, ndo é bem-vindo somente avaliar o desempenho das
finangas publicas; faz-se necessdrio avalid-lo de forma sistémica em relagdo a outras
variaveis, pois permite conclusdes sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

A partir do que brevemente foi exposto o propésito do artigo é identificar qual o nivel
de inter-relagio existente entre os indicadores de execugido or¢amentéria e socioecondmicos
dos estados brasileiros. Este objetivo é tragado na tentativa de responder, de modo geral, ao
seguinte questionamento: Qual o nivel de inter-relagdo entre os indicadores de execugdo
or¢amentaria e socioeconémicos dos estados brasileiros?

Teoricamente a pesquisa contribui para a andlise e reflexdio de alguns
questionamentos, por exemplo: entidades publicas que tém resultados deficitarios conseguem
ser mais eficientes (na produgdo de bens e servigos para sua populagédo, ze. trazer melhores
beneficios) em relagdo aquelas entidades que apresentam resultados superavitarios? Existe
uma congruéncia entre aquilo que o Estado gasta e o desempenho socioeconémico por ele
apresentado?
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De modo pratico auxiliara os entes publicos a melhorarem o gerenciamento de seus
orgamentos, ratificando que a obediéncia as regras fiscais, por exemplo, os limites conferidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) podem trazer maior economicidade, além de
eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos publicos.

Como relevancia social do estudo, destaca-se que aspectos socioeconémicos tais como:
renda, educagido, satde, qualidade de vida etc., sdo afetados pela execugdo dos orgamentos
publicos, apesar de algo notério, releva destacar que a populagdo local tem um papel
fundamental no acompanhamento da execugdo dos org¢amentos publicos, cabendo a ela
instigar ainda mais a instrumentalizagio do controle social junto aos governantes.

2. PERSPECTIVA TEORICA
2.1. BENS PUBLICOS E EXTERNALIDADES

A teoria dos bens publicos e das externalidades, teorias microecondmicas que “visa
analisar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos pelo setor ptblico” (Scarpin, 2006, p. 32).
Diferentemente dos bens privados que sdo excludentes e rivais, os bens ptblicos podem ser
usufruidos por vdrias pessoas sem que ocorra prejuizo a qualquer uma delas (Scarpin, 2006).
Por isso que os governos encontram diversas dificuldades, e quase insuperdveis na
consecu¢do de niveis 6timos de bens publicos (Boadway; Song; Tremblay, 2007). Por
exemplo, seguranca, educagdo (escolas, creches etc.), saide (hospitais, postos de satde etc.),
etc.

A literatura discute os bens publicos como produtores de externalidades positivas ou
negativas. A titulo de exemplo de uma externalidade positiva produzida por um bem publico,
tem-se as campanhas de vacinagdo, pois “quando se imuniza a populagdo contra uma doenga
transmissivel, ha um grande beneficio implicito que é a seguranca de que a populagdo néo
sofrera da doenga” (ver Scarpin, 2006: 40). Adicionalmente, as vacinas sdo desenvolvidas por
meio de pesquisas financiadas a partir do capital pablico, porém, produzidas por empresas
particulares, mas sdo compradas e distribuidas tanto pelo setor privado quanto pelo Estado,
sendo administradas a um custo subsidiado para o consumidor (Carande-Kulis; Getzen &
Tracker, 2007). Prontamente, em diversas situagdes para a existéncia de um bem publico (ze.,
Pure Public Goods) é necessério que a gestdo ptblica o produza, e ndo firmas que visam lucros
(ver Eaton & Eaton, 1999).

De acordo com Slomski (2005) a gestdo da mdaquina publica é impactada pelas
externalidades e pela incompletude dos contratos e pelo risco moral sofrido pelo Estado. As
externalidades sdo representadas pelas a¢des de uns que afetam outros, e retletir sobre elas
na administragdo publica é essencial para a geragdo de politicas publicas, necessdrio para
capitalizar externalidades positivas (Slomski, 2005).

De acordo com Barcelos (2007: 29) a externalidade é uma “condicdo associada com
certas atividades de consumo ou produgdo da qual resultam beneficios ou prejuizos que
afetam outros agentes econémicos, sem que possa considera-los no mecanismo de precos do
mercado”. As externalidades estdo presentes “quando todos os custos ou beneficios de um
bem ndo sdo arcados integralmente pelos participantes do mercado.” (ver Browning &
Zupan, 2004).

Pindyck e Rubinfeld (2002: 631) confirmam que “H4 externalidades negativas — que
ocorrem quando a agdo de uma das partes impde custos a outra — e externalidades positivas —
que surgem quando a a¢do de uma das partes beneficia a outra”. Portanto, a a¢do de um
agente que implica em beneficios a outros individuos ou firmas da economia é caracterizada
como externalidade positiva; no entanto, quando a agido de um agente prejudica os individuos
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ou firmas da economia, denomina-se externalidade negativa (Giambiagi; Além, 2000). Para
Scarpin (2006: 32) “as externalidades negativas ocorrem quando a a¢do de uma das partes
impoe custos sobre a outra e as externalidades positivas, quando a a¢do de uma das partes
beneficia a outra”. Na Figura 1 é tragado a oposi¢do das externalidades que brevemente foi
tratado.

Agente e
. = -
e - ~
&)
.‘i:.‘.‘r - - b
- Exrernalidodes Positiva
Individuos
AN Externalidades Negativa y;
Sf‘.a’? N - P #
= M -
) _— -
kpfa e - -

Figura 1: Oposicdes das externalidades
Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebe-se que a agdo praticada por um agente, a qual gera beneficios aos individuos
de um determinado conjunto é formalizada como sendo uma externalidade positiva, caso o
agente realize uma agdo, e esta ocorra sem beneficios aos individuos de um determinado
conjunto, ela consistird em uma externalidade negativa.

A forma pela qual a externalidade se caracteriza, podera ocorrer a intervengdo do
Estado, seja por meio da produgdo direta ou da concessdo de subsidios para gerar
externalidades positivas, como também por meio de multas ou impostos, para desestimular
externalidades negativas, igualmente regulamenta¢do do mercado (Giambiagi & Além,
1999).

A medida que estio presentes as externalidades, pelo motivo das imperfei¢des do
mercado, surgem as agdes governamentais como uma forma de minimizar a situago,
impostas pelo mau funcionamento do comércio (Block, 1983). Sendo assim, o governo podera
solucionar uma externalidade, seja tornando obrigatério ou proibindo determinados tipos de
comportamentos (Mankiw, 2004). Um caso tipico que ocorre na mdaquina publica, por
exemplo, sdo os cortes realizados nas despesas ou gastos, bem como o aumento na
arrecadagio que os governos realizam, principalmente o Governo Federal, para o abatimento
dos juros da divida externa (i.e., a partir do superavit primario). Neste contexto, dependendo
do comportamento da execugdo do or¢amento, e claro dentre outros fatores contingéncias,
pode-se ter uma externalidade positiva ou negativa.

Mendes (2008: 1) afirma que, por exemplo, que “A maior eficiéncia do gasto publico é
uma condigdo necessaria para que o Brasil possa obter mais crescimento econémico, menor
desigualdade, mais oportunidades de trabalho, menos violéncia e uma vida mais longa e
recompensadora para sua populagdo.”

2.2. PAPEL DO ORCAMENTO PUBLICO

Os conceitos relacionados ao orgamento ptiblico ao longo dos anos tém apresentado
diversas visdes, em decorréncia da evolugdo de suas fungdes (Giacomoni, 2003). Angélico
(1995) afirma que o orgamento publico consiste em “um planejamento de aplicagdes dos
recursos esperados, em programas de custeio, investimentos, inversdes e transferéncias
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durante um perfodo financeiro.” Assim, o or¢amento publico é caracterizado por “possuir
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uma multiplicidade de aspecto: politicos, juridico, contdbil, econémico, financeiro,
administrativo, etc.” (Gilacomoni, 2003: 64).

A materializagdo do planejamento das entidades publicas é dada pelo orgamento
publico (neste é feito a previsdo da receita e fixagdo e autorizagdo da despesa), seja para a
manutencdo de suas atividades ou para a execugdo dos seus projetos; portanto, “configura o
instrumento do Poder Publico para expressar seus programas de atuagdo, discriminando a
origem e o montante dos recursos (receitas) a serem obtidos, bem como a natureza e o
montante dos dispéndios (despesas) a serem efetuados” (Andrade, 2002: 54; Nascimento,
2006).

Releva considerar que o or¢amento publico é norteado por principios, os quais servem
principalmente de base para a concretizagdo dos objetivos pré-determinados, pelo gestor
publico quando assume sua gestdo. Dentre esses se destacam os mais importantes na
concep¢do (Metzner, 2005): Unidade, Universalidade, Anualidade, Exclusividade,
Especificagdo, Publicidade, Or¢amento bruto, Ndo afetagdo das receitas e Equilibrio
financeiro ou fiscal. Embora, todos eles sejam de suma importéancia para estabelecer de forma
organizada o suporte para uma gestao eficiente (Lima; Castro, 2000).

7

Nio obstante, o equilibrio das contas publicas é “seguramente um forte indicador de
eficiéncia dos entes ptblicos” (Duarte, 2007: 45). Giacomoni (2003, p. 84) por sua vez indaga
sobre o principio do equilibrio dentre os principios cldssicos “esse é o que tem merecido
maior atengdo, fora do ambito especifico do or¢camento, interessando de perto outras areas
econOmicas, como finangas publicas, politica fiscal, desenvolvimento econémico, etc.”.

A partir de entdo o equilibrio financeiro ou or¢amentario “tende a ser cada vez mais
buscado em tempos modernos, em que o modelo liberal/econémico de estado tende a
prevalecer sobre o Estado social” (Assis, 200: 189). Consoante a este fato, Assis (2009)
assegura que tal principio ndo é apenas objeto fundamental, mas também uma imposigdo
legal, na busca da estabilidade econdémica. Portanto, o equilfbrio or¢amentério deve ser
perseguido pelo gestor putblico se 0 mesmo tiver como meta investir continuadamente no
bem estar da populagio local (Marques, 2008).

Adicionalmente, o principio do equilibrio é uma imposig¢do das regras fiscais, a fim de
coibir que os gestores gastem mais recursos do arrecadam. A Lei n® 101/2000 (LRF) ao se
referir sobre o projeto de lei das diretrizes or¢amentdrias, corrobora que tal projeto deve
dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; nesta perspectiva, os entes publicos na
medida do possivel devem buscar o equilibrio entre o montante de receita arrecada e o de
despesas realizadas, precavendo-se de eventuais insuficiéncias de caixa (Art. 4° e 48 da Lei n°
101/2000). Nesta perspectiva, o or¢amento putblico é uma ferramenta que sintetiza o
compromisso do governo em beneficio da coletividade, portanto, neste “sdo alocados os
recursos para atender as necessidades primdrias e secundarias da sociedade, sendo, um
norteador das agdes do gestor na implantagdo de projetos, programas e agdes.” (Macédo;
Lavarda, 2013).

3. METODO
3.1. POPULACAO E AMOSTRA

Trata-se de uma pesquisa quantitativa do tipo documental e descritiva que observa o
caso das 27 Unidades Federativas do Brasil (Acre; Alagoas; Amapéd; Amazonas; Bahia; Cear3;
Distrito Federal; Espirito Santo; Goias; Maranhido; Mato Grosso; Mato Grosso do Sul;
Minas Gerais; Parang; Paraiba; Pard; Pernambuco; Piaui; Rio de Janeiro; Rio Grande do
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Norte; Rio Grande do Sul; Rondonia; Roraima; Santa Catarina; Sergipe; Sdo Paulo e
Tocantins).

3.2. COLETADOS DADOS E VARIAVEIS

A pesquisa é norteada por trés varidveis dependentes (IDH, PIB e Qualidade de Vida)
e trés varidveis independentes (Indicador do Resultado Orgamentario, Indicador do
Resultado Orgamentédrio Corrente e Indicador do Resultado Orgamentério de Capital). No
Quadro 1 é apresentada uma sintese que demonstra as variaveis observadas, suas descrigdes,
tontes e periodo ao qual elas se referem.

Varidveis Descrigdo Fonte Periodo
Somatério dos indicadores de
- Indice de educagdo (alfabetizacdo e taxa de IBGE
A~ | Desenvolvimento | matricula), longevidade (esperanga www ibee eov br
. 7. . .
. = Humano de vida ao nascer) e renda (PIB per WIWW.IDZE-SOV.DL 2000
z capita). 2010
§ = Produto Interno Razio gntre o somat(’)l.‘io .da/ renda IBGE
= — . per capita de todos os individuos e .
= A~ Bruto Per Capita , o www.ibge.gov.br
< o ntmero total desses individuos.
§ Esta variavel verifica se o Estado
S tem sua capital na lista das
é melhores cidades para se viver no MERCER
= ualidade de Vida | mundo de acordo com o ranking da 2010
e s WWWw.mercer.com
Mercer Quality of Life. Variavel -
dicotdmica ("1" caso afirmativo e
"0" se negativo).
Indicador do Razio entre a Receita Executada e
©) STN
& Resultado a Despesa Executada (Kohama, www. tesouro.fazenda.gov.br
o T Orgamentdrio 2009). — : >
by Indicador do . .
e &) Resultado Razdo entre a Receita Corrente e STN
S| 2 , . as Despesas Correntes (Kohama, . 2000
2| = Orgamentério www.tesouro.fazenda.gov.br
5| — 2009). 2010
£ Corrente
s Indicador do . .
g o Resultado Razdo entre Receita de Capital e a STN
Q . Despesa de Capital (Kohama, .
e Org¢amentério de www.tesouro.fazenda.gov.br
— : 20009).
Capital

Nota: o corte da série temporal entre 2000 e 2010 justifica-se pelo uso da varidvel IDH, cuja préxima estimativa
estd prevista para 2015.

3.8. TECNICAS DE ANALISE DOS DADOS E HIPOTESE DE INTER-RELACAO

Como técnica de andlise e interpretagdo dos resultados o estudo é guiado por meio

das estatisticas descritivas e da correlagdo canonica. Segundo Costa (2008, p. 5) a “analise da
correlagdo canodnica é uma técnica de avaliagdo das relagdes entre miultiplas varidveis
dependentes e multiplas varidveis independentes”. Ainda ressalta o autor que as entradas
para esta andlise sdo valores para ambos os conjuntos, que podem ser tanto dependentes
como independentes, podendo ser variaveis métricas ou dummy (Costa, 2008).

A andlise de correlagdo candnica consiste em, identificar e quantificar a associagio
entre dois conjuntos de varidveis (Johnson; Wichern, 1988), neste sentido, os dois conjuntos
de variaveis a serem identificados e quantificados sdo: indicadores socioecondmicos e
indicadores or¢amentarios. Ao descrever a correlagdo canonica, Favero et al. (2009, p. 506)
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afirmam que esta “pode ser aplicada sem que necessariamente as varidveis métricas
apresentem normalidade.”

Deste modo, buscar-se-a por meio da correlagdo canodnica a inter-relagdo entre os
indicadores socioeconomicos e os indicadores or¢amentarios. Por conseguinte, a hipétese
levantada ¢ a seguinte:

H.: Os indicadores socioecondémicos Indice de Desenvolvimento Humano, Produto Interno
Bruto Per Capita e Qualidade de Vida estdo inter-relacionados com os indicadores or¢camentdrios que
representam os quocientes de resultado orcamentdrio, or¢camentdrio corrente e de capital dos estados
brastletros.

Estudos similares pressupdem a relagdo entre indicadores socioecondmicos e a
execug¢do or¢amentaria (ver, por exemplo, Revorédo e Silva; 2005; Fabrino, 2011; Bogoni et
al.,, 2011). O Modelo matemdtico que expressa a correlagdo candnica seguindo o propésito do
estudo, encontra-se ilustrado na Tabela 9.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente na Tabela 2 destacam-se as estatisticas descritivas das variaveis
levantadas na pesquisa, indicando-se seus valores médios, minimos, maximos, com também o
desvio padrio destas.

Ao verificar a média de IDH dos estados brasileiros no periodo em analise, permite-se
inferir que estes apresentaram um desenvolvimento médio. Ndo obstante, nenhum estado
apresentou IDH baixo. O IDH minimo no perfodo foi auferido pelo Estado de Alagoas em
2000. Entretanto, o maior IDH foi atingido pelo Distrito Federal em 2007. O PIB per capita
médio dos estados brasileiros no perfodo foi de R$ 8,89 mil. O menor PIB alcangado ao longo
do periodo foi do Estado do Maranhdo, em 2000, R$ 1,62 mil. Ao passo que o Distrito
Federal, em 2008, apresentou o maior PIB per capita, R$ 42,32 mil do periodo analisado.

Por meio do indicador do resultado or¢camentario (IRO) ver-se que ao longo dos oito
anos investigados, os estados brasileiros em média alcangaram resultados superavitdrios,
apesar de varios deles terem obtido resultados deficitdrios, como visto por meio dos niimeros
minimos e méaximos indicado na Tabela 1. Quanto ao indicador or¢amentdrio corrente
(IROC) é visto por meio da média que os estados demonstraram superdvit financeiro no
periodo. Ainda na mesma Tabela, estes mesmos achados também sdo encontrados para o
indicador or¢gamentério corrente (IROC). Contudo, no que tange ao indicador or¢amentério
de capital (IROP), avalia-se que no perfodo todos os estados utilizaram-se das receitas
correntes para financiar suas despesas de capital; tal constatagdo é vista tanto pela média
quanto pelos valores minimos e méximos.

TABELA 1 - Indicadores socioecondémicos e orcamentirios dos estados brasileiros
referentes ao periodo de 2000 — 2010 (Todos Estados)

Varidveis Média Desvio Padrio Minimo Maximo
IDH 0,76 0,06 0,65 0,90
PIBY 8,89% 6,24%* 1,62% 42,89%
IRO 1,02 0,07 0,80 1,25
IROC 1,21 0,14 0,90 1,78
IROP 0,28 0,23 0,01 2,14
(a) per capita em mil R§.
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As Tabelas de 2 a 7 apresentam o desempenho dos estados, bem como o desempenho
por regido no que tange aos indicadores socioecondémicos: IDH e PIB per capita e os
indicadores or¢amentarios de resultado (IRO), corrente (IROC) e de capital (IROP).

Na Tabela 2 observa-se que a média do IDH dos estados da Regido Norte, na
totalidade apresentaram um desempenho médio igual a 0.7460. Enquanto, que o maior PIB
per capita da regido foi o do Estado do Amazonas, R$ 9,7 mil, porém, a média regional foi na
ordem de R$ 6,9 mil. Todos os estados apresentaram superdvit no perfodo, tanto por meio do
quociente geral quanto por meio dos quocientes corrente e de capital. Apenas no Estado do
Pard houve superdvit, 2,14, nos demais estados o indicador ficou abaixo de “17, logo, percebe-
se que os governos utilizaram as receitas correntes para a cobertura das despesas de capital.
Ressalta-se que o Estado do Amazonas por meio de sua capital Manaus, estd representado na
lista das melhores cidades para se viver do mundo, segundo o ranking da Mercer Quality of

Life.

TABELA 2 — Estatisticas descritivas dos indicadores socioecondmicos e or¢amentdrios da Regido Norte (2000

—2010)

Regido Norte IDH PIB® IRO IROC IROP
Acre 0,7518/ Desenvolvimento médio 5,8990 1,02 1,29 0,43
Amapa 0,6767/ Desenvolvimento médio 7,1880 1,07 1,32 0,14
Amazonas* 0,7668/ Desenvolvimento médio 9,7090 1,02 1,27 0,23
Para 0,7518/ Desenvolvimento médio 5,1240 1,01 1,01 1,25
Ronddénia 0,7689/ Desenvolvimento médio 7,2580 1,00 1,23 0,16
Roraima 0,7563/ Desenvolvimento médio 7,4380 1,06 1,39 0,14
Tocantins 0,7519/ Desenvolvimento médio 5,9920 1,06 1,56 0,41
Desempenho da Regido 0,7460/ Desenvolvimento médio 6,9440 1,04 1,30 0,39
(a) per capita em mil R$.

Nota: Os niimeros foram mensurados pela média do periodo analisado.
*Possuem cidades listadas no ranking da Mercer Quality of Life.

A média de IDH dos estados da Regido Norte, conforme visto, na totalidade
apresentaram um desempenho médio, 0,7460. Enquanto, que o maior PIB per capita da regido
toi do Estado do Amazonas, R$ 9,7, porém, a média regional foi de R$ 6,9 mil.

Todos os estados apresentaram superdvit no periodo, o mesmo ocorreu com o
resultado or¢amentdrio corrente. No entanto, quanto ao resultado or¢amentario de capital,
apenas no Estado do Pard houve superdvit, na ordem de 2,145 nos demais estados o indicador
ficou abaixo de “17, logo, percebe-se que os governos utilizaram as receitas correntes para a
cobertura das despesas de capital. Ressalta-se que o Estado do Amazonas por meio de sua
capital, Manaus, estd representado na lista das melhores cidades para se viver do mundo,
segundo o ranking da Mercer Quality of Life.

As estatisticas descritivas dos indicadores dos indicadores socioecondmicos e
or¢gamentdarios da Regido Nordeste referente ao perfodo de 2000 a 2010 sdo ilustrados na
Tabela 3.

TABELA 3 — Estatisticas descritivas dos indicadores socioecondmicos e or¢camentarios da Regido Nordeste
(2000 — 2010)

Regifio Nordeste IDH/Situagéo PIB IRO IROC IROP
Alagoas 0,6767/ Desenvolvimento médio 4,2670 1,01 1,18 0,35
Bahia 0,7362/ Desenvolvimento médio 5,8143 1,00 1,21 0,26

Continuagdo...
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Continua...

Regido Nordeste IDH/Situagio PIB IRO IROC [ROP
Cearé 0,7187/ Desenvolvimento médio 4,5936 0,99 1,15 0,39
Maranhio 0,6854/ Desenvolvimento médio 3,56610 1,06 1,31 0,20
Paraiba 0,7111/ Desenvolvimento médio 4,4442 1,00 1,22 0,23
Pernambuco 0,7126/ Desenvolvimento médio 5,4898 1,04 1,12 0,50
Piaui 0,6983/ Desenvolvimento médio 3,3872 0,97 1,15 0,36
Rio Grande do Norte 0,7286/ Desenvolvimento médio 5,4579 1,00 1,20 0,17
Sergipe 0,7378/ Desenvolvimento médio 6,3302 1,08 1,23 0,29
Desempenho da Regido 0,7120/ Desenvolvimento médio 4,8110 1,01 1,20 0,31
(a) per capita em mil R§.

Nota: Os niimeros foram mensurados pela média do periodo analisado.

A média do IDH apresentado pela Regido Nordeste também aponta para um
Desenvolvimento médio 0,7120. Na totalidade todos os estados da regido apresentaram este
mesmo desempenho social. A média do PIB per capita da regido foi de R$ 4,8 mil, sendo que o
maior foi do Estado de Sergipe, e o menor do Estado do Piauf, R$ 3,3 e R$ 6,3 mil,
respectivamente.

O resultado or¢amentario foi superavitdrio (IRO), em seis estados e, em trés estados
deficitério, o indicador regional apresentou superdvit. Ja o resultado or¢amentério corrente
(IROC) foi superavitario na totalidade dos estados. Porém, o resultado or¢amentirio de
capital (IROP) também indicou o financiamento das despesas de capital pelas receitas
correntes nos estados de modo geral, assim como ocorreu na Regido Norte. Ver-se também
que nenhum Estado esteve representado por meio de uma de suas cidades no ranking das
melhores cidades do mundo para se viver da Mercer Quality of Life.

As estatisticas descritivas dos indicadores socioecondémicos e orcamentéarios da
Regido Sudeste referente ao perfodo de 2000 a 2010 sdo apresentadas na Tabela 4.

TABELA 4 — Estatisticas descritivas dos indicadores socioecondmicos e or¢amentérios da Regido Sudeste
(2000 — 2010)

Regifo Sudeste IDH/Situagéo PIB IRO IROC  IROP
Espirito Santo 0,7950/ Desenvolvimento médio 12,1608 1,04 1,35 0,20
Minas Gerais 0,7972/ Desenvolvimento médio 9,20656 0,98 1,12 0,43
Rio de Janeiro* 0,8289/ Desenvolvimento alto 14,4814 1,00 1,07 0,20
Sdo Paulo* 0,831/3/ Desenvolvimento alto 16,4929 1,00 1,07 0,20
Desempenho da Regido 0,8139/ Desenvolvimento alto 18,0854 1,00 1,54 0,34
(a) per capita em mil R$.

Nota: Os niimeros foram mensurados pela média do periodo analisado.
*Possuem cidades listadas no ranking da Mercer Quality of Life.

A Regido Sudeste apresentou um desenvolvimento alto quanto ao seu IDH, 0,8139,
justificando sua grande representatividade na economia brasileira, principalmente pelas
participacdes dos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Os quatro PIB per capita dos
estados da regido foi em média na ordem de R$ 13mil, sendo que o PIB do estado paulista foi
maior que este (R$ 16,4). Percebe-se ainda que 50% dos estados tiveram superdvit
orcamentario e 50% déficit orgamentario. Todos os estados apresentaram superdvit
or¢amentério corrente, no entanto, seus resultados quanto ao indicador or¢amentério de
capital (IROP), foram deficitdrios. Frisa-se ainda, que a Mercer Quality of Life listou as capitais
dos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro em seu ranking das melhores cidades do mundo
para se viver.
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As Estatisticas descritivas dos indicadores socioecondémicos e or¢amentarios da
Regido Centro-Oeste referente ao perfodo de 2000 a 2010 sdo apontadas na Tabela 5.

TABELA 5 - Estatisticas descritivas dos indicadores socioeconémicos e or¢amentarios da Regido Centro-Oeste
(2000 — 2010)

Regido Centro-Oeste IDH/Situagio PIB® IRO IROC  IROP
Distrito Federal* 0,8716/ Desenvolvimento alto 29,9879 1,01 1,17 0,18
Goias 0,7957/ Desenvolvimento médio 8,3733 0,98 1,14 0,33
Mato Grosso 0,7920/ Desenvolvimento médio 5,1242 1,00 1,20 0,14
Mato Grosso do Sul 0,7992/ Desenvolvimento médio 9,2017 0,99 1,15 0,87
Desempenho da Regido 0,8146/ Desenvolvimento alto 18,1718 0,99 1,17 0,25
(a) per capita em mil R§.

Nota: Os niimeros foram mensurados pela média do periodo analisado.
*Possuem cidades listadas no ranking da Mercer Quality of Life.

O Distrito Federal como observado, possui uma participagdo consideravel no IDH da
Regido Centro-Oeste, o qual foi estimado alto, bem como no PIB per capita da regido. O
mesmo Estado apresentou superavit, enquanto, que o Mato Grosso apresentou equilibrio
orcamentério; os demais estados apresentaram déficits or¢amentdrios. No que tange ao
indicador de resultado or¢amentério corrente (IROC) todos os estados tiveram resultados
superavitarios. Quanto ao indicador de resultado de capital (IROP), os mesmos foram
deficitarios em sua maioria. Indicando, assim que os estados utilizaram os recursos
provenientes das receitas correntes arrecadas para o financiamento das despesas de capital.

As Estatisticas descritivas dos indicadores socioecondmicos e or¢amentdrios da
Regido Sul referente ao perfodo de 2000 a 2010 séo indicados na Tabela 6.

TABELA 6 — Estatisticas descritivas dos indicadores socioeconémicos e or¢amentarios da Regido Sul referente
(2000 — 2010)

Regifo Sul IDH/Situagio PIB IRO IROC IROP
Parana* 0,8151/ Desenvolvimento alto 11,584 1,01 1,16 0,41
Rio Grande do Sul 0,8267/ Desenvolvimento alto 12,632 0,97 1,12 0,33
Santa Catarina 0,8354/ Desenvolvimento alto 18,111 0,99 1,16 0,32
Desempenho da Regido 0,8257/ Desenvolvimento alto 12,426 0,99 1,15 0,35
(a) per capita em mil R§.

Nota: Os niimeros foram mensurados pela média do periodo analisado.
*Possuem cidades listadas no ranking da Mercer Quality of Life.

Os trés estados da Regido Sul apresentaram IDH acima de 0,0800, o que significa um
indicador de alto desenvolvimento socioeconémico. Percebe-se também que o PIB per capita
médio destes estados, no perfodo foi na ordem de R$ 12,426 mil, ndo havendo dispersio
entre eles. Com exce¢do do Estado do Parand, os demais estados apresentaram déficit
or¢amentéario (IRO), no entanto, todos foram superavitirios quando analisado o indicador
corrente (IROC) e deficitirio no que tange ao indice or¢amentério de capital (IROP). Dos trés
estados da regido, apenas o Parand esta representado, por meio de sua capital, Curitiba, na
lista das melhores cidades do mundo para se viver do ranking Mercer Quality of Life.

As Estatisticas descritivas dos indicadores socioeconémicos e or¢amentarios de todas
as regides brasileiras, referentes ao perfodo de 2000 a 2010 (mensurado pela média) sdo
elencados na Tabela 7.
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TABELA 7 — Estatisticas descritivas dos indicadores socioecondmicos e or¢amentdrios das regides brasileiras
(2000— 2010 — mensurado pela média)

Regides do Brasil IDH PIB** IRO IROC IROP
Norte* 0,7460/ Desenvolvimento médio 6,9440 1,04 1,30 0,39
Nordeste 0,7120/ Desenvolvimento médio 4,8110 1,01 1,20 0,31
Sudeste* 0,8139/ Desenvolvimento alto 13,0854 1,00 1,54 0,34
Centro-Oeste* 0,8146/ Desenvolvimento alto 18,1718 0,99 1,17 0,25
Sul* 0,8258/ Desenvolvimento alto 12,4260 0,99 0,04 0,01
Desempenho Brasileiro 0,7825/ Desenvolvimento médio 10,0876 1,01 1,05 0,26
(a) per capita em mil R§.

Nota: Os niimeros foram mensurados pela média do periodo analisado.
*Possuem cidades listadas no ranking da Mercer Quality of Life

Apesar das trés ultimas regides apresentarem IDH alto (Sudeste, Centro-Oeste e Sul),
no entanto, o IDH brasileiro foi considerado como médio no periodo verificado, visto que as
Regides Norte e Nordeste possuem quantidades maiores de estados, e também em quase
todos eles este indicador foi considerado médio. O mesmo percebe-se quanto ao PIB per
capita. Em um contexto geral é mister ressaltar que o maior PIB per capita foi da Regido
Centro-Oeste, ao passo que o menor foi da Regido Nordeste. O resultado or¢amentario (IRO)
no perfodo foi superavitirio, 10% acima do ideal. As regides Centro-Oeste e Sul, por sua vez
apresentarem déficits neste mesmo indicador. Por outro lado, o resultado orgamentario
corrente (IROC) também foi superavitirio em quatro regides, este, porém com uma margem
de 50% acima do equilibrio. Contudo, a Regido Sul foi tnica em apresentar déficit neste
indicador. Quanto ao resultado or¢amentario de capital (IROP), no geral, percebeu-se que
todos os estados utilizaram receitas correntes para financiar as suas despesas de capital, algo
considerado normal (Kohama, 2009).

Recorre destacar ainda que o comportamento deficitdrio nas finangas de algumas
regides ndo indica que elas nio estejam gerindo bem os seus recursos. Ao contrdrio como
visto anteriormente, tais regides foram aquelas que também apresentaram os melhores
desempenhos em seus IDH e PIB per capita, além de terem suas capitais no ranking das
melhores cidades do mundo para se viver (Ranking Mercer Quality of Life); Assim, como
aquelas que apresentaram um equilibrio or¢amentario de suas finangas no perfodo analisado,
por exemplo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal. Portanto, ndo s6 o equilibrio
financeiro pode significar eficiéncia na gestdo. Deste modo, a partir destes achados, pode-se
inferir que o déficit na metodologia adotada, também pode significar eficiéncia na aplicagdo
dos recursos publicos.

Na Tabela 8 sdo demonstrados os resultados da correlagio canoénica. De modo
estatisticamente significativo ao nivel de significincia de 5% (p < 0.05), percebe-se que os
indicadores socioecondmicos, [ndice de Desenvolvimento Humano, Produto Interno Bruto
per capita e Qualidade Vida estdo positivamente inter-relacionados com os indicadores
or¢amentéarios, Indicador do Resultado Or¢amentério, Indicador do Resultado Orgamentario
Corrente e Indicador do Resultado Orgamentario Patrimonial; confirmando assim, a hipétese
do estudo.

De modo geral a Equagdo 1 (Tabela 8) sugerida, prevé que uma variagdo positiva no
indicador orgamentério total implica em uma diminui¢do do IDH do Estado, porém, um
aumento de seu PIB per capita e de sua qualidade de vida desse. Do mesmo modo uma
variagdo negativa tanto no indicador orgamentario corrente quanto no indicador
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or¢amentdrio de capital provoca uma diminui¢do do IDH do Estado, contudo, o aumento de
seu PIB per capita e de sua qualidade de vida.

TABELA 8 — Correlagdo candnica entre os indicadores socioecondmicos e or¢amentdrios dos estados
brasileiros: Equagio 1:

Y,IDH,, +Y,PIB,, +Y,QLV,, = &, + X,IROT;, + X,IROC;, + X,IROp, + &,

Varidveis Coeficientes
Socioecondmicas a
Y, IDH - 0,303
Y. PIB 0,668
Ys OLV 0,795
Orgamentéarias

X, IROT 1,156
Xo IROC - 1,166
Xs IROP - 0,899
Auto Valor  Correlagdo Canénica ~ Lambda Wilks — Qui-Quadrado  Graus de Liberdade P-Value
0,139 0,378 0,830 44,464 9,000 0,000%

*Significante ao nivel de 5%.

Onde: IDH = Indice de Desenvolvimento Humano do Estado i no ano t; PIB = Produto Interno Bruto per capita do
Estado i no ano t; QLV = Qualidade Vida do Estado i no ano t; IRO = Indicador do Resultado Or¢amentdrio Total do
Estado 1 no ano t; IROC = Indicador do Resultado Orgamentdrio Corrente do Estado i no ano t; IROP = Indicador do
Resultado Orcamentdrio Patrimonial do Estado i no ano t.

Outros fatores positivos que indicam esta inter-relagio, diz respeito aos resultados do
Lambda Wilks e do Qui-Quadrado. O primeiro, como observado na Tabela 9, ficou acima de
0,70, neste caso 0,83, considerado pela literatura como satisfatério. O segundo permite
confirmar que a inter-relacdo estabelecida entre o grupo de varaveis: socioeconémicas e o
grupo de varidveis or¢camentdrias tem um poder explicativo de 44,47%, ou seja, pode-se
inferir de modo estatisticamente significativo que a inter-relagdo entre os indicadores
socioeconomicos e indicadores or¢amentérios dos estados brasileiros no periodo de 2000 a
2010 é estabelecido em torno de 45% de explicagdo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

7

Gerir os recursos publicos eficazmente é o asseio de qualquer gestdo publica,
sobretudo, quando essa busca o bem-estar de sua populagdo em meio as dificuldades
encontradas na execugio de seus orcamentos. Nesta diregdo alguns questionamentos sdo
classicos na discussdo das finangas publicas, por exemplo: auferir superdvit significa melhor
aplicagdo dos recursos publicos e, consequentemente melhor o bem-estar da populagdo no
que diz respeito renda, saide, educacdo, etc.” Auferir déficit significa pior aplicagdo dos
recursos publicos e, consequentemente pior é o bem-estar da populagdo no que tange renda,
saude, educacio, etc.?

Neste contexto, o propésito do artigo foi identificar qual o nivel de inter-relagdo
existente entre os indicadores de execug¢io orgamentéria e os indicadores socioecondmicos
dos estados brasileiros. Os resultados obtidos a partir da correlagdo candnica indicam uma
inter-relagdo medianamente positiva entre os indicadores socioecondémicos, representados
pelo IDH, PIB per capita e a qualidade de vida com os indicadores de execugdo or¢amentdria,
representados pelo resultado or¢gamentario geral, corrente e de capital. Este achado além de
atender o objetivo proposto pela pesquisa também alcangou a resposta do problema central
indagado inicialmente pelo trabalho: Qual o nivel de inter-relagido entre os indicadores
or¢amentdrios e socioecondmicos dos estados brasileiros? Como também sinalizando para a

13



Revista de Ciéncias Contabeis | RCiC-UFMT | Vol. 6| No. 11|Jan./Jul.|2015]|1-16

confirmagio da hipétese desenvolvida, a qual estabelece uma inter-relagio significativa entre
as variaveis observadas.

Assim, o estudo contribuiu para literatura sobre or¢amento publico, evidenciando que
variagdes positivas no indicador da execugdo or¢amentaria total tende a minimizar o IDH
dos Estados, mas essa variagdo positiva implica no aumento do PIB per capita e na qualidade
de vida dos estados observados. Como também, variagdes negativas no indicador
or¢amentdrio de execugdo orcamentaria corrente e de capital tende a reduzir o IDH dos
entes estaduais, ndo obstante, tende a provocar o aumento do PIB per capita e da qualidade
de vida dos Estados.

Similarmente os resultados, por exemplo, sdo opostos aos achados de Revorédo e
Silva (2005) que ao analisarem as decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Pernambuco sobre as contas municipais, tinham correlagio com os indicadores
socioecondmicos dos municipios auditados. Os autores identificaram que ndo existe
associacdo entre o desempenho das contas dos municipios com os seus indicadores
socioecondmicos. Contudo, de modo similar coaduna com os achados de Fabrino (2011) que
encontrou correlagdes positivas entre a execucdo dos gastos publicos e o desempenho
educacional de entidades brasileiras; e também com o estudo de Bogoni et al. (2011). Que ao
analisar o contexto dos municipios da regido Sul do Brasil concluiu que os gastos dos
governos sulista é fundamental na elevagdo do crescimento econémico da regido.

Portanto, os achados deste artigo permitem concluir que auferir ou nédo superévit é
algo relativo na atual dinamica dos or¢amentos putblicos estaduais, pois, percebeu-se que de
fato o equilibrio or¢amentario é um indicador de eficiéncia da gestdo publica, como afirmado
por Duarte (2007). Porém, verificou-se que apresentar déficit ndo significa ter ineficiéncia na
execugdo orgamentaria, ou seja, aqueles estados, cujos resultados or¢amentérios
demonstraram equilibrio e déficit, foram aqueles que melhor se destacaram quanto aos seus
IDH e PIB per capita; como também conseguiram destacar suas capitais em uma das
melhores cidades para se viver segundo o ranking da Mercer Quality of Life.

Nio obstante, o estudo como outro qualquer desta natureza, carrega suas limitagdes,
a saber: varidveis levantadas, perfodo analisado, amostra observada; logo, generalizagdes
quanto a essas varidveis, perfodo e amostra, ndo sdo possiveis, quando analisados
diferentemente deste contexto. Por fim, a titulo de sugestdo é recomendado, a inser¢io de
novas varidveis tanto org¢amentdrias quanto socioeconOmicas, a fim de analisar novas

relacdes entre essas, como também estender esta ideia a entidades menores (municipios).
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