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RESUMO

A proeminéncia da utilizagdo dos instrumentos de contratagio ptblica como
meios para promogio de politicas puiblicas de bem estar social se evidencia a
partir da edi¢do da Lei Complementar 123/2006. Ocorre que a utilizagio dos
beneficios trazidos a tona pela aludida legislagdo foi objeto de indagagdes e
questionamentos no meio jurfdico, trazendo dubiedade de interpretagdo e
inseguranca juridica no que tange sua aplicagdo no plano fenoménico. Dessa
forma, visando pacificar o entendimento sobre a concessio de beneficios para
empresas locais e regionais e licitagdes publicas no ambito de Santa Catarina,
o municipio de Seara/SC formulou consulta ao Tribunal de Contas do estado,
visando elucidar a possibilidade do pagamento de valor superior para
empresas sediadas local e regionalmente em licitagdes publicas. Dessa forma,
a Corte de Contas estadual pacificou o entendimento sobre o assunto no estado
de Santa Catarina editando um prejulgado com uniformizagdo do
entendimento, acabando com incerteza e divergéncias na utilizagdo do
beneficio insculpido no art. 48, § 8° da Lei Complementar 123/2006. Dessa
forma, o presente trabalho visa demonstrar quais foram as linhas de
entendimento para consolidagdo de uma nova base interpretativa sobre os
beneficios da Lei Complementar 123/2006 em Santa Catarina.

PALAVRAS-CHAVE: Beneficio. Empresa Local e regional.
Interpretagio. Lei Complementar 123/2006

SUMMARY

The prominence of using public procurement instruments as means to
promote public social welfare policies is evident from the publication of
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Complementary Law 123/2006. It turns out that the use of the benefits
brought to light by the aforementioned legislation was the subject of inquiries
and questions in the legal environment, bringing dubious interpretation and
legal uncertainty regarding its application at the phenomenal level. Thus,
aiming to pacify the understanding regarding the granting of benefits to local
and regional companies and public tenders within the scope of Santa Catarina,
the municipality of Seara/SC formulated a consultation with the state's Court
of Auditors, aiming to elucidate the possibility of paying a higher amount for
locally and regionally based companies in public tenders. In this way, the state
Court of Auditors pacified the understanding on the matter in the state of
Santa Catarina by issuing a pre-judgment with standardization of
understanding, putting an end to uncertainty and divergences in the use of
the benefit included in the art. 48, § 3, of Complementary Law 123/2006.
Therefore, this work aims to demonstrate the lines of understanding to
consolidate a new interpretative basis on the benefits of Complementary Law
123/2006 in Santa Catarina.

KEYWORDS: Benefit. Local and regional company. Interpretation.
Complementary Law 123/2006

RESUMEN

La importancia del uso de instrumentos de contratacién putblica como medio
para promover politicas publicas de bienestar social se desprende de la
publicacién de la Ley Complementaria 123/2006. Resulta que el uso de los
beneficios sacados a la luz por la citada legislacién fue objeto de indagaciones
y cuestionamientos en el ambito juridico, trayendo dudosas interpretaciones
e inseguridad juridica respecto de su aplicacién al nivel fenomenal. Asf, con el
objetivo de pacificar el entendimiento sobre la concesién de beneficios a las
empresas locales y regionales y a las licitaciones puiblicas en el ambito de Santa
Catarina, el municipio de Seara/SC formulé una consulta al Tribunal de
Cuentas del estado, con el objetivo de dilucidar la posibilidad de pagar un
importe mayor para las empresas locales y regionales en licitaciones publicas.
De esta manera, el Tribunal de Cuentas estatal apacigué el entendimiento
sobre la materia en el estado de Santa Catarina al emitir un juicio previo con
uniformacién de entendimiento, poniendo fin a la incertidumbre y
divergencias en el uso del beneficio previsto en el art. 48, § 3, de la Ley
Complementaria 123/2006. Por lo tanto, este trabajo tiene como objetivo
demostrar las lineas de entendimiento para consolidar una nueva base
interpretativa sobre los beneficios de la Ley Complementaria 123/2006 en

Santa Catarina.

PALABRAS CLAVE: Beneficio. Empresa local y regional.
Interpretacién. Ley Complementaria 123/2006

1. INTRODUCAO

A primazia da aplicagio de métodos de selecio de
fornecedores adstritos a uma esfera desvinculada da adogio de
politicas publicas de fortalecimento do bem-estar social est4 cada
vez mais distante da realidade administrativa brasileira, isso
porque, as contratagdes publicas estdo sendo vistas como um
instrumento para consolidagio de interesses sociais, bem como
para alcance da equidade efetiva no tratamento entre diferentes
concorrentes em processo licitatério.

Nessa toada, infere-se que a sistematica administrativa
atinente as contratagdes putblicas no Brasil denota a prevaléncia
de um cenario que privilegia a hegemonia da paridade no
tratamento entre concorrentes em processos licitatérios,
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considerando a aplicagdo do principio da isonomia nas relagdes
do Estado para com seus fornecedores.

Dessa forma, observa-se que a simples interpretagdo
literal e formal desse principio acaba por criar como efeito
reverso um arcaboug¢o de desigualdades materiais, que
prejudicam determinadas classes considerando intimeros fatores
que representam a quebra da proporcionalidade, razdo pela qual
o aludido principio deve ser observado sobre a dtica materialista,
possibilitando a caracterizagio de um contexto de equilibrio,
seguranga e prote¢do a concorrentes que se encontre em pé de

desigualdade.

Diante dessa perspectiva fatica, visando criar um cenario
de prote¢io e equiparagdo material na sistematica das
contratagdes administrativas no Brasil, a Lei complementar
123/2006 instituiu parametros de acesso aos mercados para
micro e pequenas empresas, obrigando a Administragdo Publica
a instituir condig¢des de diferenciagido dessas licitantes para os
demais opositores em processos licitatérios.

Esses  beneficios  visam corrigir uma antiga
desproporcionalidade de mercado existente entre empresas de
grande porte e micro e pequenas empresas que participam de
processos licitatorios, enaltecendo a fungdo social da micro e
pequena empresa, bem como seu papel no desenvolvimento local
e regional.

Além de garantir a equiparagdo material entre licitantes
que se encontram em situagdo de desigualdade os aludidos
beneficios tutelam o fomento e desenvolvimento de determinados
setores da economia, bem como possibilitam o avango de politicas
publicas de assisténcia social, geragdo de empregos, distribuigido
de renda e educagio.

Alicercados sobre as bases do desenvolvimento
econdmico territorial, observa-se que a aludida legislagdo
consolidou parametros que evidenciam a solidificagdo das bases
pragmaticas do art. 179 da Constituigdo Federal, que preceitua
que a Unido, os Estados os municipios dispensardo as
microempresas e empresas de pequeno porte tratamento juridico
diferenciado, visando incentiva-las dentre outros aspectos nas
suas obrigag¢des administrativas e tributdrias.

Dentre as benesses criadas pela Lel complementar
123/2003 estd a preferéncia na contratagdo, que institui
parametros de beneticio de 10% para micro e pequenas empresas
com sede local ou regional, criando um cenério de diferenciagio
entre concorrentes, em decorréncia da sede ou domicilio dos
licitantes, fato que € a principio era vedado pelo art. 9°, inciso I,
alinea “b” da Lei 14.133/2021, bem como pelo diploma normativo
antigo (art. 3%, inciso I, da Lei 8.666/93).
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Diante dessa perspectiva fética, nasceu a indagagdo sobre
a in/constitucionalidade do aludido dispositivo legal, bem como
0 questionamento sobre a diferenciacio de licitantes em
decorréncia da sede da licitante, bem como a possibilidade de
pagamento a maior do valor registrado como menor preco da
licitagdo para as empresas com sede local ou regional, onerando
os cofres publicos em beneficio das micro e pequenas empresas,
tendo como plano de fundo o desenvolvimento local e regional.

Dessa forma, pretende-se demonstrar com o presente
trabalho de pesquisa quais foram as bases materiais para
uniformizagdo do entendimento sobre a aplicagdo do beneficio
institufdo no art. 48, § 8° da Lei complementar 123/2006 em
Santa Catarina, partindo de um estudo sua consolidagdo e
aplicagdo no municipio de Seara/SC.

Para tanto, se utilizasse de dados oriundos do processo
administrativo que ensejou a mudanga do entendimento no
Tribunal de Contas de Santa Catarina, e pacificou a aplicagdo do
beneficio para todos os municipios catarinenses, pondo fim em
uma ampla ambiguidade e descompasso na utilizagdo da aludida
benesse.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. OBJETIVOS DO PROCESSO LICITATORIO

As bases constitutivas que alicercam os fundamentos da
Administragdo Publica no cendrio juridico contemporaneo
denotam que o procedimento de sele¢do de fornecedores pelo
qual a os governos estdo adstritos para aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos, bem como para delegacdo e concessido de
servigos publicos vinculam-se expressamente a garantia da
primazia da eficiéncia, eficacia e efetividade, além da concretude
da selecdo de uma proposta que atenda as finalidade e
necessidades da Administragdio Publica. (JUSTEN FILHO,
2007)

Diante deste prospecto, observa-se que a proposta
eficiente é aquela que atende as necessidades com exceléncia,
qualidade e competéncia e estd vinculada diretamente a maneira
de execugdo do contrato, que deve prover a melhor aptiddo em
seu processo de concretiza¢do no mundo fenoménico.

Outrossim a eficdcia se correlaciona com a necessidade de
atingir uma finalidade que foi estipulada, tem como propésito
expresso o alcance de um objetivo especifico, que deve ser
devidamente evidenciado nos autos do processo licitatério e
comprovado na proposta apresentada pela empresa.
(CARVALHO FILHO, 2010)

Por sua vez, quando falamos de efetividade, devemos ter
em mente a capacidade de produzir o seu efeito habitual, de
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funcionar normalmente, bem como sobre a veracidade da
informacao, que deverd demonstrar sua existéncia verdadeira.

Dessa maneira, o processo licitatério devera de forma
objetiva e simplificada garantir que a contratagio realizada se
coadune com as reais necessidades da administragdo publica, bem
como selecione a proposta com maior aptiddo a gerar resultados
de maiores efeitos para o erario. (LENZA, 2013)

Nessa toada, é incontestivel que a licitagdo devera
produzir os efeitos concretos de atendimento de uma finalidade
especifica para a Administra¢do Publica, mas também é notério
que na seara juridica contemporinea, a licitagdo terd como
objetivo garantir o desenvolvimento setorial e regional, bem
como a realizagdo de politicas putblicas voltadas a garantia do
bem-estar social em suas diversas esferas de atuacgdo. (JUSTEN
FILHO, 2007)

Diante dessa afirmagdo, é cognoscivel que um dos
grandes questionamentos trazidos a baila das discussoes, quando
se trata de compras governamentais ¢ a aplicagdo do principio da
economicidade, que, em primeiro plano, garante que as
contratagdes realizadas pelo érgdo administrativo observem o
menor prego obtido, considerando que esse fator representaria,
em tese, a escolha da proposta mais vantajosa em termos de
controle de gastos.

Ocorre que existem muitos problemas incutidos nessa
afirmagéo, o primeiro diz respeito justamente sobre a qualidade
dos produtos e servigos ofertados, que em grande parte dos casos
nio atendem requisitos minimos de eficiéncia e desempenho,
colocando em risco a boa qualidade da prestagdo dos servigos
publicos postos a disposi¢do da comunidade.

Também quando se fala da aplicagdo do art. 48 § 3° da Leil
Complementar 123/2006, se questiona sobre em quais bases se
alicerca a isonomia no processo licitatério, posto que cria um
cendrio de diferenciagdo material entre empresas com sede social
em locais distintos, além de observar que esse dispositivo pode
acabar criando uma limitagdo material a aplicagdo do principio da
economicidade no certame. (CARVALHO FILHO, 2010)

Trata-se aqui da necessidade da necessidade da
institui¢do de parametros que garantam a aplicagdo de uma
igualdade material e ndo puramente formal na sele¢do de tais
produtos e fornecedores, como quer que se acredite com a
aplicagdo pura e simples do principio da isonomia, uma vez que
os principios regentes instituidos na carta magna da reptblica
buscam expressamente que a administragdo dispense um
tratamento isondmico, sobre o aspecto formal, a todos os
administrados. (MAZZA,2012)
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De outra banda, quando falamos de qualidade dos
produtos, isso somente se alcanga se todos aqueles que possuem
produtos em igual qualidade uma concorréncia isonémica para
fornecimento para a Administragdo Publica. Chocam-se aqui trés
principios primordiais e constitutivos da administragdo publica,
o principio da isonomia puramente formal, o da economicidade e
da eficiéncia, haja vista que a aquisi¢do de produtos de inferior
qualidade, mesmo que muitas vezes por precos igualmente
inferiores ndo retlete na economia do dinheiro publico, mas sim
no seu desperdicio, parametro que acaba fugindo das margens de
liberalidade do administrador. (JUSTEN FILHO, 2007)

Nio se alcanca efetivamente a economicidade, pois
mesmo que se compre um produto de qualidade inferior por um
preco também inferior, ndo hd de se olvidar que em varias
ocasides produtos de qualidade inferior concorrem com produtos
de qualidade superior, o que reflete na maioria das vezes na
compra dos produtos de qualidade infima por pregos muitos
superiores do que seriam adquiridos no mercado. Isso porque a
margem de lucro do fornecedor acaba sendo maior em
detrimento aos produtos de qualidade superior. (CARVALHO
FILHO, 2010)

Nesse aspecto, observa-se que é objeto da nova lei de
licitagdes a aplicagdo de parametros para mensuragido do custo-
beneficio da aquisicio do bem ou da prestacdo dos servigos
licitados, instituido a possibilidade da delimitagdo do ciclo de vida
do objeto.

Nada obstante, quando se fala no principio da
economicidade, uma indagacdo que ¢ realizada é sobre a
possibilidade de pagamento para micro e pequenas empresas
locais e regionais de um valor maior do que o alcangado com o
resultado do certame, fato que foi previsto no art. 48 § 3° da Lei
complementar 123/2006 e que foi objeto de andlise pelo Tribunal
de Contas de Santa Catarina, em decorréncia de uma consulta
formulada pelo municipio de Seara/SC.

2.2. FOMENTO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS,
QUAIS OS BENEFICIOS DE PAGAR A MAIS PARA
EMPRESAS LOCAIS E REGIONAIS?

Preambularmente, insta apregoar que a Lei
complementar 123/2006 criou diversos beneticios de fomento as
micro e pequenas empresas, em atendimento ao preceito
constitucional do art. 179 da carta magna, entre eles estd o
empate ficto, que cria uma situa¢do de empate ficticio entre
empresas de grande porte e empresas de pequeno porte nas
licitagdes, em um percentual de até 5% da melhor proposta valida.
Nessa oportunidade a micro ou pequena empresa melhor
colocada podera ofertar um lance inferior a melhor proposta do
certame.

T4



Outro beneficio criado foi o da licitagdo exclusiva, que
exige a realizagdo de processos licitatérios exclusivos para micro
e pequenas empresas em certames com o valor de cada item de
até no maximo R$ 80.000 (oitenta mil reais), fator que cria um
contexto de que delimita determinados objetos licitados somente
para micro e pequenas empresas. (CRETELLA JUNIOR, 2008)

A mesma legislagdo trouxe a lume um beneticio chamado
de preferéncia na contratagdo, visando incentivar o
desenvolvimento da economia em ambito local, assegurando a
prioridade de contratacdo de empresas que tenham sede na
localidade do ente realizador do processo de licitagdo, da onde se
subsume a necessidade de delimitagdo do conceito de localidade
e regionalidade, sendo vejamos o teor do aludido dispositivo

legal:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administragio
publica:

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo
poderdo, justificadamente,  estabelecer a
prioridade de contratagio para as microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego vélido.

Em anélise ao mencionado dispositivo legal, é possivel
observar que a legisla¢do ndo deixou clara a im/possibilidade de
pagamento superior ao valor minimo atingido com o processo
licitatério, tdo somente fez mengdo sobre a possibilidade da
concessdo de um beneficio, mas nio trouxe a tona as formas de
instrumentalizagio desse beneficio no mundo fenoménico.

Essas afirmagdes demonstram que surgiu, no contexto
tatico, uma divergéncia sobre a interpretagdo da aplicagdo do art.
48, § 3° da Lei Complementar n° 123/2003, no que diz respeito a
possibilidade ou ndo de pagar um valor maior do que o menor
preco alcangado em uma licitagdo publica para uma empresa
sediada local ou regionalmente.

Outro fator trazido a lume é que a diferencia¢do entre
empresas locais e regionais possui uma vedagdo expressa no art.
9° inciso I, alinea “b” da Lei 14.133/2021, bem como pelo
diploma normativo antigo (art. 3% inciso I, da Lei 8.666/93), mas
¢ trazido como uma possibilidade pela Lei Complementar
123/2008.

Partindo dessa premissa, observa-se que a legislagdo em
aprego instituiu que o processo licitatério, dentre outras
finalidades, se destina ao atendimento de politicas publicas de
desenvolvimento setorial e territorial, bem como a concessio de
beneficios para acesso aos mercados para as micro e pequenas
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empresas trata-se de uma estratégia para institui¢do de critérios
de fomento de um setor de grande importancia na economia.
(D’OLIVEIRA, 2018)

O contexto tatico demonstra que é necessdria a institui¢cao
de preferéncias para as micro empresas e empresa de pequeno
porte, visando facilitar o acesso aos mercados, bem como
equilibrar a disparidade existente entre elas e empresas de
grande porte, uma vez que essa classe de empresas é responsavel
por mais de 30% do PIB brasileiro, além de mais de 54% dos
empregos registrados no Brasil, sendo mais de nove milhdes de
micro e pequenas empresas existentes no pafs, o que representa
a necessidade da criagdo de mecanismos de fomento para essas
empresas.

Essa premissas se consubstanciam na afirmacéo de que a
adog¢do dos mencionados procedimentos acarretam a promogio
do desenvolvimento local, geragido de empregos e distribuigio de
renda em um determinado territdrio, fator que cria um aspecto
de isonomia em seu plano material, possibilitando uma
competi¢do paritdria e adstrita as bases da interpretagdo do
principio constitucional da igualdade, considerando aspectos
vinculados a prépria diferenga existente entre os concorrentes do
processo licitatério. (CRETELLA JUNIOR, 2008)

Ocorre que o decreto federal n° 8539/2015, que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas, empresas de pequeno porte em ambito
federal, traz a tona uma regra que delimita a impossibilidade da
institui¢do do pagamento superior, afirmando que a empresa
local ou regional devera apresentar proposta inferior a
considerada a menor proposta valida do certame, sendo vejamos:

Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos
nos arts. 6°a 8°:

I - serd considerado, para efeitos dos limites de
valor estabelecidos, cada item separadamente ou,
nas licitagdes por prego global, o valor estimado
para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser
considerado como um tnico item; e

II - podera ser concedida, justificadamente,
prioridade de contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor preco vélido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagoes
em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou
até dez por cento superiores a0 menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente melhor
classificada podera apresentar proposta de prego
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inferior aquela considerada vencedora da
licitago, situagdo em que serd adjudicado o objeto
em seu favor;

Diante dessa perspectiva fatica, criou-se um cenario de
discrepancia na interpretagdo do mencionado dispositivo legal
em Santa Catarina, uma vez que vdarios entes municipais
permitiam o pagamento superior ao melhor preco da licitagdo e
outros, pelo contrério, aplicavam o disposto no decreto federal n°
8539/2015.

Por outro lado, intmeros municipios acabavam tendo
uma interpretagdio mais restritiva, realizando processos
licitatérios que permitam a participagdo exclusiva de empresas
locais e regionais, desclassificando empresas que estavam fora do
ambito territorial indicado no instrumento convocatério.

Esses fatores conduziram o municipio de Seara/SC a
realizar uma consulta ao Tribunal de Contas de Santa Catarina,
visando pacificar o entendimento e uniformizar a aplicagdo do
mencionado dispositivo legal no estado de Santa Catarina.

2.3. INSTRUMENTALIZACAO DO BENEF{CIO NO
CENARIO FENOMENICO

Preliminarmente, é necessario enfatizar a importancia da
caracterizagdo e individualizagdo do beneficio na contratagio,
para sua eficaz diferenciagdo das outras benesses criadas pela Lei
Complementar 123/2006, dentre os quais esta o empate ficto.

Em uma anélise sistemadtica da legislagdo, observa-se que
o beneficio previsto no art. 48, § 38° da Lei Complementar
123/2006, segundo o decreto federal n® 8538/2015, é aplicavel
as licitagoes exclusivas para micro e pequenas empresas, até R$
80.000 (oitenta mil reais), bem como para licitagdo que tenha
previsdo de cotas para participagdo de microempresas e nas
licitagdes que exijam a subcontratagdo de micro e pequenas
empresas. (CARVALHO FILHO, 2010)

Dessa forma, observa-se que segundo a aludida legislacdo,
esse beneticio ndo é aplicavel nas licitagdes de grande porte, onde
nio exista previsdo de institui¢do dos mencionados beneficios
para micro e pequenas empresas, diferenciando a preferéncia na
contratagdo do empate ficto. (CARVALHO FILHO, 2010)

Isto posto, como ndo existe outro ato normativo em
ambito federal ou estadual que institua a diferencia¢do da
aplicacdo da preferéncia da contratagdo de micro e pequenas
empresas locais e regionais, em atendimento ao instituido no
decreto federal n® 8538/2015, esse beneficio serd aplicavel, tdo
somente em licitagdes que tenham instituidos os beneficios da
licitagdo exclusiva ou cotas para participagio de micro e pequenas
empresas, cotas para contratagdo e obrigatoriedade de
subcontratagdo de micro e pequenas empresas.
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2.4. A UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO SOBRE A
APLICACAO DO BENEFICIO INSTITUIDO NO ART. 48 §
3° DA LEI COMPLEMENTAR 123/2003 EM SANTA
CATARINA

Considerando a discrepancia no entendimento sobre a
aplicagdo do beneficio instituido no art. 48 § 3° da Leil
Complementar n° 123/2003, fator que conduzia os municipios de
Santa Catarina a adotar posicionamentos totalmente dispares
quanto a utilizagdo do mencionado dispositivo legal, no ano de
2017, o Municipio de Seara/SC encaminhou ao Tribunal de
Contas de Santa Catarina uma consulta sobre a aplicagdo dessa
benesse, com os seguintes questionamentos:

[..] requer-se a manifestagdo de mérito do
presente 6rgdo consultivo acerca da aplicagdo e
operacionalizagdo do beneficio aplicado em favor
das micro e pequenas empresas locais e regionais
até o importe de 10% do melhor preco valido, nas
seguintes hipéteses

1.1. A contragdo com beneficio instituido para
micro e pequena empresa local ou regional deve
ocorrer tendo como pardmetro o valor superior
apresentado pela micro e pequena empresa local e
regional, ignorando-se o melhor preco valido
apresentada pela empresa que ndo esteja sediada
nesse ambito territorial, devendo a administragdo
contratar pelo valor superior, desde que ndo
ultrapasse o valor de 10% da proposta
considerada vencedora, deixando-se de
considerar o principio da economicidade ? ou:

1.2. Na aplicagdo do aludido beneficio, & micro e
pequena empresa sediada local ou regionalmente
melhor classificada devera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora da
licitagdo, situagdo em que sera adjudicado o objeto
do certame em seu favor ?

A suscitagdo de dividas ao Tribunal de Contas de Santa
Catarina foi objeto de tramitagdo do processo n° @CON
17/00811921, que resultou em varios pareceres e manifestagoes,
dentre os quais surgiram também indagagdes dispares. Entre os
diversos pareceres técnicos apresentados, estd o da
Coordenadoria de Consultas CONG/CON, que sugeriu que a
interpretagio do aludido dispositivo seguisse no sentido de que a
empresa local ou regional deveria apresentar uma proposta
inferior a menor proposta vélida, nos seguintes termos:

[..] Em uma licitagdio em que o critério de
julgamento seja o menor prego, em havendo
licitante Microempresa - ME ou Empresa de
Pequeno Porte - EPP sediada local ou
racionalmente e, tendo esta ofertado prego
superior em até 10% do menor valor ofertado por
outra ME/EPP sediada fora da localidade ou
regido, aquela terd a oportunidade de apresentar
proposta com prego inferior a “considerada
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vencedora do certame”, obedecendo a ordem de
classificagdo, situagdo em que, aquela que cobrir a
proposta e ofertar o menor prego, serd adjudicado
em seu favor o objeto licitado, tal como ocorre nos
empates fictos previstos na LC 123/2006.

Esse também foi o entendimento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, que se manifestou pelo seguimento
do feito, com a abordagem de mérito trazida a tona pela
Coordenadora de Consultas -COG/CCON.

Ocorre que ndo foi essa a interpretagdo mantida no
julgamento do processo, haja vista que existiu uma divergéncia
trazida a tona pela diretoria de de licitagdes, os quais
argumentaram que a Lel autoriza a contratacdo de micro e
pequena empresa com valor superior ao menor preco do certame,
nos seguintes termos:

[...] portanto, pela andlise do texto de lei, em
respeitosa divergéncia com o posicionamento do
Parecer COG 827/2017, entende-se que o § 3° do
art. 48 da LC 123/2006 autoriza a administragio
a contratar, justificadamente e cumpridos os
requisitos do art. 49, MEs e EPPs, sediadas local
ou regionalmente, cuja proposta tenha sido
ofertada em até 10% acima do valor da melhor
proposta.

Dessa forma, no julgamento do processo os conselheiros
acompanharam o voto do relator, que se manifestou pela
modificagio do prejulgado 2205 do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, com a insercdo da possibilidade de pagamento superior
do melhor prego valido do certame para micro e pequenas
empresas sediadas local ou regionalmente, senido vejamos o teor
da decisio:

[..] Nos termos do art. 48 § 3° da Lei
Complementar 123/2006 e ndo havendo
legislagdo suplementar local que discipline o
conteido de forma diversa, a Administragio,
Jjustificadamente e compridos os requisitos do art.
49, podera pagar até 10% (dez por cento) a mais
do melhor prego valido na licitagdo para contratar
licitantes enquadradas como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, respeitando o preco mdximo
previsto no edital

Insta apregoar, que a decisdo do Tribunal de Contas
deixou claro que a Administracdo que resolver utilizar o aludido
beneficio deverd fazer de forma justificada e cumprindo os
requisitos do art 49 da Lei complementar 123/2006, deixando
claro os motivos pelo qual esta deixando de observar o principio
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da economicidade em seu aspecto material, para privilegiar uma
gama de empresas situadas em ambito territorial especifico.

A decisdo resultou na reforma do prejulgado n°® 2205,
uniformizando no estado de Santa Catarina a interpretagio sobre
a aplicagdo do beneficio, fator que criou um cenério de seguranga
juridica para os entes jurisdicionados, os quais puderam adotar
procedimentos uniformes e regulares, possibilitando o
pagamento em valor superior para micro empresas e empresas de
pequeno porte no estado de Santa Catarina.

Essas caracteristicas denotam uma pacificagdo sobre a
aplicagdo do mencionado beneficio no estado de Santa Catarina,
por meio do qual a Corte de Contas estabeleceu os pressupostos
norteadores que os administradores publicos deverdo observar
para adogdo do aludido procedimento.

Dessa forma, resta uniformizado o entendimento no
estado de Santa Catarina, possibilitando o pagamento em valor
superior ao menor preco da licitagdo, para empresas sediadas
local e regionalmente, desde que devidamente justificado em
edital e demonstrada a vantajosidade da aplicagio do beneticio no
plano fenoménico.

2.5. APLICACAO DO BENEFICIO DO ART. 48 §3° DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 NO MUNICIPIO DE
SEARA/SC

Considerando a uniformizagdo de entendimento pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina, o Municipio de Seara/SC,
passou a implementar a regra do pagamento superior para micro
e pequenas empresas locais e regionais, fomentando o
desenvolvimento, geragdo de empregos e distribui¢do de renda
no ambito territorial local e regional.

Dessa forma, a contratag¢do de empresas com sede local e
regional foi exponencializada pela aplicagio do mencionado
beneficio, possibilitando a transformagdo de um cenério de
equidade formal para um contexto de paridade material,
instituido uma vantagem material para as empresas de
determinado ambito territorial, em detrimento de empresas
sediadas fora dessas localidades.

O gréfico abaixo demonstra a evolugdo dos valores gastos
pelo municipio de Seara/SC com processos licitatérios em 2022,
essa caracterizagdo demonstra a classifica¢do dos gastos por més
realizados pelo municipio, de todas as empresas, independente do
porte, sendo vejamos:

1. Grafico - evolugido de gastos com licitagdes do municipio de
Seara/SC no ano de 2022
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Fonte: Sistema de gestio piblica municipio de Seara/SC

Dessas contratagdes, infere-se que mais da metade sio
oriundas de contratos administrativos e atas de registro de
precos celebrados com micro e pequenas empresas, atendendo ao
desenvolvimento econdmico desse setor da economia que merece
atengdo por parte da administragio publica.

Insta ressaltar que no ano de 2022, o municipio de
Seara/SC jé estava aplicando, em seus processos licitatérios, o
beneficio do art. 48 § 8° da Lei Complementar 123/2006.
Outrossim, das contratagdes elencadas, uma grande parcela é
realizada de empresas locais e regionais, tendo essas contratagdes
crescido de forma exponencial apés o inicio da aplicagdo do
beneficio.

Ademais, infere-se que o Gréfico abaixo demonstra a
evolugdo de gastos com processos licitatérios do municipio de
Seara/SC, considerando os Orgdos nos Gltimos anos,
demonstrando-se que o ano de 2022 foi um dos anos com maior
crescimento das compras publicas, sendo essas em grande parte
realizadas de micro e pequenas empresas locais e regionais:

2. Grifico - evolugio de gastos com licitagdes do municipio de Seara/SC
no ano de 2022 por érgio administrativo
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As despesas publicas oriundas de processos licitatérios no
municipio de Seara/SC, vem sendo gradativamente realizadas
para micro e pequenas empresas locais e regionais, fator que
enaltece o comércio local, a economia, distribuicdo de renda e
geragdo de empregos.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo desenvolvido é referente a uma pesquisa
exploratéria e bibliogréfica, constituida através de uma revisio
de literatura como meio para sua edificagio e consolidagdo, bem
como exploragdo de consolidagdo de dados e informagdes
colhidas de érgéos publicos

Segundo Gil (1991, p. 48): “A pesquisa bibliografica ¢é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”.

Outrossim, observa-se que “A pesquisa exploratoria é
uma metodologia que costuma envolver: levantamento
bibliogratico;” entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
préticas com o problema pesquisado; analise de exemplos que
estimulem a compreensio” (GIL, 2007).

O desenvolvimento exploratério ocorreu tendo em vista
a coleta de dados referentes ao tema da pesquisa, visto que a
consulta bibliogriéfica se tornou o fim para realizagdo da pesquisa,
sendo que os referidos dados foram coletados em livros, artigos
publicados em revistas de paginas na internet, decisdes do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, bem como dados
tfornecidos por 6rgdos putblicos
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Foram consultados livros, acérdios, prejulgados, eles
foram citados no presente trabalho, sempre se utilizando de
argumentos cientificos para a construgio de um saber racional do
tema que se busca delimitar e pesquisar no presente trabalho.

Tomou-se por base a realizagdo de uma interpretagdo
sistémica da decisdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina
com a abordagem realizada pelo municipio de Seara, para
demonstracdo dos resultados no plano tético.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Diante do contexto fatico é possivel observar que a
demanda levada a tona pelo municipio de Seara/SC consolidou
no estado de Santa Catarina a uniformizagdo na aplicagdo do art.
48, § 3° em licitagdes publicas, permitindo que o ente publico
pague um valor superior em até 10%, para empresas com sede
local ou em regides contiguas consideradas como regionais pelo
ente licitante.

Essa conjectura consolidou a padronizac¢do de aplicagio
do beneficio no estado, considerando que os diversos entes
publicos do estado utilizavam o beneficio de forma diversa,
muitas vezes criando licitagdes exclusivas para determinadas
regioes.

A aplicagio do novo entendimento do Tribunal de Contas
de Santa Catarina resultou em um aumento na contratagdo de
micro e pequenas empresas locais e regionais no municipio de
Seara/SC, fomentando o desenvolvimento econdmico local,
geragdo de emprego e renda no municipio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em analise ao exposto, observa-se que o estado de Santa
Catarina adotou uma uniformizagdo de entendimento quanto a
aplicagdo do beneficio instituido pelo art. 48 § 3° da Lei
Complementar 123/2006, haja vista que a Corte de Contas
estadual, por meio de julgamento de uma consulta formulada
pelo municipio de Seara, reformou o prejulgado 2205,
delimitando a possibilidade do pagamento superior para micro e
pequenas empresa locais e regionais.

Ademais, esse entendimento possibilitou a pacificagio da
aplicagdo da aludida benesse, uma vez que existia uma
discrepancia na sua utilizagdo pelos diferentes agentes
administrativos, que consideravam muitas vezes a sua utilizagio
sem o pagamento superior, outras vezes realizando licitagoes
para participagdo exclusiva de micro e pequenas empresas locais
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e regionais, e muitas vezes pagando valor superior para as
empresas locais e regionais.

Por conseguinte, seguindo na premissa da aplica¢do da
nova interpretagdo da corte de contas, o municipio de Seara/SC,
instituiu o beneficio, com o pagamento superior para micro e
pequenas empresas, utilizado o processo licitatério como uma
ferramenta de promogdo de politicas publicas de fortalecimento
do bem-estar social, desenvolvimento territorial, promog¢ido de
igualdade material, geragdo de emprego e distribui¢do de renda
no ambito territorial.
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