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Resumo

Este artigo busca identificar empiricamente a relagdo entre caracteristicas socioecondmicas e demograficas dos
municipios e de seu gestor e a probabilidade do ente federado apresentar anotagdes de irregularidades apontadas pelo
6rgdo estadual que controla as contas. A discussdo tedrica parte do papel desempenhado pelos Tribunais de Contas
no exercicio da accountability horizontal e, especialmente, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Para
isso, estimou-se um modelo Probit utilizando dados levantados por meio dos Relatérios do TCE/MT para municipios
Mato-grossenses. Identificou-se que as principais irregularidades apontadas estdo relacionadas as falhas de
Gerenciamento Fiscal, Financeiro e Planejamento Orgamentédrio. Ademais, percebeu-se que a probabilidade de
apresentar irregularidades aumenta para os municipios com maior populagio e IDH e menor PIB. Por fim, a énfase
nos aspectos legais do modelo de auditoria adotado, somada a presenga de controle interno em todos os municipios,
pode explicar, em parte, a falta de correlagdo das irregularidades com as demais varidveis.

Palavras-chave: Accountability; Irregularidades fiscais; Gestido municipal.
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Abstract

This article seeks to empirically identify the relationship between socioeconomic and demographic characteristics of
the municipalities and their manager and the probability of the federated entity presenting notes of irregularities
pointed out by the state agency that controls the accounts. The theoretical discussion starts from the role played by
the Courts of Auditors in the exercise of horizontal accountability and, especially, by the Court of Auditors of the
State of Mato Grosso. For this, a Probit model was estimated using data collected through the Technical Reports of
the Annual Accounts of Municipal Government of TCE/MT for municipalities in Mato Grosso. It was identified
that the main irregularities pointed out are related to failures in Fiscal, Financial and Budget Planning Management.
Furthermore, it was noticed that the probability of presenting irregularities increases for municipalities with larger
population and HDI and smaller GDP. Finally, the emphasis on the legal aspects of the adopted audit model, added
to the presence of internal control in all municipalities, can partially explain the lack of correlation between
irregularities and other variables.

Keywords: Accountability; Tax irregularities; Municipal management.

Resumen

Este articulo busca identificar empiricamente la relacién entre las caracteristicas socioeconémicas y demograficas de
los municipios y su administrador y la probabilidad de que la entidad federativa presente notas de irregularidades
sefialadas por el organismo estatal que controla las cuentas. La discusién teérica parte del papel jugado por los
Tribunales de Cuentas en el ejercicio de la rendicién de cuentas horizontal y, en especial, por el Tribunal de Cuentas
del Estado de Mato Grosso. Para ello, se estimé un modelo Probit utilizando datos recolectados a través de los
Informes TCE / MT para los municipios de Mato Grosso. Se identific6 que las principales irregularidades sefaladas
estan relacionadas con fallas en la Gestién Fiscal, Financiera y de Planificacién Presupuestaria. Ademas, se noté que
la probabilidad de presentar irregularidades aumenta para los municipios con mayor poblacién e IDH y menor PIB.
Finalmente, el énfasis en los aspectos legales del modelo de auditorfa adoptado, sumado a la presencia de control
interno en todos los municipios, puede explicar parcialmente la falta de correlaciéon entre irregularidades y otras
variables.

Palabras clave: Cuentas; Irregularidades fiscales; Gestién municipal.

1. Introducio

O Estado tem modificado sua atuagio, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, com
a ascensdo do estado de bem-estar social, quando se tornou mais ativo na realiza¢do de ag¢des
consideradas essenciais para o desenvolvimento socioecondmico como a oferta de bens e servigos
publicos de satde, educagdo entre tantos outros. Tais mudangas foram acompanhadas também
pela valorizagdo de principios democraticos na tomada de decisdo sobre a alocagido desses bens
publicos e, a0 mesmo tempo, da necessidade de mecanismos de accountability capazes de tornar os
agentes politicos mais responséveis perante a sociedade pela efetividade no uso de recursos e das
politicas publicas.

No Brasil, a retomada da democracia na década de 1980, culminou com a aprovagio da
Constituigdo da Republica, em 1988, que além de assegurar direitos a populagdo como a
universalidade de acesso a satde, educacido e habitagdo, também instituiu importantes mecanismos
de controle da gestdo publica. A Constitui¢do brasileira, em seus artigos 70 e 71, estabeleceu o
primado da obrigagdo de prestagdo de contas, bem como a necessidade de controlar, supervisionar,
apreciar e julgar toda pessoa, individual ou coletiva, de direito publico ou privado, que tiveram
acesso, manuseio ou gerenciamento de dinheiro, bens e valores publicos.

Especificamente, no que se refere a avaliagdo e julgamento das contas anuais prestadas
pelo gestor publico, além dos artigos constitucionais acima mencionados, devem ser destacadas
as disposigoes do artigo 31 do mesmo diploma legal, que se referem aos municipios. Tais requisitos
devem ser observados simetricamente pelas constitui¢des estaduais e leis organicas dos
municipios. A sintese constitucional sobre o assunto, portanto, é bastante clara e precisa, pois,
segundo a Magna Carta, cabe ao Legislativo julgar as contas do governo do chefe do Poder
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Executivo, apés a realizagdo necesséria e indispensével do Tribunal de Contas, emitindo parecer
prévio.

I[sso ocorre porque nessas contas sdo analisados os planos governamentais e a respectiva
execugdo, sob as abordagens orcamentarias e financeiras, aspectos contabeis e patrimoniais da
gestdo, bem como o cumprimento das despesas com satde, educagdo e pessoal que possuem a
propor¢do minima de arrecadacdo definida pelo legislador brasileiro. Por outras palavras, este
processo permite ao Tribunal de Contas avaliar, do ponto de vista técnico e juridico, a
regularidade da macrogestdo de recursos publicos sob a responsabilidade do Chefe do Executivo
(Governador e Prefeitos), em particular as fungdes de planejamento, organizagdo, direcdo e
controle de politicas publicas.

Sob esse prisma, visando melhorar o controle, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, com base nas Constitui¢des FFederal e Estadual e em sua Lei Organica - passou a
disciplinar regras e padrdes idénticos para a avaliagdo e julgamento das Contas Anuais do
Governo fornecidas pelos prefeitos dos municipios que integram sua jurisdigao.

Entende-se que apesar do disciplinamento das avaliagdes e julgamentos o estado possui
profundas diferencas regionais e caracteristicas geopoliticas singulares, préprias de sua formagéo
socioecondmica. O terceiro estado com maior territério do pafs, Mato Grosso possui uma
populagio de 3,484 milhdes de habitantes distribuidos em 141 municipios, sendo que 73,8% deles
(ou 104 municipios) possuem populagio inferior a 20.000 habitantes.

Desta forma, o objetivo deste estudo é verificar se as varidveis socioecondémicas e
demogréficas que representam as especificidades de cada jurisdicionado - mais especificamente o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), Indice de Gestio Fiscal Municipal
(IGFM), Produto Interno Bruto (PIB), populagdo, 4drea geografica, gastos com campanhas
eleitorais e caracteristicas do gestor como: nivel de escolaridade, sexo e se concorreu a reeleigio -
tém a capacidade de explicar a incidéncia de irregularidades apontadas pelo 6rgdo de controle.

Nossos resultados sdo uteis para a literatura que investiga o desempenho dos 6rgaos de
controle publico, trazendo evidéncias empiricas sem precedentes para os formuladores de politicas
que consideram a incidéncia das notas ao tomar suas decisdes. Para atendermos ao objetivo
proposto, este trabalho serd apresentado em mais quatro se¢des, além desta introdugdo. A segunda
secdo traz o referencial tedrico da accountability, que reforga a necessidade de mecanismos de
fiscalizagdo e de responsabilizagdo na gestdo publica e explicita, brevemente, a atuagdo do
Tribunal de Contas do Mato Grosso; na se¢do trés sdo explicados o banco de dados e a
metodologia utilizados, a se¢do quatro demonstra os resultados e, por fim, a se¢do cinco traz a
conclusio do estudo.

2. Revisiao da Literatura
2.1 Accountability na Gestdo Piuiblica e o Papel dos Tribunais de Contas

O termo accountability tem se difundido na literatura nacional, apesar de ndo possuir uma
tradugdo para o portugués (CAMPOS, 1990; PINHO; SACRAMENTO, 2009). No entanto, sua
compreensdo é ampla e representa o processo de responsabilizagdo de uma pessoa ou organizagio
perante outras (CAMPOS, 1990). Na gestdo publica, reflete o compromisso que politicos e
gestores assumem e pelo qual devem ser fiscalizados e responsabilizados (SCHEDLER, 1999),
quando empregam de recursos publicos, mas principalmente, quando elaboram politicas publicas
e devem zelar pela sua boa gestdo e eficiéncia. Campos (1990) e Rocha (2011) destacam o carater
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de obrigagido presente no conceito de accountability, o que implica em responsabilidade objetiva dos
agentes publicos.

A accountability esta diretamente associada ao exercicio da democracia (BEHN, 1998). Para
Campos (1990, p. 83) “a accountability governamental tende a acompanhar o avango de valores
democrdticos, tais como igualdade, dignidade humana, participagdo, representatividade”. Tal
relagdo pode ser explicada, pelo sentido que democracia assume ao ser caracterizada como um
“conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar
as decisodes coletivas e com quais procedimentos” (BOBBIO; NOGUEIRA, 1997, p. 17). Para o
autor, em uma sociedade democratica, um grupo de individuos, independentemente do ntimero,
serd chamado a manifestar-se para participar de escolhas coletivas, que devem ser amparadas em
regras a base da qual serdo realizadas tais decisdes. No entanto, para Bobbio e Nogueira (1997),
esse processo sO serd democrdtico se for assegurado aos individuos, diante das regras e
procedimentos, a liberdade de escolha e de expressao.

Quando, através do processo politico, esse poder de realizar escolhas é delegado a outro
individuo, passamos a chamar esse processo de “democracia representativa”. No caso brasileiro,
especificamente, a Constitui¢do de 1988, traz a representagdo partidaria como forma de acesso os
espagos de decisdo politica (MEZZAROBA, 2012). Todavia, neste processo os representantes do
povo fazem as escolhas e, apesar do compromisso com aqueles que o elegeram, esses podem néo
estar isentos de conflitos e da possibilidade de corrupgdo. Segundo Miguel (2005) os contlitos
entre a sociedade e seus representantes podem ser de naturezas distintas, como: a) decisdes
tomadas por um pequeno grupo em detrimento da decisdo da maioria; b) a formagdo de uma elite
politica que se distancia da populagdo e exercer permanentemente o poder; ¢) a ruptura do vinculo
entre os representantes e representados, pela diferenciagdo social e funcional que se estabelecem
entre eles. Assim, quando os conflitos e/ou a corrupgio acontecem é através da accountability que
os representantes serdo chamados a cumprir com o seu papel e responder por seus atos (MIGUEL,
2005).

Essa responsabilizacdo pode acontecer de dois meios, pela accountability vertical ou
horizontal. A primeira refere-se ao poder exercido pelos cidaddos que controlam de forma
ascendente os governos, de modo a punir ou premiar o candidato ou seus apoiadores nas eleigdes,
através do voto ou por mecanismos de controle social que resultem em dentncias dos atos das
autoridades publicas (O°'DONNELL, 1998; ROCHA, 2011). Miguel (2005), lembra que para se
tornar efetiva a accountability vertical depende da existéncia de sangdes efetivas sobre os
representantes, da provisio de informagdes adequadas e plurais e do interesse politico disseminado
em diferentes grupos da populagio.

Por sua vez, a accountability horizontal, refere-se a existéncia de agéncias estatais com
direito e poder legal de exercer a fiscalizagdo entre Poderes, mas que nio se restringe a ela, pois
essas agéncias devem estar capacitadas para aplicar sangdes, até as mais severas, como o
impeachment, quando se depararem com situagdes delituosas (O'DONNELL, 1998; ROCHA,
2011). Essas duas formas de accountability estio relacionadas, uma vez que as agéncias
fiscalizadoras podem repassar informagdes importantes aos eleitores, que exercem o controle
social, na avalia¢do de desempenho da gestdo publica. P6 e Abriicio (2006) destacam que o conceito
amplo da accountability inclui a participagdo dos cidaddos na definigdo e avaliagdo de politicas
publicas e, para tanto, deve-se contar com a disponibilidade de informagdes sobre os governos e
seus resultados, bem como, instituigdes em que permitam contestar as agdes do poder publico.
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Acompanhar o desempenho da gestdo publica e divulgar essas informagdes é uma
importante fungdo desempenhada pelos Tribunais de Contas brasileiros, que diante da instituig¢do
de regras claras de gestdo democraticas, sdo responsaveis pela supervisio, controle, retificagdo
e/ou puni¢io de acoes ilicitas de autoridades de outras agéncias e/ou Poderes governamentais.
Pilatti (2016), destaca a atuagdo dos Tribunais, no suporte ao controle parlamentar, através da
emissdo de parecer prévio sobre as contas anuais prestadas pelo Executivo. Para Rocha (2013), a
atuagdo dos Tribunais de Contas “expressa a propria esséncia da accountability, na medida em que
reduz a assimetria de informagdes entre governo e sociedade”. Da mesma forma, o autor reforga
que essas informagoes devem ser acessiveis a sociedade, para que essa exercga o controle social,
porém conclui que no Brasil apesar do discurso da accountability ter sido incorporado, a atuagio
dos Tribunais ainda esta muito restrita a um olhar sobre a conformidade das despesas publicas.

Sem eximir o papel fiscalizador como fungdo primordial do Tribunais, o autor sugere que
eles possam desenvolver uma visdo formal, que se enquadre na legislagdo vigente, e outra
substantiva, que permita produzir um variado conjunto de anélises e informagdes que permitam
diferentes olhares sobre a gestdo publica. Pilatti (2016) também reforca que é crucial para
fortalecer a legitimidade dos Tribunais de Conta a sua aproximagido com a sociedade civil e a

sujeic¢do, deles préprios, com maior intensidade a accountability.

Neste sentido, o presente artigo se propde a ampliar o espago de discussdo sobre a atuagio
dos Tribunais, buscando entender como fatores socioecondmicos e demograficos podem
influenciar o registro de irregularidades pelo Tribunal de Contas. Tal discussdo se torna
necessdria, especialmente, quando se entende que tais caracteristicas sdo relevantes para a
compreensdo das informagdes geradas pelo Tribunal.

2.2 A atuagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Por Contas Anuais de Governo Municipal entende-se aquele processo de contas que
demonstra a conduta do Prefeito Municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagdo, diregdo e controle das politicas ptblicas. Tais anélises representam o exercicio das
fungdes politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizagdo, a dire¢do, a execugio e o controle
dos or¢amentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e entidades da administra¢do indireta
integrantes de cada ente federado.

Em cada exercicio financeiro, periodo compreendido entre o dia 01 de janeiro a 31 de
dezembro, o Tribunal de Contas (TCE) emitira um Parecer Prévio sobre as contas dos respectivos
governantes municipais que poderd ser favoravel ou contrario a aprovagdo das contas, e o
encaminhara ao respectivo 6rgdo do Poder Legislativo para julgamento (nos termos do artigo
176, paragrafo 3° do Regimento Interno do TCE/MT).

Os Pareceres Prévios, instruidos por meio dos Relatérios Técnicos elaborados pela equipe
auditora, deverdo ser emitidos pelo Tribunal de Contas dentro do prazo constitucional que se
manifestara sobre: a) elaboragio, aprovagio e execucdo das pecas de planejamento; b) previsdo,
fixagdo e execugdo das receitas e despesas publicas; ¢) adequagdo e aderéncias das Demonstragdes
Contabeis apresentadas na prestagdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragdo Publica; d) gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; e) cumprimento dos limites constitucionais e legais na
execugdo das receitas e despesas publicas; f) observancia ao principio da transparéncia no incentivo




Revista de Ciéncias Contébeis | RCiIC-UFMT | Vol. 12|No. 23 |Jan./Jun.|2021 | 1-20

a participagdo popular; e, g) as providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes,
determinagdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

Dessa forma, serdo abordados nas referidas pegas técnicas para fins de subsidio na emisséo
do Parecer Prévio andlises quanto: a) ao planejamento e or¢amento: com a previsdo e a arrecadagdo
de receitas; as disponibilidades por fonte de recursos; a abertura de créditos adicionais; a execugio
das despesas or¢amentarias; a aplicagdo dos minimos constitucionais; a execugdo de restos a pagar
e a desvinculagdo de recursos do superdvit financeiro; b) a gestdo fiscal com a previsdo e
arrecadagdo das receitas: a execu¢do das despesas primdrias, a programagdo or¢amentéria e
financeira e contingenciamento, as disponibilidades de caixa e a inscri¢do em restos a pagar e o
resultado primério.

Dito isto, é por meio do processo de contas de governo que se verifica e se analisa a eficacia,
eficiéncia e efetividade da gestdo em relagdo a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em
metas e resultados definidos e previstos na Lei Or¢amentéria Anual, no Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orgamentérias, bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos
para evitar o ndo atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais
e legais para execugdo de or¢gamentos e o respeito ao principio da transparéncia. Ndo se pode
olvidar que tal analise consiste no trabalho do controle externo destinado a avaliar, dentre outros
aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades
em atos e procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencdo dos resultados esperados,
devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

O TCE do Mato Grosso elaborou a partir de 2006, a Classificagio Padronizada de
Irregularidades (TCE/MT, 2006) para a apreciagido das Contas Anuais de Governo, prestadas
pelos chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, e para o julgamento das Contas de Gestdo
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptblicos dos 6rgidos e
entidades jurisdicionados. Essa classificagdo tem por finalidade harmonizar, otimizar e estruturar
os critérios de andlise das equipes técnicas sobre as contas publicas e é elaborado a luz dos
principios da legalidade, equidade e justiga, na medida em que, ao subsidiar a formacgio de
convicgdo do Conselheiro Relator, assegura uniformidade nas decisdes do Tribunal Pleno.

Assim, num esquema de codificagdo, os achados de auditoria sdo agrupados por Assunto
(1° digito) e pela Natureza da Irregularidade (2° digito), conforme se extrai da Resolugio
Normativa n® 2/2015, apresentada no Quadro 1. Dessa forma, as equipes técnicas das Secretarias
de Controle Externo, na conclusio do relatério de auditoria, deverdo classificar as irregularidades
constatadas em gravissimas, graves ou moderadas, utilizando-se do texto padrio aprovado na
referida Resolugio.

Frisa-se, que a modulagdo destes efeitos, isoladamente, ndo possui o conddo de sugerir ou
indicar a emissdo de Parecer Prévio contrério as contas de governo, devendo tal ocorréncia ser
fruto da andlise global de todo o contexto do org¢amentario/fiscal municipal. Em significativa
medida, a gravidade da irregularidade reveste-se de subjetividade por parte das equipes técnicas
que podem sobrevalorizar determinada questdo da prestagdo de contas em detrimento de outras
tantas que mereceriam igual importancia. Na pratica, tem-se tornado um balizador para sugestdo
de aplicagdo de multas (TCE/MT, 2010).

Quadro 1 - Classificagdo das Irregularidades
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1° DIGITO - ASSUNTO 2° DIGITO - NATUREZA DA
(indica a matéria da irregularidade classificada) IRREGULARIDADE
CODIGO ASSUNTO CODIGO NATUREZA
Limites Constitucionais/Legais A Gravissimas
Gestdo Patrimonial B Graves
Contabilidade C Moderadas
Gestio Fiscal/Financeira
Controle Interno
Planejamento/Org¢amento

Licitagio
Contrato
Convénio
Despesa
Pessoal
RPPS
Prestagio de Contas
Diversos

Z|Z |0 === T Q| |E|T| || >

Fonte: TCE/MT (2015)

3. Metodologia
3.1 Dados da Pesquisa

Os dados utilizados consideram a totalidade dos municipios mato-grossenses. Para a coleta
das evidéncias, foram analisados 141 Relatérios Conclusivos produzidos pelas equipes técnicas do
TCE por ocasido das Contas Anuais de Governo municipal no exercicio de 2016, disponibilizadas
no Sistema Control-P (Sistema informatizado de gestdo de processos do TCE/MT). A razdo da
utilizagdo destes documentos reside no fato de que é neles que sdo apontadas as falhas de gestdo
que serdo objeto de discussdo até a emissdo do Parecer Prévio.

O exercicio financeiro em questio foi escolhido em razio de ser o tltimo ano de aplicagdo
de uma metodologia de auditoria que havia langado suas bases em 2008. A partir do ano seguinte,
o Tribunal de Contas iniciou um amplo processo de readequagio e aprimoramento de seu modelo
de fiscalizagdo com formulagido de novas medidas que estdo e continuam sendo implementadas e
testadas por etapa, ano a ano, o que poderia trazer maiores dificuldades na compreensio dos
resultados dos préprios relatérios técnicos ante a auséncia de uniformizagao.

O periodo escolhido também coincide com o Gltimo ano de mandato para o executivo
municipal em todo o pafs. Esta informagédo torna-se oportuna a medida em que alguns dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecem regras especificadamente relacionadas ao ano
eleitoral, com reflexos orgamentdrios na gestdo ptblica como um todo.

O levantamento de dados foi realizado por meio de consulta aos sitios eletronicos da
Secretaria de Estado de Planejamento do Estado de Mato Grosso — SEPLAN (Area Geogrifica e
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (Produto Interno Bruto, Populagdo Total, Nivel de Escolaridade e Sexo do Prefeito), dos
sistemas informatizados do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso — TCE/MT (Indicado
de Gestdo Fiscal Municipal e Relatérios Conclusivos) e do sitio eletronico do Tribunal Superior
Eleitoral brasileiro (Reelei¢do e Despesa de Campanha).
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As variaveis explicativas escolhidas e suas respectivas hip6teses a serem testadas sdo

apresentadas individualmente abaixo:

a)

IGFM/MT: E uma ferramenta construida pelo TCE/MT para aferigio do desempenho
fiscal de seus jurisdicionados (TCE/MT, 2014), elaborada nos mesmos moldes conceituais
adotados pelo Indice Firjan, porém: a) composta por um ntimero maior de indicadores
(Receita Prépria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez, Custo da Divida e Regime
Préprio da Previdéncia Social — RPPS); b) outras fontes de dados: Sistema de Auditoria
Publica Informatizada de Contas — APLIC e o Business Inteligence — Bl e, ¢) classificacdo
dos municipios por agrupamento populacional. A pontuagdo varia de zero (minimo) a 1
ponto (méaximo), sendo que, quanto mais préximo de 1, melhor é o desempenho fiscal. Em
pesquisa, Duque (2017) observou fortes evidéncias estatisticas que mostram relagdo entre
pareceres favordveis e boa gestdo fiscal, medida pelo indice. Ainda, outros estudos como
De Sousa et al. (2013), Leite Filho e Fialho (2015) e Passos et al. (2018) apontaram uma
relagio positiva entre os ndices de desenvolvimento municipal e o [ndice de Gestio,
refor¢cando que aspectos da gestdo publica interferem no desenvolvimento. Sendo assim, a
hipétese é: H1 - O Indice de Gestio Fiscal dos Municipios influencia negativamente na
probabilidade de ocorrer apontamentos de irregularidades no Relatério Técnico do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

IDH-M: Este indicador criado a partir do IDH, representa uma medida do grau
desenvolvimento humano dos municipios, reunindo trés requisitos fundamentais da
expansdo da liberdade: satde, educagio e renda. Para os autores Rezende, Slomski e Corrar
(2005) e Silva Neto et al. (2017), o IDH-M calculado a nivel local, ao refletir ac¢oes
tfundamentais dos governos, é um indicador relevante para determinar o nivel de eficiéncia
da gestdo publica nos municipios. Importante destacar que o IDH-M e suas componentes
ndo é um indicador anual, sendo que o tltimo Indice publicado é relativo ao ano de 2010.
Sendo assim, a hipétese é: H2 - O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é uma
caracteristica que influencia negativamente na probabilidade de ocorrer apontamentos de
irregularidades no Relatério Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.
Gestora Mulher (mulher): O estudo de Chattopadhyay e Duflo (2004), demonstrou a
nivel local, que a atuagdo das mulheres na gestdo publica alterou o desenho das politicas
publicas na India, sobretudo na composigio dos gastos publicos, refletindo necessidades
préprias necessidade de género, como maior investimento em dgua potavel. Lautenschalag
(2016), ao estudar os ciclos politicos no Brasil, verificou que estados governados por
mulheres, mantidas iguais as demais varidveis de sua pesquisa, apresentam maiores
despesas or¢amentdrias e correntes. Sendo assim, a hipétese é: H3 — O fato de o gestor ser
mulher influencia negativamente na probabilidade de ocorrer apontamentos de
irregularidades no Relatério Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.
Gestor Nivel Superior: Estudos sobre escolaridade do gestor, entendido a partir da teoria
dos recursos cognitivos e do capital humano, apontam que pessoas mais qualificadas sdo
mais propicias a tomarem melhores decisdes, levando assim, a condugio de melhores
resultados financeiros. Trabalhos de Da Silva e Queiroz (2018), Da Silva e Sales Filho
(2018), Gallina, Junior e Ferreira (2019) constataram uma relagdo positiva entre educago,
gestdo e desempenho financeiro, visto que o score de aprovagdo versus nivel de
escolaridade indicou que quanto maior a formagdo académica, maior a propensdo de
crescimento do score. Sendo assim, a hipdtese é: H4 — O fato de o gestor possuir graduagio
influencia negativamente na probabilidade de ocorrer apontamentos de irregularidades no
Relatério Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.
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¢)

Reeleicdo: O indicador de Reelei¢do procurou investigar se gestores municipais que
concorreram a reelei¢do sdo mais cautelosos com as finangas publicas do que seus pares.
Nessa perspectiva, Marciniuk e Bugarin (2019) concluiram que a expectativa da reeleigdo
municipal influi positivamente em aspecto da politica fiscal do Ente municipal. Da mesma
forma, Macieira (2016) identificou que ano eleitoral contribui para aumentar a
probabilidade de um parecer de contas favoravel. Sendo assim, a hip6tese é: H5 — O gestor
ter se candidatado a reelei¢do, no ano analisado, influencia negativamente na probabilidade
de ocorrer apontamentos de irregularidades no Relatério Técnico do Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso.

Despesa de Campanha (desp. camp.): Este indicador considera os gastos de campanha
declarados por cada candidato durante a campanha eleitoral. Considerando apontamentos
da literatura no sentido de que ha uma relagdo entre gastos de campanha e votos, ou seja,
gastar mais significa ter mais votos (LEMOS; MARCELINO; PEDERIVA, 2010;
BOLOGNESI; CERVI, 2011; PEIXOTO, 2016), o que pode levar a escolhas de gestores
despreparados ou inédbil administrativamente, tendo como consequéncia prética e légica
uma gestdo ruinosa do ponto de vista do controle. Todavia, registra-se que os estudos
realizados ndo tém posicionamento definido quanto a influéncia do gasto de campanha nos
achados de auditoria. As despesas de campanha sdo as realizadas no ano de suas
candidaturas (2002). Sendo assim, a hip6tese é: H6 — O volume das Despesas na Campanha
estd associado positivamente na probabilidade de ocorrer apontamentos de irregularidades
no Relatério Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

Produto Interno Bruto (PIB): O PIB por representar a soma de todos os bens e servigos
finais produzidos por um pafs, estado ou cidade, ¢ um indicador econdémico bastante
utilizado em anélises estatisticas. No trabalho de Kronbauer, Kruger e Nascimento (2011)
em que se analisou a natureza das inconsisténcias apontadas pelo TCE/RS verificou-se
que quanto maior o PIB, maior o ntiimero de irregularidades do municipio. Para a analise
toi utilizado o PIB municipal no ano de 2016. Assim, espera-se que: H7 — O nivel de
atividade economica (PIB) é uma caracteristica que influencia positivamente na
probabilidade de ocorrer apontamentos de irregularidades no Relatério Técnico do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

Populacio e Area Geogrifica (4rea): Os autores argumentam que o tamanho da
populacdo exerce influéncia no resultado da gestdo das receitas e despesas em decorréncia
da dimensio do or¢gamento. Nos estudos elaborados por Kronbauer, Kruger e Nascimento
(2011) concluiu-se que os municipios com mais irregularidades de gestdo apontadas pelo
TCE/RS, em relagdo ao ano de 2004, foram aqueles que possufam maior extensio
territorial e nimero de habitantes. Assim, espera-se que: H8 e H9 — Municipios maiores
(maior populagdo e drea geogréfica) estdo positivamente associados a probabilidade de
ocorrer apontamentos de irregularidades no Relatério Técnico do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso.

Definiu-se o evento a ser estudado como a data da divulgagdo através de fato relevante da

Oferta Publica de Aquisi¢do de A¢des para fechamento do capital. A janela do evento abrange o
dia do evento e os 15 dias anteriores ao evento em que ocorreram negociagdes das agdes das
empresas, no pregdo da BM&I Bovespa. A partir da defini¢do do evento foi verificado no site da
CVM que 40 empresas fecharam o capital durante os anos de 2007 a 2013.
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3.2 O Modelo Empirico

Para verificar a relagdo entre as varidveis socioecondmicas e as irregularidades apontadas
nas Contas Anuais de Governo municipal elaboradas pelo 6rgdo estadual de controle, estimou-se
o modelo econométrico binério Probit.

De acordo com Oliveira (1998), no modelo Probit a varidvel Y apresenta duas
possibilidades (Y = 1) e (Y = 0), empregando-se o valor 1 para a ocorréncia do evento e O para a
auséncia dele. Deste modo, se a varidvel dummy for igual a 1, o municipio apresenta
irregularidades, caso contrario, ndo foi apontada nenhuma irregularidade.

Assim, o modelo Probit é estimado da seguinte maneira:

Yo BuXut . o o+ B + w (1)
. {1seYi >1
“0sey; =0

Em que, a varidvel ¥;" mensura a probabilidade do municipio i possuir irregularidades

apontadas nos relatérios técnicos; ¥; ¢ a quantidade de irregularidades apontadas no municipio
i; as variaveis Xy; sdo as varidveis explicativas: Indice de Gestio Fiscal Municipal (X1i); Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (X2i); Gestora Mulher (X3i); Gestor com Nivel Superior
(X4i); Reeleigio (X5i); Despesas de Campanha (X6i); PIB (X7i); Populagio (X8i); e Area
Geogrifica (X91); u; ¢ o erro aleatério; os s os pardmetros a serem testados e k ¢ o ntimero de
parametros e varidveis explicativas do modelo.

Cabe lembrar que o modelo Probit fornece apenas o sentido da correlagio entre as
varidveis, sendo necessério a realizagdo de calculos adicionais para quantificar a suas grandezas
(OLIVEIRA, 1998). Neste sentido, de acordo com Coelho, Aguiar e Fernandes (2009) para
estimar os efeitos marginais de cada variavel explicativa nas probabilidades de Y é primordial
diferenciar as variaveis continuas das varidveis bindrias. Assim, considerando X uma variavel
continua, o efeito marginal é calculado na média amostral por:

EM, = f(XB)B (2)

onde EM, é o efeito marginal da varidvel X, f(Xf) é a fungiio densidade de probabilidade
e f ¢é o coeficiente de variagdo. Por outro lado, se X for uma varidvel bindria o efeito marginal é
mensurado como:

EM, = P[Y; =1/X =1]-P[\; =0/X =0] (3)

em que P[Yl i=1/X=1 ] ¢ a probabilidade de ocorrer apontamentos de irregularidades

quando X =1eP [Yl ;j =0/X=0 ] ¢ a probabilidade de ocorrer apontamentos de irregularidades
se X = 0.
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4. Resultados
4.1 Andlise das Estatisticas Descritivas

A partir do exame do produto das equipes técnicas, foram identificadas um total de 280
irregularidades apontadas nos 141 Relatérios Conclusivos das Conta Anuais de Governo no
exercicio financeiro de 2016. Levando em consideragdo a Classificagdo de Irregularidades do
TCE/MT, dentre os 14 (quatorze) tipos possiveis, identificou-se 06 (seis) com maior incidéncia
no perfodo, sendo mencionados por ordem de ocorréncias: D - Gestdo Fiscal/Financeira (102
ocorréncias); F - Planejamento/Org¢amento (70 ocorréncias); A - Limites Constitucionais/Legais
(82 ocorréncias); NB - Diversos (26 ocorréncias); C - Contabilidade (26 ocorréncias) e; M -
Prestagdo de Contas (21 ocorréncias) (TCE/MT, 2016).

Espacialmente, verificamos que as irregularidades estdo distribuidas conforme a Figura 1.
Dos municipios mato-grossenses, 28 ndo apresentaram nenhuma irregularidade; 90 municipios
apresentaram entre 1 e 3 irregularidades, 17 registraram entre 4 e 6 irregularidades e, outros 6
municipios registraram entre 7 e 9 irregularidades. Ndo se pode afirmar um padrio espacial nas
ocorréncias registradas pelo TCE. Porém, observamos um ntmero maior de ocorréncias nos
municipios préximos a capital estadual, a cidade de Cuiabd, na 4rea conhecida como Baixada
Cuiabana como Nobres (9), Poconé (7), Chapada dos Guimardes (5), Bardo de Melgaco (3). Da
mesma forma, verificamos um maior nimero de irregularidades na regido Nordeste do estado,
como municipios de Ribeirdo Cascalheira (7), Gatcha do Norte (5), Canarana (4), que

correspondem a uma regido de expansdo da produgdo agricola (Heck, 2019).

Figura 1 — Distribuigdo Espacial das Irregularidades Apontadas pelo TCE/MT nos Municipios
Mato—grossenses, em 2016.

Niamero de Irregularidades
—Jo-0
J1-3

m4-6
m7-9

o 100 200 km

|

Na Tabela 1, sdo apresentadas as estatisticas descritivas das varidveis em estudo. A partir
da analise, verifica-se que os municipios mato-grossenses possuem, em média, duas
irregularidades apontadas nos Relatérios de Contas Anuais de Governo em 2016.

Fonte: Elaborado pelos autores.

No tocante a varidvel IGFM, que analisa o desempenho fiscal dos municipios Mato-
grossenses, esta apresentou uma média de 0,592, praticamente igual a sua mediana. Este indice
varia numa escala de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior a sua efetividade fiscal, o
que demonstra que os entes municipais se encontram nhuma situagdo fiscal longe do ideal
parametrizado, espelhando a realidade das demais municipalidades brasileiras.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas das varidveis

Varidveis Média Desvi~o— Minimo 25° . Mediana 75° . Maximo
Padrio Percentil Percentil

Irregularidades .

totais 1,986 1,912 0,000 1,000 2,000 3,000 9,000
Irregularidades 0,801 0,400 0,000 1,000 1,000 1,000 1,000
IGFM Geral 0,592 0,140 0,000 0,517 0,594 0,685 0,928
[DHM 2010 0,684 0,038 0,538 0,661 0,686 0,707 0,785
Mulher 0,185 0,343 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000
Nivel superior 0,447 0,499 0,000 0,000 0,000 1,000 1,000
Reeleigio 0,511 0,502 0,000 0,000 1,000 1,000 1,000
Desp. camp. 299.120,99 1.156.102,51 6.059,40 49.471,97 112.490,71 230.040,43 18.463.343,00
PIB (mil) 878.257,11 2.215.107,15 18.483,59 132.290,60 $52.306,80 688.188,90 22.208.168,44
Area 6.615,614 6.129,772 845,770 2.198,160 4.741,100 9.117,410 27.964,590
Popula(;ﬁo 23.448 58.194 953 5.028 10.639 19.395 585.367

Fonte: Elaborado pelos autores.

No que se refere ao indicador IDH-M, o indice calculado para o Estado, em 2010, apresenta
valor de 0,725, muito préximo ao IDH-M do Brasil que é de 0,727, classificado como alto pelos
parametros do PNUD (PNUD, 2020). No entanto, quando analisado a nivel dos municipios a
média fol de 0,684 e mediana de 0,686, que classificaria muitos municipios na faixa de
desenvolvimento médio. Os cinco municipios com menor IDH-M: Campinapolis (0,538), Nova
Nazaré (0,5695), Porto Estrela (0,599), Bardo de Melgago (0,600) e Cotriguacu (0,601), tem em
comum uma participagdo muito baixa do indice de educagdo (média de 0,416) no total do indicador.

Quanto a dimensdo politica, verifica-se que no perfodo examinado, apenas 13% dos
gestores eram do sexo feminino e que 45% dos prefeitos, em média, possufam nivel superior
completo. Também se verificou que aproximadamente metade dos gestores (51%) concorreu a
reeleigdo no tltimo pleito eleitoral. Chama a atengdo a disparidade dos gastos de campanha, uma
vez que a candidatura de menor custo foi de pouco mais de 6 mil reais, em Gatcha do Norte, ao
passo que a mais custosa ultrapassou os 13 milhdes de reais, em Cuiaba.

O PIB apresentou uma média de R$ 878.257,11 (em mil) e uma mediana de R$ 852.306,76
(em mil), o que também denota a grande diferenga na distribui¢do do PIB entre os entes federados
locais. Isso é explicado quando se constata que a municipalidade com o PIB mais baixo Araguainha
(R$ 18,48 milhdes) é 12 vezes menor que o do municipio com maior PIB, Cuiaba (R$ 22.203,16
milhdes), capital do estado.

A populagdo do municipio é um indicador importante neste estudo porque ¢ uma forma de
olhar o tamanho do municipio, e sua relagdo diretamente na variavel PIB. Verifica-se que, em
média, os municipios Mato-grossenses possuem 23.443 habitantes, entretanto pela mediana
observa-se que metade dos municipios possui até 10.639 habitantes. O municipio com menor
ntmero de habitantes no estudo é Araguainha, o qual possui 953 pessoas. J4 o municipio com
maior populagdo é a capital do Estado, com 585.367 habitantes. Depreende-se desta analise que
apesar da extensdo territorial estadual, sua populagdo e renda, estdo bastante concentrados em
poucos municipios. Apenas 11 municipios possuem 52,5% do PIB e 51,6% da populacdo (IBGE,
2019).
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Ao se analisar as dreas territoriais dos municipios mato-grossenses, também é perceptivel
as diferengas existentes. Em média, os municipios possuem 6.615,614 m® de extensdo territorial e
um desvio-padrdo de 6.129,772, sendo o menor municipio Sdo Pedro da Cipa, com 845,770 m? e o
maior Colniza, com 27.964,590 m®. Refor¢a-se que alguns municipios estdo distantes mais de
1.000 km da capital como o Santa Cruz do Xingu, Vila Rica e Confresa, que estdo na divisa estadual
com Amazonas e Tocantins e, onde também se verificou um nimero maior de irregularidades,
conforme Figura 1.

4.2 Resultado das Estimacdes

Para identificar os fatores socioecondémicos e demograficos que estdo associados com a
ocorréncia de irregularidades no municipio, levantadas através dos Relatérios Técnicos do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, foi estimado o modelo Probit, conforme
resultados apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Resultados do modelo Probit

Variavel Coeficiente Erro-padrio P-valor
IDH-M 5,198 25,925 0,045
IGFM -0,04:8 0,939 0,959
Mulher 0,042 0,372 0,909
Graduagio -0,398 0,275 0,148
Reeleigdo 0,085 0,258 0,742
PIB (em log) -1,184 0,542 0,029
Populagdo (em log) 1,307 0,600 0,029
Despesas de Campanha (em log) -0,278 0,337 0,410
Area territorial (em log) 0,088 0,308 0,902

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: N° de observagdes = 141; X2 = 51,35 (chi2); Prob (x2) = 0,0000

As primeiras varidveis analisadas referem-se as caracteristicas socioecondmicas e
demograficas dos municipios, como: a) Indice de Gestio Fiscal dos Municipios — IGFM Geral
2016; b) {ndice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M; ¢) Produto Interno Bruto; d)
Populagio; e, ) Area Geogrifica. Os dados levantados revelaram que:

e num intervalo de confianga de 95%, as variaveis IFGM Geral 2016 e area territorial ndo
foram estatisticamente significativas e isto se confirma pelos valores-P de 0,959 e 0,902,
ou seja, ndo possuem correlagdo com a existéncia de irregularidades no municipio;

e as varidveis IDH-M, PIB e Populagido foram estatisticamente significativas a 5%,
identificando que ha correlagdo positiva entre o IDH e a populagdo e a existéncia de
irregularidades no municipio, e uma correlagdo negativa com o PIB e a probabilidade de
apontamentos de irregularidades.

Uma explicagdo possivel para a falta de representatividade do IGFM talvez possa ser
encontrada no préprio modelo dos relatérios de auditoria, essencialmente legalista. Este resultado
coaduna com a pesquisa realizada por Revorédo e Silva (2005) ao verificar que as decisdes
emanadas pelo TCE de Pernambuco para o exercicio de 2000 ndo retratam os indicadores
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socioecondmicos dos municipios em razdo da legalidade ser a principal dimensdo presente nos
processos de contas daquela Corte.

No que se refere a Area Geografica, os resultados coadunam com o que foi apurado na
dissertagdo de Albuquerque (2016) que analisou as inconsisténcias apontadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas — maior estado brasileiro em territério — nas prestagdes de Contas
Anuais dos Executivos municipais no exercicio de 2012, onde se verificou que a varidvel Area
Geografica ndo possui correlagdo estaticamente significativa com as irregularidades apontadas no
periodo de analise.

Quanto as varidveis Populagdo Total e IDH-M, os resultados indicaram que quanto maior
a Populagdo e IDH do municipio, maior sera a probabilidade de ocorrer irregularidades apontadas
nas Contas Anuais de Governo dos municipios Mato-grossenses. A varidvel populagio teve
resultado compativel com estudos que apontam que a maior populagdo municipal implica em
maiores irregularidades. No entanto, para a IDM-H registrou-se um comportamento diverso,
conforme apontado em H2. Tal resultado pode ser explicado pela composi¢do do IDH-M, que
considera variaveis de satde e educagdo, sendo que esses servigos sdo ofertados nas cidades
maiores. Dito de outra forma, IDH-M maiores sdo registrados justamente em municipios com
populagdes maiores. Por sua vez, os municipios com menor populagdo — a maioria do municipios
mato-grossenses - possuem atividade econdémica voltada para a agropecudria, maior populagdo
rural e menor indice de desenvolvimento.

Os resultados do modelo apontaram ainda que municipios mais ricos (maior PIB) possuem
uma probabilidade menor de ter apontamentos de irregularidades. Kriiger, Kronbauer e Souza
(2012) também encontraram uma relagdo em que o PIB per capita elevados ensejam um menor
ntmero de falhas de gestdo e de apontamentos pelo TCE/RS. No entanto, compreendendo o
processo de formagdo do produto nos dois estados, chama-se atengdo, novamente para as questoes
regionais mato-grossenses. No estado, apesar de alguns municipios com PIB elevado possuirem
também maior populagido como Cuiabd, Varzea Grande e Rondondpolis, a produgdo agroindustrial
fortaleceu a economia de cidades médias como os municipios de Sorriso, Sinop entre outros, que
possuem uma populagdo menor, porém um PIB bastante elevado e, esses municipios obtiveram,
em geral, de 1 a 3 apontamentos, conforme Figura 1.

O segundo conjunto de varidveis analisadas referem-se a dimensdo politica, ou seja,
caracterfsticas e informagdes relacionadas aos gestores municipais. Estas varidveis foram
representadas como: a) ser do sexo Feminino; b) possuir Nivel Superior; c¢) ter concorrido a
Reelei¢do em 2016, e; d) suas Despesas com a Campanha Politica em 2012. Todos estes fatores
ndo apresentaram correlagdo com a existéncia de irregularidades no municipio, ou seja, as
varidveis ndo foram estatisticamente significativas a um nivel de 10% de significancia.

Considerando a Teoria dos Ciclos Politicos orgamentdrios, espera-se que, em anos
eleitorais, a gestdo fiscal tenha pior desempenho. Isso porque, em periodo eleitoral, os gestores
municipais tendem a praticar politicas que diminuem a arrecada¢do e aumentam as despesas
(COVRE, 2016). Porém, o que se observou no presente estudo é que, tanto as varidveis Reelei¢do
quanto as Despesas de Campanha nio possuiram influéncia estatistica sobre os apontamentos
identificados pelas equipes técnicas. Isto pode ocorrer devido aos ciclos eleitorais estarem
acompanhando as regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo as variaveis referentes aos atributos pessoais do gestor, quais sejam, Género e
Nivel Superior, é possivel extrair que, em razdo da totalidade dos municipios Mato-grossenses
contarem com Unidades de Controle Interno, esta atuagdo pode estar relativizando o nivel de

14



Prado Neto, J. B., Dassow, C., Tessmann, M. S. & Heck, C. R. Caracteristicas dos municipios e as irregularidades apontadas
pelo controle externo estadual: evidéncias empiricas para o Estado de Mato Grosso.

conhecimento e a margem de discricionariedade do prefeito sobre aspectos inerentes a elaboragio,
gestdo e execucdo orgamentdria, foco das Contas Anuais de Governo. O TCE elaborou uma
avaliagdo por requisitos por meio de auditoria nas Unidades de Controle Interno de todos os
municipios Mato-grossenses, no ano de 2013, classificando os resultados por meio dos indicadores
Deficiente; Insatistatério; Satisfatério e Adequado (TCE, 20138). O resultado apontou que mais da
metade das unidades de Controle Interno estdo adequadas, ou seja, estdo estruturadas em todos
os quesitos e 21% estdo satisfatérias. Registra-se que ndo houve no periodo analisado qualquer
apontamento relativo a falhas do Controle Interno.

Por fim, analisando os resultados dos efeitos marginais apds a estimagdo do Probit,
conforme Tabela 3, verifica-se que a probabilidade de ocorrer apontamentos de irregularidades
nos Relatérios Técnicos Municipais é de 81,34%, no ponto médio. Quanto as varidveis explicativas
que foram estatisticamente significativas, notam-se que:

e o aumento de 0,01 ponto no indicador do IDH-M, aumenta em 1,395% a probabilidade de
o municipio possuir apontamentos de irregularidades;

e o aumento de 1% da populagio, eleva em 0,00351% a probabilidade de o municipio possuir
apontamentos de irregularidades;

e o aumento de 1% do PIB, reduz em 0,00818% a probabilidade de o municipio possuir
apontamentos de irregularidades;

Tabela 3 — Efeitos marginais das varidveis

Variavel dy/dx Erro-padrao P-valor X

IDHM 1,395 0,684 0,042 0,684
IGFM -0,013 0,252 0,959 0,592
Mulher 0,011 0,097 0,908 0,185
Graduagdo -0,109 0,075 0,150 0,447
Reeleigdo 0,023 0,069 0,742 0,511
PIB (em log) -0,318 0,145 0,029 5,510
Populagdo (em log) 0,351 0,160 0,028 4,036
Despesas de Campanha (em log) 0,074 0,090 0,408 5,084
Area territorial (em log) 0,010 0,083 0,902 3,631

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: y = Pr(Irregularidades) = 0,8134

5. Consideracgoes Finais

A atuagdo dos Tribunais de Contas estaduais tem desempenhado papel relevante no
exercicio da accontability horizontal no Brasil, apesar de haver a necessidade de qualificar sua
atuagdo para além do legalismo da andlise de contas publicas e avangar para andlise de gestdo de
forma mais completa. O processo de Contas de Governo consiste no trabalho de controle externo
destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis,
tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos governamentais, ou insucesso ha
obtengdo dos resultados esperados, devido as falhas ou deficiéncias administrativas. Neste sentido,
o objetivo deste trabalho foi identificar quais fatores politicos, sociais e econdmicos que
eventualmente se correlacionam com os achados de auditoria nestes especificos processos de
contas.
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Os resultados revelam que as principais irregularidades observadas pelo TCE de Mato
Grosso nas Contas Anuais de Governo municipal no exercicio de 2016, referem-se as talhas de
Gestdo Fiscal/Financeira, com 102 ocorréncias e de Planejamento Org¢amentério, com 70
impropriedades. Por meio do modelo estimado, concluiu-se que ha uma correlagdo positiva entre
a existéncia de irregularidades e as caracteristicas socioecondmicas dos municipios de Mato
Grosso, tais como IDH-M e Populagdo e negativa com o PIB. Em outras palavras, quanto maior
o IDH e o ntimero de habitantes do ente federado, maior a probabilidade de falhas na gestdo
apontadas nas auditorias do controller, contrariando a hipétese H2 e confirmando HS8. Por outro
lado, quanto maior o PIB do municipio, menor a probabilidade de falhas na gestdo, contrariando
a hipétese H7. Tais resultados podem ser explicados pelas caracterfsticas regionais mato-
grossenses, de um lado, os municipios com maiores IDH-M sdo aqueles com maiores populagdes,
o que justifica o comportamento das duas varidveis e, de outro lado, o estado possul municipios
com menor populagdo, mas com elevado PIB, pelas caracteristicas da produgdo agroindustrial e
de commodities agricolas.

No campo socioecondmico, verificou-se também que a variavel Indice de Gestio Fiscal
Municipal ndo se mostrou como diferenciadora na apuragdo das irregularidades. O apego aos
estritos aspectos das formalidades legais pode ser a principal dimensdo presente nos relatérios de
auditoria produzidos pelo TCE do Mato Grosso, explicando a auséncia de correlagio entre as
decisdes emanadas e tal varidvel socioeconomica.

No tocante a dimensdo politica, os dados revelaram que caracteristicas e informagdes do
gestor ndo apresentaram correlagdo com as irregularidades. As possiveis explicagdes para estes
remates podem estar no fato de que os ciclos politicos estejam respeitando as regras fiscais em
anos eleitorais além da circunstancia dos municipios contarem com o apoio de unidades préprias
de controle interno, o que pode relativizar aspectos pessoais do gestor, como alto nivel de
escolaridade, vez que a atuagdo tempestiva do controle interno corrige preventivamente falhas na
elaboracgdo e execugdo das pegas orgamentarias.

O resultado do trabalho demonstrou que a construgdo de um olhar subjetivo na atuagio
do Tribunal de Contas, conforme proposto por Rocha (2013), esta sujeito ao entendimento das
questdes regionais e espaciais, de tal forma, que é necessaria uma aproximagio com os municipios,
especialmente, quando se pensa na dimensdo territorial dos estados brasileiros e nas suas
diferentes caracteristicas socioecondmicas. Neste sentido, esse trabalho se mostra inovador por
trazer a andlise do Centro-Oeste brasileiro, uma regido que ainda carece de analises empfricas.

Ainda, ficou evidente a necessidade de aprofundar o tema, considerando aspectos espaciais
na analise e de realizar novos estudos considerando a relagio que ha entre as variaveis
socioecondmicas dos municipios e seus apontamentos por irregularidades a partir da utilizagdo de
dados em painel, permitindo uma maior amplitude em rela¢do ao nimero de exercicios financeiros,
para investigar se as relagdes entre as varidveis estudadas permanecem as mesmas.
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