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RESUMO

A Carta Magna de 1988 determina a obrigatoriedade das transferéncias financeiras de parte da arrecadagdo do ICMS
e IPVA dos estados aos municipios. Contudo, segundo dados de 2018, disponibilizados pela Associagdo Mineira de
Municipios, o estado de Minas Gerais possufa divida de 11 bilhdes de reais destes repasses. Este estudo dedica-se a
analisar os efeitos dessa dfvida no municipio de Dores do Indaia/MG no que tange a gestdo municipal e a oferta de
servigos publicos. Para tanto, como consequéncias dos atrasos, percebeu-se algumas turbuléncias na gestido que foram
contornadas por recursos proprios do municipio.
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ABSTRACT

The 1988 Magna Carta determines the mandatory financial transfers of part of the collection of ICMS and IPVA
from the states to the municipalities. However, according to data from 2018, made available by the Minas Gerais
Association of Municipalities, the state of Minas Gerais had a debt of 11 billion reais from these transfers. This study
is dedicated to analyzing the effects of this debt in the municipality of Dores do Indaid / MG with regard to municipal
management and the provision of public services. Therefore, as a consequence of the delays, some turbulence in
management was noticed, which were overcome by the municipality's own resources.

Keywords: Financial transfers. Municipal management. Taxes.

Resumen

La Carta Magna de 1988 determina las transferencias financieras obligatorias de parte de la recaudacién de ICMS e
IPVA de los estados a los municipios. Sin embargo, segtin datos de 2018, puestos a disposicién por la Asociacién de
Municipios de Minas Gerais, el estado de Minas Gerais tenfa una deuda de 11 mil millones de reales por estas
transferencias. Este estudio estd dedicado a analizar los efectos de esta deuda en el municipio de Dores do Indai /
MG en la gestién municipal y la prestacién de servicios publicos. Por lo tanto, como consecuencia de los retrasos, se
notaron algunas turbulencias en la gestién, que fueron superadas con recursos propios del municipio.

Palabras clave: Transferencias financieras. Gestiéon municipal. Impuestos.

1. INTRODUCAO

Em seus 26 estados e no Distrito Federal, o Brasil possui 5.561 municipios, de
acordo com dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geogratfia e Estatistica (IBGE). Grande
parte destes municipios sofre com a insuficiéncia de receitas préprias para o cumprimento das
tuncionalidades bésicas, ficando assim dependentes de transteréncias de recursos financeiros por
parte da Unido e dos estados. A Constitui¢do Federal de 1988, através dos artigos 158 e 159,
estabeleceu a obrigatoriedade destas transferéncias de parte da arrecadagdo tributéria.

Em se tratando de Minas Gerais, este é o estado que possui o maior nimero de municipios
do pafs, 853, o que corresponde a pouco mais de 15% do total de cidades brasileiras. De acordo
com o FIRJAN (2019), 89,9% das prefeituras mineiras j4 estavam em situagdo de crise financeira
no ano de 2016. No ranking elaborado pela Firjan, Minas Gerais ficou em segundo lugar entre os
estados com as piores situagdes, tendo a frente apenas o estado do Rio Grande do Sul.

O governo do estado de Minas Gerais, segundo dados divulgados em dezembro de 2018
pela Associagdo dos Municipios Mineiros (AMM), possui uma divida de 11 bilhoes de reais para
com os municipios do estado. Destes, 4 bilhdes sdo referentes a satide, mais de 4 bilhdes referentes
ao ICMS para a educagdo (FUNDEB), 300 milhoes de IPVA para a educagdo, 99 milhodes do piso
da assisténcia social, 400 milhdes de estimativa de multas de transito, 955 milhdes de ICMS, 152

milhdes de transporte escolar, e 600 milhdes de estimativa de juros e corre¢des monetarias do
ICMS e do IPVA.

Gerir o or¢amento publico nos municipios tem se tornado uma tarefa extremamente
complexa. A partir disto surge o problema de pesquisa que indaga a seguinte questdo: quais os
reflexos que o atraso no repasse financeiro obrigatério por parte do governo estadual traz na
gestdo publica do municipio mineiro de Dores do Indaia?

O presente estudo tem como objetivo geral: evidenciar os impactos causados pelos atrasos
das transferéncias financeiras por parte do estado de Minas Gerais para a gestdo no municipio de
Dores do Indaia.

Ja os objetivos especificos sdo: identificar os servigos piblicos municipais que mais tém
sido prejudicados pelos atrasos dos repasses no municipio mineiro de Dores do Indaia; apresentar
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dados relativos as devidas transferéncias financeiras, além de evidenciar os Tributos que originam
estes recursos.

Diante da atual crise financeira vivida pelo governo do estado de Minas Gerais, causada
principalmente pelo expressivo aumento com despesas obrigatérias, como por exemplo, a folha de
pagamento e o sistema previdencidrio estadual, os repasses devidos aos municipios sofreram
retardos frequentes e preocupantes, diminuindo assim a confian¢a da gestdo municipal no
recebimento das receitas para a realiza¢do dos servigos publicos. Alguns municipios chegaram a
decretar estado de calamidade financeira, visto que tais transferéncias sdo imprescindiveis para
diversas cidades, pois muitas possuem arrecadagdes insuficientes para a manutengio de servigos
bésicos como educagio, satde, assisténcia social, transporte escolar, entre outros.

Sendo assim, justifica-se a elaboragdo deste estudo por elucidar a importincia do
comprometimento, por parte do estado de Minas Gerais para com os municipios, que assim pode
atuar satisfatoriamente na sua fungio social e administrativa. Evidencia-se, do mesmo modo, a
indispensabilidade destes, uma vez que os repasses financeiros sdo essenciais para o cumprimento
integral dos servigos publicos aos cidadaos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestdo Municipal

A gestdo municipal é a aplicagdo da administragdo publica a nivel municipal que possa
garantir servigos locais que atendam a necessidade da populagdo. O termo gestdo se relaciona com

administragdo no que tange o planejamento, a dire¢do, a organizacdo e o controle. (BOBBIO
APUD MATIAS-PEREIRA, 2008).

Diferentemente da esfera privada, a gestdo publica ndo visa lucro, mas a aplicagio
maximizada do direito de acesso aos servigos publicos. Isto é o que explica Bobbio (apud
MATIAS-PEREIRA, 2008, p. 61) quando escreve que a administragio ptblica é “[...7] o conjunto
das atividades diretamente destinadas a execugdo das tarefas [...]] de interesse ptblico ou comum,

numa coletividade ou numa organizagao estatal”.

Por conta deste carater coletivo a gestdo publica necessita ser interpretada com o
horizonte voltado ao interesse coletivo. Este interesse pressupde a permanéncia do oferecimento
dos servigos publicos sem a segmentagdo de quaisquer grupos especificos. Todo o aparato
administrativo deve servir para a sociedade de maneira integral, sem divisdes ou discriminagdes.
Tal contexto coloca o bem-comum como prioridade em face de adversidades or¢amentérias, por
exemplo, que possam vir a surgir. (MOREIRA, 2016).

2.1.1 Gestdo Municipal, Servigos Publicos e Recursos Financeiros

O tamanho da importancia da gestdo publica se revela no desafio do administrador que
segundo Moreira (2016, p. 84) é o de “atender a todos igualmente e com qualidade independente
de sua arrecadagdo, que é compulséria e ndo vinculada ao aumento da demanda.” Esta posigdo cria
uma certa disruptura entre a disponibilidade de recursos financeiros e a demanda por servigos
publicos. Contudo ndo hé a separagio entre a dependéncia daqueles para que estes funcionem.
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E necessério frisar que a falta de recursos financeiros pode comprometer o oferecimento
de servigos publicos. A atuagdo governamental necessita dos recursos intrinsecos a vitalidade dos
servigos publicos. Pode-se compreender por Gestdo Municipal, a disponibilizag¢do e execugdo de
direitos a populagdo, mediante a execugdo or¢amentéria. Segundo os mesmos, para tal quadro, sdo
indispensédveis os recursos financeiros. A gestdo de um municipio envolve o direcionamento dos
recursos que podem ser tanto de arrecadagdes de dentro do municipio, como os impostos
municipais, quanto como por tributos de competéncia arrecadatéria da Unido e dos Estados
(GERICRK; CLEMENTE; TAFFAREL, 2011).

2.2 Transferéncias Financeiras

As transferéncias financeiras sio utilizadas buscar equilibrio socioecondmico, assim como
amenizar desigualdades entre um Ente federativol e outro. Dallaverde (2016) explica que as
transferéncias de um governo para outro buscam diminuir as desigualdades sociais e econdmicas
regionais, em conformidade com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
previstos na Constitui¢do Federal.

Gasparini e Miranda, (2006, p.10) concluem que: As transferéncias sdo uma das formas de
tornar o setor ptblico melhor desenhado, seu uso é destinado a compatibilizar as a¢gdes publicas
com 0s recursos necessarios para atendé-las, aumentando o bem-estar da populagdo. Neste sentido
evidencia-se que existem trés modalidades de transferéncias financeiras: as constitucionais, legais
e as voluntarias.

2.2.1 Transferéncias Constitucionais

Segundo Miranda (2012) os repasses constitucionais sdo aqueles previstos em
Constituigdo, portanto, tem caréter obrigatério. Dallaverde (2016) explica que as transteréncias
constitucionais podem ser classificadas em trés grupos, o primeiro sdo as transferéncias
obrigatorias diretas e ndo vinculadas, esta se divide em trés possibilidades, que sdo as da Unido
para os estados e Distrito Federal prevista no art. 157 da Constitui¢do Federal de 1988, as da
Unido para os Municipios e a dos estados para os Municipios, ambos previstos no art. 158 da
Constituigio.

A segunda sdo as indiretas e ndo vinculadas. Estas funcionam por meio dos Fundos de
Participagdo. Por fim, as transferéncias obrigatorias, indiretas e vinculadas, tratam-se da aplicagdo
de parte da arrecadagdo de determinados tributos em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste através de suas institui¢des financeiras
regionais. (DALLAVERDE, 2016).

Neste contexto, podem-se citar exemplos de transferéncias constitucionais, como o Fundo
de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educag¢ido (FUNDEB), o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Compensagio pela Exportagdo de Produtos
Industrializados (FPEX), entre outros. Ao se tratar de repasses dos estados para municipios,

1 Sdo entes federativos, a Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios.
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evidencia-se o repasse de 25% do Imposto sobre mercadorias e servigos (ICMS) e 50% do Imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) arrecadados no municipio.

2.2.2 Transferéncias Legais

Quanto as transferéncias legais, no entendimento da Secretaria de Fazenda, Planejamento,
Orgamento e Gestdo; estas sdo regulamentadas em leis especificas, que podem, ou nio, estar
vinculadas a algo especifico. Outra informagdo importante é que estes repasses podem ser
automadticos ou fundo a fundo, sendo estes significados melhor explicados a seguir.

Baseado em informagdes do Banco do Brasil (2019), as transferéncias automaticas sdo
utilizadas para manutencdo de programas relacionados a educagio, enquanto a fundo a fundo sio
utilizadas na 4rea de saide e de assisténcia social.

Souza (2013) destaca que as transferéncias automaticas sdo feitas através de depésito em
conta corrente especifica e esta deve estar no nome do Ente beneficiado. E possivel evidenciar
exemplos de programas governamentais que se utilizam deste tipo de transferéncia. Sdo eles: o
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o Programa de
Educagéo de Jovens e Adultos (PEJA), o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), entre outros. No
que se refere as transferéncias fundo a fundo, Souza (2013) explica que este é um sistema de
descentralizagdo de recursos previsto em leis especificas. Sdo repasses diretos de recursos

provenientes de fundos de ambito federal para fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

E possivel ressaltar dois fundos que atuam nesta modalidade, o Fundo Nacional da
Assisténcia Social (FNAS) e o Fundo Nacional de Satde (FNS). Informagdes contidas no site do
Banco do Brasil (2019) também esclarecem que ambas as modalidades de transferéncias legais ndo
necessitam de celebragio de convénio, acordo, contrato ou ajuste, sendo elas creditadas nas contas
dos Entes favorecidos, de forma automatica e regular.

2.2.3 Transferéncias Voluntdrias

As transferéncias voluntdrias sdo definidas pelo art. 25 da Lei Complementar n°101, de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal: “Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro Ente da Federacdo, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saide”. (BRASIL, 2000).

Os convénios, contratos de repasse e termos de parceria evidencia os instrumentos que
tornam vidveis este tipo de transferéncia. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2013),
o convénio é um instrumento que regulariza as transferéncias de recursos financeiros dos
or¢amentos buscando concretizar algum programa de governo, como a promogio de projeto,
aquisi¢do de bens, atividade, entre outros, em regime bilateral de cooperagio, entre os Entes
beneficiados.

7

Quanto ao termo de parceria, ele estd previsto na Lei 9.790/1999 e ¢é utilizado na
transferéncia de recursos para Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP) com
o proposito de desenvolver e realizar atividades vistas como de interesse publico.
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No que diz respeito ao contrato de repasse, Souza (2013) esclarece que é utilizado no
repasse de recursos para os Entes Federativos, empregando como canal para as transferéncias, a
Caixa Econdmica Federal ou outras agéncias financeiras oficiais federais. Estes recursos sdo
reservados a aplicagdo de programas governamentais. Neste caso, as agéncias financeiras
desempenham papel de mandatdrias da Unido, para concretizagio e fiscalizagdo das transferéncias

de recursos federais.

Por fim, Dallaverde (2016) ressalta que as transferéncias voluntérias, principalmente os
convénios, sdo de grande importancia para a maioria dos municipios brasileiros por se tratar do
principal meio de fazer novos investimentos, visto que parte significativa das receitas municipais,
assim como as provenientes de repasses obrigatérios, acaba sendo quase que totalmente usadas
nas despesas de custeio.

2.3 Tributos

2.3.1 Principais fontes de receita arrecadatéria do Estado de Minas Gerais e sua relagdo com as

transferéncias financeiras obrigatérias

O art. 155 da Constitui¢do Federal evidencia que o Imposto sobre Circulagido de
Mercadorias e Prestagdes de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) sdo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. (BRASIL, 1988).

2.3.2 Imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo (ICMS)

O “Imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do”, mais conhecido por sua sigla ICMS, esta previsto no art. 155 da Constituigdo
Federal de 1988. (BRASIL, 1988). Foi também em 1988 que o imposto ganha a letra S no nome.
Anteriormente era mais conhecido como ICM. O fato gerador do ICMS se diversifica em véarios
casos de incidéncia. Pégas (2017, p. 231) cita os momentos de sua ocorréncia:

a. operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagio e bebidas
em bares, restaurantes e estabelecimentos similares; b. prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias e valores; c. prestagdes
onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragéo, a emissio, a recepgio, a
transmissio, a repeti¢io e a ampliagio; d. fornecimento de mercadorias com prestagio de servigos nio
compreendidos na competéncia tributéria dos municipios quando sujeitas ao ISS, a Lei Complementar
que trata deste imposto coloca a tributagido separada do ICMS sobre as mercadorias empregadas; e.
entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que néo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja sua finalidade; f. sobre servigo prestado em outro
pais ou cuja prestagio se tenha iniciado no exterior; e g. sobre a entrada, no territério do estado
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destinatério, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo
e de energia elétrica, quando néo destinados a comercializagfio/industrializagéo.

Rocha (2016) elucida que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
representa 18,3% do total arrecadado pelos cofres publicos no Brasil, a maior fatia entre todos os
Tributos, segundo levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo
(IBPT). Conforme observa Oliveira (2016), o ICMS apresenta uma complicada legislagdo, que
juntamente com sua alta arrecadagio, é o motivo para a ocorréncia da guerra fiscal2. Tal quadro
exigiu da Constitui¢do Federal de 1988 uma ampla dedicagdo em seus incisos sobre o Imposto.
Contudo, mesmo com a extensdo do texto constitucional, a responsabilidade sobre alguns pontos
necessitou de lei complementar para a sua regularizagao.

O art. 155, §2°, inciso XII da Constitui¢do Federal de 1988, repassa a lei complementar a
defini¢do dos contribuintes, a disposi¢do sobre a substitui¢do tributéria e a disciplina do regime
de compensagio do imposto e demais particularidades. Dentre outras leis complementares e casos
especificos, a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (LEI KANDIR) foi a
responsavel por balizar a discussdo.

2.3.3 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

IPVA ¢é a sigla para a identificagio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores. O CTN, em 1966, ndo estabelece o Imposto, apesar da industria automobilistica no
Brasil ja estar em desenvolvimento com a chegada da FORD em 1919, do General Motors em
1925 e do impulso industrial do governo de Juscelino Kubitschek na década de 1950.

Em 1967 se cria a Taxa Rodoviaria Unica (TRU): “[...] cobrada sobre a circulagio de
veiculos automotores. A TRU, cuja aliquota sobre veiculos de passeio chegou a 7% do valor venal
(Decreto-Lei n°1.691/79), era cobrada, arrecadada e fiscalizada pela Unido, que distribufa 45% do
produto de sua arrecadagio para estados e municipios”. (PEGAS, 2017, p. 355 - 356).

Porém, apenas em 1985, através de uma Emenda Constitucional (n® 27/85), é que surge o
Imposto com as caracteristicas que sdo apresentadas no ramo tributdrio brasileiro atual, sendo
definido, inclusive, a sua competéncia arrecadatéria. Na Constitui¢do Federal de 1988 a oneragio
da propriedade de veiculos automotores se firmou no art. 155, inciso III. Ao considerar o IPVA
em sua tributagdo sobre a posse do bem, chega-se ao fato gerador que se constitui simplesmente
pela propriedade do automével. Segundo Fonseca (2012, p. 65) “A base de calculo é o valor do
veiculo a cada ano”. Aquele que detém a posse do mesmo é classificado como o sujeito passivo da
obrigagdo tributaria.

Um fato curioso é a contradi¢do ao senso comum no pensamento de que a destinagdo do
IPVA ¢é necessariamente para a manutengdo de rodovias ou outros servigos relacionados ao

2 A Guerra Fiscal constitui-se “pela aprovagio, pelos Estados, de atos normativos concedendo beneficios
fiscais de ICMS, na forma de diminui¢Ges de aliquotas, reducfes da base de célculo, isengdes, créditos
presumidos e outras formas de reducdo da efetiva carga tributaria do Imposto.” (MARINS, OLIVEIRA
2018, p. 172). Esta realidade verifica-se h4 décadas no Brasil. Pégas (2017) defende a unificacdo nacional
das aliquotas e regras do imposto com uma reforma tributaria (EC 42/03) que, entretanto, se arrasta desde
2003.
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transito. O referido imposto é passivel de utilizagdo para diversas despesas publicas como a
educagdo e a satde. Tal fato amplia a sua relagdo com a prestagio de servigos publicos e fortifica
a importancia do repasse estadual constitucional e obrigatério aos municipios em geral.

3. METODOLOGIA

Para Gil (2008) a pesquisa cientifica tem como objetivo fundamental chegar a veracidade
dos fatos. O presente estudo se caracteriza por ser uma pesquisa aplicada, pois nio objetiva
construir teorias ou leis, algo que é préprio da pesquisa pura ou bésica. H4 interesse da utilizagao
direta dos resultados que serdo obtidos com o trabalho em uma realidade circunstancial e
delimitada. Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, a pesquisa se caracteriza por ser
bibliografica, documental, entrevista, e também estudo de caso.

O estudo recorreu a técnica da entrevista, direcionada ao chefe do Executivo Municipal.
Através desta, procurou se elucidar as dificuldades sofridas pelo municipio mineiro de Dores do
Indaid, causadas pelo atraso ou nio repasse dos montantes devidos. Onde também, foram apurados
valores atualizados da divida que o estado de Minas Gerais possui para com o municipio em
questao.

Caracteriza-se ainda como exploratério uma vez que os pesquisadores nido possuem
tamiliaridade com o tema. Além disto, é pequena a parcela da populagdo que apresenta
conhecimento sobre os reais motivos das dificuldades que sofre o municipio de Dores do
Indaid/MG pelo atraso dos repasses do estado.

Do ponto de vista de Gil (1999), a pesquisa documental se caracteriza pelo uso de materiais
que ndo passaram por algum tipo de anélise. Se tratando ainda da fonte documental, Lakatos e
Marconi (2003) evidenciam que uma das fontes deste tipo de procedimento sdo os arquivos
publicos, que podem ser de nivel municipal, estadual e nacional. Em sua maioria, sdo documentos
oficiais, leis e relatérios. Tais documentos se fizeram primordiais para o desenvolvimento da
pesquisa, uma vez que se fez necessario evidenciar a veracidade das informagdes referentes aos
atrasos das transferéncias do estado de Minas Gerais, assim como deixar explicito registros
oficiais e leis que tornam tais repasses obrigatorios.

Segundo Lakatos e Marconi (2003) o objetivo de uma entrevista é obter informagdes sobre
um determinado assunto, sendo um procedimento de investigagio para coleta de dados, ajudando
em algum diagnéstico ou tratamento de um problema social. Para Gil (2008) a entrevista é uma
técnica muito usada no ambito das ciéncias sociais; sendo uma forma de interagdo social em que
uma das partes coleta os dados, e a outra é a fonte de informagdo. Quanto ao ponto de vista da
forma de abordagem do problema, a pesquisa é qualitativa. Desta forma, o trabalho nédo buscou a
elaboragdo de dados, mas sim sua analise. Segundo Lakatos e Marconi (2003) a abordagem
qualitativa se trata de um tipo de pesquisa que tem como objetivo analisar e interpretar os aspectos
mais profundos do objeto de estudo.

4. ANALISE DA ENTREVISTA

Em se tratando da entrevista, segundo o chefe do Executivo Municipal, o ano em que os
atrasos nos repasses financeiros impactaram em maior grau no orcamento de Dores do
Indaid/MG, foi em 2018. Segundo ele, atualmente o Estado tem débito com a prefeitura de
aproximadamente 6 milhoes de reais.
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O chefe do Executivo Municipal ressaltou que os atrasos expressivos se iniciaram em Abril
do ano citado. Evidenciou, ainda, que os primeiros atrasos eram referentes principalmente aos
repasses do FUNDEB e do ICMS, mas, a maior parte, se trata de valores referentes ao FUNDEB
de 2018.

Quando questionado sobre possiveis reflexos no oferecimento de servigos publicos, o chefe
do Executivo Municipal ndo soube dizer especificamente se houve influéncia negativa que pudesse
ser perceptivel pela populagdo em alguma prestacdo de servigo.

Segundo ele, para tentar contornar o déficit de repasses referente ao FUNDEB, foi
necessario retirar recursos do caixa do municipio na tentativa de manter os saldrios dos
professores em dia e também o funcionamento do transporte escolar para os discentes. Porém,
precisou-se realizar o parcelamento, em trés vezes, do pagamento das férias dos docentes.

Mesmo com tais esforgos, ndo foi possivel evitar o atraso no retorno das aulas no inicio do
ano de 2019, que ao invés de iniciar em Fevereiro, comegou em Margo. O chefe do Executivo
municipal se preocupou em frisar que o adiamento foi autorizado pela Secretaria de Educagédo e
que nenhum aluno perderia contetido pois todas as aulas seriam repostas no decorrer do ano letivo.

Foi explicado que na eventualidade de se gastar dinheiro do caixa do municipio com
despesas da educagio e, posteriormente, houver o recebimento de quantia do FUNDEB em atraso,
este numerdrio nio poderia ser devolvido para o caixa. Entretanto, devido a proporgéo dos atrasos,
o Tribunal de Contas permitiu que os municipios excepcionalmente retornassem o montante na
medida em que o Estado liquidasse a divida.

Outra agdo tomada pela Chefe do Executivo se deu a partir de cortes na folha de
pagamento, assim como na redugdo temporéria de cargos comissionados. O prefeito frisou que no
ano de 2018 o gasto com a folha de pagamento foi de 50% do or¢amento, respeitando o limite
previsto na Lel de Responsabilidade Fiscal referente a despesa com pessoal, que é de 54% para o
Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo. Quanto a pagamentos de fornecedores, estes
também acabaram sendo prejudicados com retardos, devido a utilizagdo do dinheiro em servigos
de maior urgéncia para a populagdo. Indagado sobre a area da satide o prefeito ressaltou que néo
houve problemas expressivos.

Apontou ainda que a drea mais prejudicada pode ter sido o Setor de Obras devido a nio
aquisi¢do de maquindrio e pelo fato de algumas Obras ndo terem sido iniciadas. A folha de
pagamento, por exemplo, poderia ter sofrido consequéncias maiores como ocorreu em algumas
cidades de Minas Gerais nas quais os saldrios pararam de ser pagos em setembro de 2018. Quando
questionado sobre qual a dependéncia do municipio de Dores do Indaia/MG de repasses
financeiros, respondeu: “que é por volta de 60%, contando com repasses do Estado e da Unido”.

Ao responder se houve adesio do municipio de Dores do Indaid/MG ao acordo coordenado
pela Associagdo Mineira dos Municipios (AMM), que garante os repasses constitucionais
atrasados referentes ao ICMS, IPVA, FUNDERB e transporte escolar, disse: “que sim e que a
solugdo apresentada pelo governo do Estado foi o parcelamento da divida”.

Segue abaixo Tabela 1 com valores disponibilizados pela prefeitura correspondentes ao
total da divida do Estado de Minas Gerais com o municipio de Dores do Indaid/MG, assim como
valores das parcelas, atualizados em 22/07/2019:
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Tabela 1: Valores referente ao parcelamento e Montante da divida devidos ao municipio de Dores do Indaia
ACORDO JUDICIAL

IPVA, ICMS (R$ 1 Bilhdo de 2019)

3 X R$195.637,60 (30/01/2020 a 30/03/2020) SAUDE

ICMS E FUNDEB (R$6 bilhées de 2018) R$ 2.135.461,85

1° a 9° parcela de:

R$85.802,36 (80/04/2020 a 30/12/2020)
10° a 30° parcela de: PISO DA ASSISTENCIA SOCIAL
R$73.097,62 (80/01/2021 a 30/09/2022) R$ 99.385,00

Transporte Escolar (2018)
10 parcelas: TOTAL DA DIVIDA R$ 5.132.990,91

R$1.980,00 (5 parcelas ja foram pagas)

Fonte: SEF-MG/ SEE-MG/ SEDESE/ COSEMS/ ELABORA(;AO AMM
*Qs valores referenciados ao acordo correspondem ao bruto

Segundo dados do acordo apresentados na Tabela acima, sera feito o pagamento da divida
em determinadas parcelas. Se dard em trés partes a divisdo da quantia a ser paga. A primeira
corresponde ao valor do transporte escolar repartido em 10 parcelas das quais 5 j4 foram pagas
até a data de 22 de Julho de 2019.

A segunda etapa ¢é referente ao IPVA e ICMS devidos do ano de 2019. Serdo 3 parcelas
mensais consecutivas a iniciar em 30 de janeiro de 2020.

Ja a terceira trata dos valores do ICMS e do FUNDEB do ano de 2018, os quais serio
pagos em 30 parcelas. Faz-se oportuno mencionar que na entrevista, o chefe do Executivo
Municipal comentou a respeito do parcelamento desta etapa, segundo ele a divida serd paga em
30 parcelas, tendo inicio no ano de 2020, mais precisamente em 30 de Abril de 2020. Sendo assim,
a proxima Gestdo do municipio sera beneficiada com numerario que deveria ter pertencido a atual
Gestio.

Os valores da Satde e do Piso da Assisténcia Social, em separado, ndo entraram no acordo
por divergéncias de mensuragdo da divida, conforme comentado durante a entrevista.

5 CONCLUSAO

Constatou-se que os problemas causados pelos atrasos nos repasses financeiros do Estado
para o municipio de Dores do Indaid/MG, foram contornados pela administragdo municipal.
Denota-se que os setores maiores prejudicados foram da Educagio e Obras. Contudo, as
dificuldades enfrentadas pela educagdo foram superadas. O municipio, agora, aguarda o
pagamento da divida pelo governo do Estado, que tera inicio em 2020, para que possa assim
retornar os valores gastos para o caixa da prefeitura.
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Diante do que foi pesquisado pode-se atribuir a superagio das dificuldades financeiras, ao
tato de haver numerario extra no caixa da prefeitura. Este quadro traduz a importancia do Gestor
Municipal ter controle do orgamento para que consiga lidar com eventuais imprevistos. Portanto,
¢ necessdria um controle eficaz das receitas préprias e o conhecimento dos mecanismos de Gestdo
Publica que permitam o deslocamento de recursos para necessidades mais urgentes.

Na eventualidade de se ter um orgamento muito dependente de repasses da Unido e do
Estado, os municipios tendem a ficar mais vulneraveis financeiramente. Faz-se necessdria
prudéncia ao construir o planejamento baseado em recursos com recebimentos incertos. Esta
seguranca, a respeito dos recursos, é parte integrante da Capacidade Administrativa de perceber
as mudangas no cenario econdémico e politico que podem vir a afetar diretamente o municipio.

Por outro lado, salienta-se que ndo se tem por intengdo eximir a Unido e os Estados de
suas obrigagdes perante aos municipios, sendo necessério responsabilidade e pontualidade. Para
algumas administragdes, resguardar o caixa municipal é uma tarefa impraticavel devido a extrema
caréncia de recursos proéprios, principalmente por baixas Arrecadagdes Tributdrias de suas
competéncias. Diante do exposto salienta-se portanto, o comprometimento do Estado para com
os municipios.

Denota-se, ainda, a relevancia da arrecadagio de Tributos como o ICMS e o IPVA que
constituem a maior fonte de receita do governo dos Estados. Vale salientar que, por mais que a
competéncia da arrecadagio seja do Estado, os valores da tributagido de tais impostos refletem
diretamente nas quantias recebidas pelos Municipios, pois, como ja observado, a Constitui¢do
Federal de 1988, assegura determinada porcentagem de repasses financeiros provenientes do
ICMS e IPVA.

Considerando a fung¢io do sistema de repartigio tributaria de compensar os desequilibrios
financeiros entre um Ente e outro, se mostra extremamente vital para a maximizagdo do bem-
estar da populagdo que as transferéncias sejam respeitadas. O cumprimento da Constitui¢do
Federal de 1988, no que se refere aos repasses financeiros, visa a diminuig¢do da desigualdade social
através da estrutura da maquina tributdria. Tal quadro reforga a caracteristica imprescindivel do
retorno do tributo em beneficio social.
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