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RESUMO

Este trabalho buscou evidenciar a importancia do programa de microcrédito rural do Banco do Nordeste
(AgroAmigo), criado em 2005 com o objetivo de corrigir falhas conhecidas na operacionalizagdo do Programa
Nacional de fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF B), buscando facilitar o acesso ao crédito de forma
democritica, trazendo em seu escopo a figura do agente de crédito que é o grande responséavel pelo sucesso do
programa. O Programa busca atender um maior nimero de famflias, disponibilizando assisténcia técnica gratuita,
além de oferecer desconto sobre o valor financiado a fim de minimizar o problema da inadimpléncia. Ao longo dos
anos, o Banco do Nordeste foi substituindo gradativamente o PRONAF grupo B pelo AgroAmigo, hoje todo o ptblico
alvo do PRONAF B ¢ atendido pela metodologia do AgroAmigo. Assim, este estudo procura mostrar a relevancia do
programa e seu impacto na vida social e econdmica dos pequenos agricultores familiares da regido nordeste do Brasil.
Percebeu-se que o programa utiliza uma metodologia inovadora e a presenga do agente crédito na comunidade é o
fator principal na boa condugéo do programa, além disso, pode-se concluir que o crédito contribuiu de forma positiva,
aumentando a renda das famflias.

Palavras-chave: Microcrédito. Agricultura familiar. Politicas ptiblicas. PRONAF.

ABSTRACT

This work sought to highlight the importance of the rural microcredit program of Banco do Nordeste (AgroAmigo),
created in 2005 with the objective of correcting known flaws in the operationalization of the National Program for
strengthening Family Agriculture (PRONAF B), seeking to facilitate access to credit in a democratic way, bringing
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in its scope the figure of the credit agent who is largely responsible for the success of the program. The Program
seeks to serve a greater number of families, providing free technical assistance, in addition to offering discounts on
the amount financed in order to minimize the problem of default. Over the years, Banco do Nordeste gradually
replaced PRONAF group B with AgroAmigo, today the entire PRONAF B target audience is served by the
AgroAmigo methodology. Thus, this study seeks to show the relevance of the program and its impact on the social
and economic life of small family farmers in northeastern Brazil. It was noticed that the program uses an innovative
methodology and the presence of the credit agent in the community is the main factor in the good conduct of the
program, in addition, it can be concluded that credit contributed positively, increasing the families' income.
Keywords: Microcredit. Family farming. Public policy. PRONAF

RESUMEN

Este trabajo buscé resaltar la importancia del programa de microcrédito rural del Banco do Nordeste (AgroAmigo),
creado en 2005 con el objetivo de corregir fallas conocidas en la operacionalizacién del Programa Nacional para
fortalecer la Agricultura Familiar (PRONAF B), buscando facilitar el acceso al crédito. de manera democrética,
trayendo en su alcance la figura del agente de crédito que es en gran parte responsable del éxito del programa. El
Programa busca atender a un mayor nimero de familias, brindando asistencia técnica gratuita, ademas de ofrecer
descuentos en el monto financiado para minimizar el problema del incumplimiento. Con los afios, el Banco do
Nordeste reemplazé gradualmente al grupo B de PRONAF con AgroAmigo, hoy toda la audiencia objetivo de
PRONAF B es atendida por la metodologia AgroAmigo. Por lo tanto, este estudio busca mostrar la relevancia del
programa y su impacto en la vida social y econémica de los pequefios agricultores familiares en el noreste de Brasil.
Se noto6 que el programa utiliza una metodologfa innovadora y la presencia del agente de crédito en la comunidad es
el factor principal en la buena conducta del programa, ademas, se puede concluir que el crédito contribuyé
positivamente, aumentando los ingresos de las familias.

Palabras-clave: Microcrédito. Agricultura familiar. Politicas ptablicas. PRONAF.

1. INTRODUCAO

Historicamente a regido nordeste do Brasil passa por grandes dificuldades, sejam elas de
infraestrutura, financeiras, distribui¢do de renda, assola¢do de grandes secas, entre outros. Sdo
vérios os problemas que contribuem ao longo dos tempos para esta ser a regido mais pobre do
Brasil. (ONU, 2016). Dentro dessa perspectiva, percebe-se que a populagdo rural dessa regido é a
mais afetada pela pobreza e pela desigualdade na distribui¢do de renda. Alguns programas sociais
(como exemplos: o Programa Bolsa familia e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil —
PETT) voltados a atender essa populagio até funcionam, pois amenizam a fome e sede de muitas
tamilias, porém ndo traz resultados tdo sélidos por ndo oferecer meios para que estas produzam,
gerem renda e consigam sair do atual estado de pobreza (MATTEI, 2005).

Pouco se tem visto investimentos em politicas publicas que melhorem esse cendrio ou
quando ha, ndo atingem resultados satisfatérios. Estudo recente divulgado em abril de 2016 pela
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU revela que a pobreza e extrema pobreza continuam
concentradas na regido norte e nordeste. O relatério aponta ainda que beneficios assistenciais
como Bolsa Familia ajudam, contudo, ndo sio suficientes para retira-los da extrema pobreza. Deve
haver politicas sociais voltadas para os pequenos agricultores, que considerem as fragilidades
dessas familias, que buscam a sua sobrevivéncia na agricultura familiar.

Cabe ressaltar que grande parte da populagdo rural nordestina sobrevive da agricultura
tamiliar. Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2006, 84,4% do total dos estabelecimentos
agropecudrios brasileiros pertencem a grupos familiares. Sdo aproximadamente 4,4 milhdes de
estabelecimentos, sendo que a metade deles estd na Regido Nordeste (IBGE-CENSO
AGROPECUARIO, 2006).

Ainda segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, com base no Censo
Agropecudrio de 2006, ela constitui a base econdmica de 90% dos municipios brasileiros com até
20 mil habitantes; responde por 35% do produto interno bruto nacional; e absorve 40% da
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populagio economicamente ativa do pafs. Produz 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho,
38% do caté, 34% do arroz e 21% do trigo do Brasil. Na pecudria, é responsavel por 60% da
produgdo de leite, além de 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pafs. A
agricultura familiar possui, portanto, importincia econdémica vinculada ao abastecimento do
mercado interno e ao controle da inflagdo dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

Entre esses programas sociais voltados a populagdo menos favorecida, merece destaque
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONATF) criado por forga do
Decreto 1946, de 28 de junho de 1996, com objetivo de promover o desenvolvimento sustentdvel
da agricultura familiar. Por meio dele, as familias beneficidrias tém acesso ao crédito de forma
simples e com isso podem elevar sua capacidade produtiva.

O microcrédito rural é uma linha de crédito do PRONAF que atende principalmente os
agricultores mais pobres (PRONAF B). De forma mais especifica, o presente trabalho fard uma
abordagem a respeito do Programa de Microcrédito Rural do Banco do Nordeste — AgroAmigo,
criado em 2005 com o objetivo de melhorar o perfil econémico e social do agricultor familiar de
baixa renda (SANTOS; GOIS, 2011).

O objetivo deste estudo é analisar as contribui¢des do microcrédito rural para o pequeno
agricultor familiar da regido nordeste do Brasil, com base em pesquisas de varios estudiosos do
assunto bem como nos relatérios de resultados do programa. O assunto apresentado é de grande
relevancia, pois possibilita conhecer o programa e sua forma de atuagdo bem como as melhorias
trazidas pelo mesmo aos empreendedores de negécios rurais, como uma boa alternativa de
investimento, garantindo emprego, gerando renda, evitando, assim, o éxodo rural. E de suma
importancia conhecer como a concessido de pequenos créditos vem ganhando espago entre as
camadas menos favorecida da sociedade e como esse fator influencia no desenvolvimento regional
impactando significativamente a economia do Pafs.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Agricultura Familiar e Sua Importancia para a Economia Local

O conceito de agricultura familiar é muito amplo e permite fazer varias abordagens
(FERRAZ, 2008), contudo algumas peculiaridades do conceito permitem atribuir caracteristicas
comuns, sendo as principais: A familia como proprietaria dos meios de produgdo, o trabalho na
terra, modalidades de produgdo e manifestagdo de valores e tradi¢des em torno da, e para a familia.

Entre os vérios conceitos da agricultura familiar defendido por pesquisadores, um estudo
realizado em 2000, no ambito de um convénio de cooperagdo técnica entre a Organizagio das
Nagoes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA/FAO, 2000) define agricultura familiar a partir de trés caracteristicas
centrais: (i) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sdo feitos por pessoas
que mantém lagos entre si; (ii) a maior parte do trabalho é de igual propor¢do dos membros da
tamilia; (iii) a propriedade dos meios de produgdo pertence a familia e é em seu interior que se
realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos responsaveis pela unidade
produtiva.

Ao lado das varias classificagdes académicas, surge uma defini¢do formal do conceito de
agricultor familiar prevista na Lei 11.826, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
presidente da Republica em 24 de julho de 2006. Esta lei considera agricultor familiar e
empreendedor familiar rural como aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: (i) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
modulos fiscais; (ii) utilize predominantemente mio-de-obra da prépria familia nas atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (iii) tenha renda familiar
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predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao préprio estabelecimento
ou empreendimento; (iv) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL,2006, art.3°).

Ao longo dos anos a agricultura familiar foi vista apenas como fonte de subsisténcia para
as familias, onde muitas delas ndo conseguem produzir sequer os alimentos de sua unidade
familiar. Além da falta ou insuficiéncia de politicas publicas voltadas a essas familias, outros
problemas graves como grandes secas contribuem diretamente para a eleva¢do dos niveis de
pobreza. A partir dos anos 1990, o governo passou a dar maior importancia a essa classe. Com a
Criagdo do PRONAF em 1995 a agricultura familiar teve mais apoio e sua produgdo passou a ser
vista como elemento impulsionador na economia do Pafs. (SANTOS; GOIS, 2011).

Bianchini (2015, p.11), complementa ao relatar em seu estudo sobre os 20 anos do
PRONAF, de que até 1995 o Brasil ndo contava com uma politica para a agricultura Familiar,
quando foi criado o PRONAF com uma linha de crédito diferenciada para este setor, dando origem
nos anos subsequentes a um conjunto de politicas diferenciadas para este setor. Além do
PRONAF, o governo criou outros meios para incentivar a produgio pelos pequenos agricultores
em escala cada vez maior.

Nessa perspectiva, foi implementada a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 visando
garantir que parte da merenda escolar seja comprada com alimentos produzidos pela agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes. A lei ainda assegura a
desburocratizagdo na compra de tais alimentos, dispensando inclusive processos licitatorios.
Outra iniciativa federal, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), ja beneficiou muitos agricultores, tem como objetivo, a partir da
compra da produgdo agricola familiar, colaborar na manuten¢do do homem no campo, na
distribui¢do de renda, no combate a fome e na criagdo de uma cultura alimentar regional (BRASIL,
2012)

Hoje, o segmento da agricultura familiar emerge na economia do Brasil como o principal
responsavel pela produgido de varios dos principais alimentos consumidos pela populagio
brasileira. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, este segmento é
responsével pela produgio de 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros. Cabe destacar
a relevancia da agricultura familiar ndo apenas como geradora de emprego e de renda, mas deve-
se ressaltar, ainda, a questdo cultural desse modelo de produgdo, onde o agricultor familiar tem
uma relagido diferente com a terra, uma relagio mais préxima devido a tradigdo familiar.
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO-MDA, 2014).

A agricultura familiar contribui com 10% do PIB nacional, ou seja, um ter¢o do
agronegdcio brasileiro, sendo que também é responsdvel por uma parcela significante das
exportagdes. Desempenha um papel fundamental na economia de muitos municipios, o que a torna
indispensével para o desenvolvimento do Brasil. Dela sobrevivem milhares de familias, com pouca
produg¢do mecanizada e uma maior variedade de géneros alimenticios, colocando alimentos sem
agrotéxicos em tempo hébil diretamente na mesa do consumidor. Além disso, gera emprego na
lavoura, no comércio local e ajuda a combater o éxodo rural (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO-MDA, 2014).

2.2 PRONAF: Um Marco na Agricultura Familiar

O PRONAF foi a primeira politica publica voltada para a agricultura familiar, criado em
1995 pelo governo federal em resposta as reivindicagdes de movimentos sociais e de entidades
representativas dos trabalhadores rurais com a finalidade formal de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural dos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
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capacidade produtiva, a geragdo de empregos e a melhoria de renda (MOREIRA; SILVEIRA;
MOTTER, 2014).

Para Mattei (2002 apud SANTOS; GOIS, 2011, p. 150) a criagdo do PRONAF representa
a legitimacgdo, pelo estado de uma nova categoria social - os agricultores familiares - entdo
praticamente marginalizada em termos de acesso aos beneficios da politica de teor agricola, bem
como designada como pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (2018) resume o programa como uma
politica de crédito subsidiado para financiar o investimento e o custeio da produgio a juros mais
baixos a uma determinada classe de agricultores e para isso conta com agentes financeiros
(bancos) que sdo responsdveis pela operacionalizagdo e aplicagdo dos recursos as familias
beneficidrias, além de outros parceiros como sindicatos rurais, entidades publicas de assisténcias
técnicas e extensdo rural, institutos de terras, Fundagio Nacional do [ndio (FUNALI), colonias de
pescadores, secretarias de agricultura e demais institui¢des credenciadas pelo MDA do Governo
Federal.

Nas palavras de Schneider et al. (2004), o objetivo geral do PRONAF consiste em
fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar, contribuir para a geracdo de emprego e
renda nas areas rurais, e melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Para ter direito
ao crédito as familias precisam possuir DAP ativa- Documento de Aptiddo ao PRONAF - emitido
pelos agentes autorizados pelo ministério do desenvolvimento agrario. O PRONAF divide as
tamilias beneficiarias em grupos, conforme a renda e a area explorada para a produgdo. Segundo
informagdes, acessivel no site do banco do Nordeste do Brasil S.A, o maior agente financeiro do
PRONATF no Nordeste, esses grupos sio divididos em “A”, “A/C”, “B” e “V” (Renda Variével), de
acordo com a renda bruta anual obtida pela Unidade Familiar, que é de até R$ 20.000,00 para o
Grupo B e até R$ 360.000,00 para o Grupo V (Renda Variavel) (BANCO DO NORDESTE, 2018).

Informagdes do Banco do Nordeste (2018) acrescentam que o PRONAF também
disponibiliza linhas de crédito especiais para publicos e atividades especificas: PRONAF Mulher,
PRONAF Jovem, PRONAF Agroindustria, PRONAF Floresta, PRONAF Mais Alimentos,
PRONAF Custeio, PRONAF Produtivo Orientado (PPO), PRONAF Microcrédito Grupo A,
PRONAF Agroecologia, PRONAF Custeio para Beneficiamento e Industrializagdo de
Agroindustria Familiar, PRONAF ECO e PRONAF Semiérido.

O Manual de Crédito Rural (MCR-Bacen, cap. 10) define a divisio do PRONAF em grupos

da seguinte forma:
uadro 1- Divisdo atual do PRONAF em Grupos

Grupos Publico Alvo
Grupo A Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) ou
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiério (PNCF) que ndo contrataram operacdo
de investimento sob a égide do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) ou
que ainda ndo contrataram o limite de Operacdes ou de valor de crédito de investimento para
estruturacdo no &mbito do PRONAF.
Grupo B Beneficiarios que possuam renda bruta familiar nos dltimos 12 meses de producéo normal, que
antecedem a solicitagdo da DAP, ndo superior a R$20.000,00 (vinte mil reais) e que n&o contratem
trabalho assalariado permanente
Grupo A/C Agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que:
= Tenham contratado a primeira opera¢dao no Grupo "A";
= N4o tenham contratado financiamento de custeio, exceto no préprio Grupo "A/C

Demais Agricultores familiares que:
agricultores = Explorem parcela de terra na condi¢do de proprietario, posseiro, arrendatario, comodatario,
familiares parceiro, concessionario do PNRA ou permissionario de areas publicas;
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= Residam no estabelecimento ou em local proximo, considerando as caracteristicas geograficas
regionais;

= N3o detenham, a qualquer titulo, area superior a quatro mddulos fiscais, contiguos ou ndo,
quantificados conforme a legislagao em vigor;

= Obtenham, no minimo, 50% da renda bruta familiar da exploragdo agropecudria e ndo
agropecudria do estabelecimento;

= Tenham o trabalho familiar como predominante na exploragdo do estabelecimento, utilizando
mao de obra de terceiros de acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuaria,
podendo manter empregados permanentes em nimero menor ou igual ao nimero de pessoas
da familia ocupadas com o empreendimento familiar;

= tenham obtido renda bruta familiar nos ultimos 12 meses de produgdao normal, que antecedem
a solicitacdo da DAP, de até R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), considerando neste
limite a soma de 100% do Valor Bruto de Produgdo (VBP), 100% do valor da receita recebida de
entidade integradora e das demais rendas provenientes de atividades desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele, recebida por qualquer componente familiar, excluidos os beneficios
sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Fonte: Banco Central do Brasil- BACEN (2016)

O crédito destinado ao grupo familiar possui taxas de juros que variam de 0,5% a 5,5%
ao ano. Dependendo do grupo do PRONAF, algumas linhas ndo exigem garantias pelo tomador
de crédito, outras j4 exigem garantias reais ou fidejussoérias. Além de acesso ao crédito de forma
mais simples, os beneficiarios do PRONAF tornam-se bancarizados e acessam alguns servigos
financeiros gratuitos, como a isengdo de tarifas de contas. As fontes basicas de recursos que
financiam as operagdes no ambito do PRONAF provem basicamente do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), recursos do tesouro nacional, exigibilidades bancérias e dos fundos
constitucionais do Centro Oeste (FCO) e Nordeste (FNE) (SANTOS; GOIS, 2011).

E notéria a relevancia do programa para o agricultor familiar. Desde sua criagdo, o
PRONATF passou por diversas transformagdes no sentido de aumentar a cobertura, corrigir falhas
operacionais, superar suas limitagdes para facilitar o atingimento de seus objetivos sociais e ja
investiu mais de R$ 200 bilhdes em recursos a milhares de agricultores em todo Brasil (BRASIL,
2017).

Para Mattei (2005) o PRONAF se transformou em alternativa concreta para diversos
segmentos da agricultura familiar brasileira. A evolug¢do do programa nas ultimas safras agricolas
esteve fortemente atrelada a disponibilidade de crédito em suas diferentes modalidades, que
passaram a ser o carro-chefe dessa politica agricola. Em sua trajetéria, o programa promoveu
diversas mudangas institucionais que ampliaram a capilaridade dessa politica publica, tanto
nacional como regional, verificando-se um aumento dos contratos efetuados, do volume de
recursos utilizados e das principais categorias de agricultores beneficiadas. Esse processo
certamente teve efeitos bastante positivos sobre o desenvolvimento da agricultura familiar
brasileira, particularmente no que diz respeito a participagdo do setor na geragio de indicadores
socioecondmicos do meio rural do pafs.

Na mesma diregdo, Bianchini (2015), publicou um estudo sobre a atuagio do PRONAF,
ressaltando que nestes 20 anos, aplicou aproximadamente R$ 160 bilhdes em mais de 26 milhoes
de contratos, nas diferentes modalidades, para diferentes tipologias de agricultores familiares,
financiando maquinas, veiculos de transporte e equipamentos para a agricultura familiar mais
estruturada, até os microfinanciamentos para a agricultura familiar menos capitalizada. Bianchini
(2015) afirma, ainda, a relevancia do PRONAF para a agricultura familiar e aponta algumas
medidas que precisam ser melhoradas no Programa, como: ampliar o seu publico em relagdo aos
mais capitalizados e aos mais pobres; reorganizar o PRONAF Crédito junto as Cooperativas de
Produgio; utilizar mais fontes de menor custo e ampliar a variagio da taxa de juros de acordo com
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o nivel de capitalizagdo. Nesse sentido, o PRONAF vem realizando importante papel para o
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Entretanto, outros programas que visem
disponibilizar créditos para agricultura familiar se faz necessario devido a extensdo territorial
brasileira.

3. AgroAmigo: O Programa de Microcrédito Rural do Banco do Nordeste

Em suas diversas mudangas, o PRONAF sempre buscou aumentar sua cobertura e atingir
um maior nimero de familias beneficiadas. Com o passar dos anos observou-se que as familias
mais pobres ndo conseguiam acessar o crédito como previa a finalidade do programa, verificou-se
também aumento da inadimpléncia mesmo nas linhas de créditos que ofereciam rebate sobre o
capital tomado. Em 2004, o Banco do Nordeste do Brasil S.A, procurando corrigir essas falhas,
especialmente a inadimpléncia, teve uma iniciativa pioneira, criando um programa inovador para
o publico do grupo B do PRONAF — O AgroAmigo- Programa de Microcrédito Rural que teve
sua concepgdo baseada na metodologia de sucesso do maior programa de microcrédito produtivo
orientado da américa latina (CrediAmigo) também operacionalizado pelo Banco, voltado para o
putblico da drea urbana (SANTOS; GOIS, 2011).

O AgroAmigo iniciou suas atividades no estado do Piauf em fase de testes em duas
agéncias. Logo apds expandiu as atividades para outras unidades do Banco, presente hoje em todos
os municipios de sua drea de atuagdo. De acordo com relato de Santos e Gois (2011) o AgroAmigo
teve infcio em 2004, quando foi implantado o projeto-piloto nas agéncias de Floriano e Oeiras, no
Piaui, inspirado na metodologia do programa CrediAmigo do banco do Nordeste, tendo iniciado
suas operagdes em 2005, em conjunto com o ministério do desenvolvimento agrario. O programa
¢ voltado especificamente para o publico do grupo B do PRONAF, que constitui a maior parcela
do publico do PRONAF.

A caracteristica mais marcante do Programa é a presenga e o acompanhamento do
assessor de crédito na prépria comunidade do agricultor. Com vistas a agilizar o processo de
crédito, o BNB mantém parceria com o Instituto Nordeste Cidadania (INEC), enquadrada como
Oscip (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) que dispde em seu quadro de pessoal
de profissionais com qualificagdo de técnico em agropecudria ou 4reas afins, responsavel pela
operacionalizagdo do programa (ABRAMOVAY et al., 2013).

Para Abramovay et al. (2013), o papel do assessor de crédito é de fundamental
importancia para o sucesso do programa. Este deve ser preferencialmente da regido onde atua, e
recebe treinamento continuo a fim de aprimorar seus conhecimentos, devendo ser especialista em
microcrédito rural para dispensar atendimento personalizado ao seu publico alvo. Além disso,
deve acompanhar de perto todo o processo, desde a implementagio até a devolugdo do valor ao
agente de crédito.

Abramovay et al. (2013) descrevem o trabalho cotidiano do assessor como aquele que
reforga conceitos importantes acerca da relevancia da diversificagio das atividades praticadas, a
fim de que ndo sejam exclusivamente agropecudrias e, portanto, mais suscetiveis as intempéries.
De outra forma, esclarecem dividas acerca dos possiveis fornecedores e canais de comercializagdo
dos produtos e, sempre que possivel, estimulam o associativismo e a capacitagdo, tendo em vista
o fortalecimento das unidades produtivas.

Nesse processo, enfatiza-se a importéancia da educagdo formal, bem como da apropriagio
de controles gerenciais minimos, a fim de que esses beneficidrios possam apurar o resultado
economico das atividades desenvolvidas (ABRAMOVAY et al,, 2013).

Para o Banco do Nordeste (2018), a metodologia inovadora do AgroAmigo impulsiona a
sustentabilidade dos empreendimentos rurais, a equidade de género no campo, a inclusido
financeira dos agricultores familiares e a reducdo de desigualdades. Ainda segundo o Banco, o
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programa objetiva uma serie de melhorias, a saber: Conceder crédito orientado e acompanhado,
de forma gradativa e sequencial; Atender aos clientes na prépria comunidade, por meio do Agente
de Microcrédito; Expandir, de forma quantitativa e qualitativa, o atendimento com redugio de
custos para o cliente; Agilizar o processo de concessdo do crédito; Promover a inclusio financeira
do(a) agricultor(a) familiar e seu acesso aos produtos e servigos do Banco; Sensibilizar os(as)
agricultores (as) familiares quanto a importancia da educagdo financeira; Conscientizar os(as)
agricultores (as) quanto a necessidade de exploragdo sustentdvel do meio ambiente.

Assim como os demais beneficidarios do PRONAF, para ter acesso ao crédito, o ptblico
do AgroAmigo, precisa possui DAP ativa, CPF regular e ndo possuir restri¢des financeiras. A
dindmica do programa, com o apoio dos assessores de crédito, visa dar maior celeridade ao
processo, onde os proprios assessores elaboram a proposta de crédito e fazem reunido com a
comunidade dando suporte e orientagdo na escolha da atividade a ser financiada, acompanhando
de perto todo o processo (BANCO DO NORDESTE, 2018).

Sdo beneficiarios do AgroAmigo os agricultores familiares que possuem renda bruta
anual de até R$ 20.000,00, exploram parcela de terra na condi¢do de proprietdrio, posseiro,
arrendatério, comodatdario, parceiro; que residam na propriedade rural ou em local préximo, nio
disponham, a qualquer titulo, de drea superior a 4 médulos fiscais e obtenham, no minimo, 50%
da renda bruta familiar da exploragdo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento rural.

O programa financia qualquer atividade geradora de renda no campo ou em aglomerado
urbano préximo, sejam agricolas, pecudrias ou atividade ndo agropecudria no meio rural, como
turismo rural, agroindustria, pesca, servigos no meio rural ou artesanato (SANTOS; GOIS, 2011).

Como o programa ¢ melhoria de uma politica ptblica do governo federal e os recursos
financiados sdo todos provenientes do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), os agricultores
familiares, além de ter acesso ao crédito a uma taxa de juros baixa (0,5% ao ano) contam com
desconto de 25% sobre o capital em caso de pagamento nos prazos estipulados (Bonus de
adimpléncia). J4 os agricultores familiares que vivem na regido denominada como semidrido
possuem bonus de 40% se honrarem seus pagamentos até a data do vencimento (BANCO DO
NORDESTE, 2018).

Nesse sentido, fica nitido o forte papel social do programa como fomentador da
agricultura local, pois traz oportunidades e possibilita aos pequenos agricultores a producido de
seus alimentos em escala maior que a do sustento familiar, inserindo-a na comercializagio local.
Nesse panorama, Santos e Gois (2011), ressaltam que o microcrédito surgiu como tentativa de
combater a pobreza, provendo servigos financeiros para familias de baixa renda excluidas do
sistema financeiro tradicional. Veio como resposta a atuagdo assistencialista tradicional do
governo, que ndo conseguia resolver os problemas da drea, tanto por criar dependéncia e ensejar
incentivos negativos aos beneficidrios como por nido conseguir atingir o publico-alvo.

Conforme os autores pesquisados (MATTEI 2005, SANTOS; GOIS, 2011;
ABRAMOVAY et al,, 2013; BIANCHINI, 2015), é notério a melhoria na vida dos beneficiarios
do programa, mesmo sabendo que o programa sozinho nédo a capaz de acabar com a pobreza, a
maioria deles concordam que o crédito melhora a renda das familias, pois com o financiamento
esses agricultores conseguem produzir e até gerar emprego. Observou-se, também, que a
inadimpléncia diminuiu significativamente em comparagdo com o PRONAF B. Segundo relatério
de resultados do BNB, o indice de inadimpléncia até 2016 estava em torno dos 3%.

Abramovay et al., (2013) destaca que a participagdo no AgroAmigo amplia as chances de
um nivel de vida melhor, quando se comparam seus beneficiarios aqueles que acabam de ingressar
no programa e que a garantia de acesso ao crédito, provavelmente, permite que as familias se
organizem para fazer frente a suas necessidades de consumo, o que é um dos mais importantes
fatores no combate a pobreza.
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Comparando as familias iniciantes com as que ja possuem duas ou mais operagdes, 0s
resultados mostram que aqueles que ja acessaram o crédito outras vez estiveram de 2006 a 2010,
um aumento no estoque de animais 18% superior ao dos agricultores que acabaram de entrar no
programa. No caso da agricultura, o desempenho é ainda melhor: os que estdo hd mais tempo
usando o crédito tiveram um aumento na produgio 28% superior ao daqueles que estdo iniciando
as atividades com o AgroAmigo. Clientes mais antigos parecem possuir padrdo de vida melhor
(medido por posses de ativos) do que os clientes ingressantes (ABRAMOVAY et al,, 2013).

Em 2009, o AgroAmigo foi premiado pelo seu desempenho, conquistando o prémio da
Assoclagdo Latino Americana para Bancos de Desenvolvimento (ALIDE) como pratica inovadora
e em 2010 foi escolhido como a 2* melhor pratica inovadora pela Escola Nacional de
Administragdo Pablica (ENAP).

4. Consideracoes Finais

O presente estudo, na modalidade de um ensaio teérico, objetivou mostrar a importancia
do Programa AgroAmigo para os pequenos agricultores familiares da regido nordeste do Brasil.
Foi possivel constatar que o programa possui uma metodologia inovadora e busca sempre
melhorias na sua operacionalizagdo com intuito de universalizar o atendimento na regido de
atuagdo e assim cumprir sua missdo institucional.

Nenhum programa governamental por si s6 é capaz de atingir patamares tdo altos ao
ponto de diminuir substancialmente a pobreza de uma regido, ainda ha muito o que se fazer para
que a agricultura familiar no Brasil possa ser sustentdvel. Aliado a isso sdo necessdrias muitas
medidas que vdo desde a melhoria do nivel educacional da populagdo beneficiaria, barateamento
dos produtos destinados a esse publico, liberdade das mulheres, melhor funcionamento dos
proprios mercados, além de incentivos e facilidade na comercializagdo da sua produgéo.

Neste estudo foi possivel observar que o AgroAmigo ainda tem muito o que melhorar,
seja a expansdo e diversificagdo das atividades financiadas, reduzir o desvio da finalidade do
crédito, universalizar o atendimento ao seu publico alvo. Por outro lado, é notério a contribuigio
positiva do Programa e seu impacto na vida social dos pequenos agricultores beneficiados com o
crédito. Percebe-se um aumento ano a ano dos valores aplicados, bem como o nimero de familias
atendidas.

Pode-se concluir que sozinho o AgroAmigo ndo trard maiores impactos as familias
beneficiadas. Faz-se necessario, estudos e parcerias no sentido de encontrar meios para que além
de manter o homem no campo, estes tenham melhor qualidade de vida. Ndo basta oferecer o
crédito de forma facilitada, é preciso apoiar a produgdo da atividade, valorizando e facilitando a
comercializagio da produgdo.

Espera-se que esta pesquisa possa servir de incentivo para estudos futuros acerca desse
assunto, tendo em vista a importancia socioeconémica e cientifica que ele representa. Faz-se
necessdrio constante avaliagdo, estudo e aprimoramento dos impactos causados pelo programa,
sejam eles negativos ou positivos afim de manter o homem do campo informado e que possa viver
de forma digna.
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