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RESUMO

A responsividade fiscal, vista como uma gestdo fiscal adequada, comega com uma factivel previsdo e efetiva
arrecadagio da receita. Para uma avaliagdo efetiva da responsividade é essencial a sua mensuragio considerando a
gestdo da receita puablica e o objetivo deste trabalho foi a mensuragio da responsividade fiscal dos municipios de Mato
Grosso referente ao perfodo de 2014 a 2018. Dessa forma, considerou-se que essa mensuragdo como uma hipétese,
parte da organizagio das receitas por categoria econdémica e origem, conforme classificagio adotada pela
Contabilidade Publica prevista no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MCASP 8" Edi¢do. Os 141
municipios foram estratificados em grupos conforme a populagdo estimada e PIB. Para a Receita Or¢amentaria foi
analisado o Quociente de Execugdo da Receita, a Evolugdo da Arrecadagio, a Composi¢ido da Receita Or¢amentaria e
a Sujei¢do das Transferéncias. Conclui-se que dentre as alternativas para se mensurar a responsividade do Fisco
Municipal, a previsdo da receita ndo expressa um valor factivel de alcangar, hd uma generalizagdo de insuficiéncia da
arrecadagio, uma significativa dependéncia das Transferéncias Correntes e quanto maior esfor¢o da arrecadagio
prépria menor sera a dependéncia das transferéncias voluntdrias e constitucionais.

Palavras-chave: Responsividade Fiscal. Gestdo da Receita Pablica. Tributo Municipal.

ABSTRACT

Fiscal responsiveness, seen as proper fiscal management, starts with a doable forecast and effective collection of
revenue. For an effective assessment of responsiveness its measurement is essential considering the management of
public revenue and the objective of this work was to measure the fiscal responsiveness of the municipalities of Mato
Grosso for the period from 2014 to 2018. In this way, it was considered that this measurement as a hypothesis, part
of the organization of revenues by economic category and origin, according to the classification adopted by Public
Accounting provided for in the Accounting Manual Applied to the Public Sector — MCASP 8" Edition. The 141
municipalities were stratified into groups according to the estimated population and GDP. Budget Revenue was
analyzed the Revenue Execution Quotient, a Evolution of Tax Collection, the Composition of Budget Revenue and
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the Subjection of Transfers. It is concluded that among the alternatives to measure the responsiveness of the
Municipal Tax Authorities, the revenue forecast does not express a feasible value to achieve, there is a generalization
of insufficient tax collection, significant dependence on Current Transfers and the greater the effort to collect taxes
the less dependence on voluntary and constitutional transfers.

Keywords: Fiscal Responsibility. Public Revenue Management. Municipal Tribute.

RESUMEN

La capacidad de respuesta fiscal, visto como una gestion fiscal adecuada, comienza con un pronéstico factible y una
recaudacion efectiva de ingresos. Para una evaluacién efectiva de la capacidad de respuesta su medicién es esencial
considerando la gestién de los ingresos ptblicos y el objetivo de este trabajo fue la medicién de la capacidad de
respuesta fiscal de los municipios de Mato Grosso para el periodo de 2014 a 2018. De esa forma, se consider6 que
esta medida como hipétesis, parte de la organizacién de ingresos por categorfa econémica y origen, de acuerdo con
la clasificacién adoptada por la Contadurfa Publica prevista en el Manual de Contabilidad Aplicado al Sector Publico
— MCASP 8" Edicién. Los 141 municipios se estratificaron en grupos de acuerdo con la poblacién estimada y E1 PIB.
Se analizaron los ingresos presupuestarios el cociente de ejecucién de ingresos, Evolucién de la coleccion, la
composicién de los ingresos presupuestarios y el sometimiento de transferencias. Se concluye que entre las
alternativas para medir la capacidad de respuesta de las Autoridades Tributarias Municipales, el prondstico de
ingresos no expresa un valor factible para lograr, hay una generalizacién de recoleccién insuficiente, dependencia
significativa de las transferencias actuales y cuanto mayor sea el esfuerzo de coleccién propia menor sea la
dependencia de transferencias voluntarias y constitucionales.

Palabras-clave: Capacidad de respuesta fiscal. Gestién de ingresos publicos. Impuestos
municipal.

1. INTRODUCAO

O municipio, como ente federativo autonomo, para exercer sua capacidade de autogoverno
e auto administra¢do na implementagio de politicas publicas que atendam as necessidades da
populagio, precisa praticar um conjunto de atos por meio da qual capta, gere e despende recursos
publicos. Assim, a atividade financeira do municipio abrange a receita publica (obten¢do de
recursos), o crédito publico (criagdo de recursos), o or¢amento publico (gestdo de recursos) e a
despesa publica (dispéndio de recursos). A receita ptblica possui um papel essencial no orgamento
publico, sua previsdo avalia a capacidade do gestor publico em fixar a despesa e sua efetiva
arrecadagdo restringe a execugdo or¢camentaria da despesa.

Este trabalho pautou-se nos dispositivos constitucionais, na Lei 4.320 de 1964, na Lei 101
de 2000 e no MCASP 8* edigdo, pois a abordagem da responsividade do fisco municipal se inicia
com a previsio e efetiva arrecadagdo da receita pablica, nessa perspectiva, adotou-se a classificagdo
da receita or¢camentdaria por natureza que identifica o fato gerador que motivou o ingresso dos
recursos aos cofres publicos. A mensurag¢do dessa responsividade do fisco municipal com o enfoque
orcamentdrio na receita publica se fez necessario conhecer indicadores que apontasse um
quantitativo dessa afericdo, isto posto, foram coletados dados dos 141 municipios de Mato Grosso
referente aos exercicios de 2014 a 2018 e a andlise da Receita Orgamentdria possibilitou
estratificar em 4 indicadores: Quociente de Execug¢io da Receita — QER; Evolugdo da Arrecadagio
da Receita Or¢amentédria — EA; Composi¢do da Receita Or¢amentiria — CRO e Sujei¢do das
Transteréncias Correntes — STC.

A anélise do Quociente de Execugdo da Receita — QER permitiu aferir a efetivagido da
receita, ou seja, o percentual entre a receita prevista e a arrecada e a identificagdo da ocorréncia
de excesso ou insuficiéncia de arrecadagio e, também, possibilitou reconhecer possivel indicio de
inconsisténcia da previsdo da receita. O estudo da Evolugdo da Arrecadagdo da Receita
Orgamentaria — EA facultou evidenciar a evolugio da arrecadagdo em comparagio com a evolugio
do PIB do respectivo municipio, bem como, o esfor¢o fiscal municipal. A exploragdo da
Composi¢do da Receita Orgamentaria — CRO associada ao diagnéstico da Sujei¢do das
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Transferéncias Correntes — STC proporcionou o conhecimento da parcela da receita dos impostos
de competéncia municipal, assim como, a parcela da receita de transferéncias correntes na receita
orcamentdria e a correlagdo com as respectivas transferéncias.

Ap6s o exame de cada indicador e a combinagdo com dispositivos constitucionais e legais
motivou-se uma explanagdo sobre a responsividade fiscal dos municipios de Mato Grosso e
inferiu-se que a previsdo da receita ndo expressa um valor factivel de alcangar, ha uma
generalizagdo de insuficiéncia da arrecadagdo, uma significativa dependéncia das Transferéncias
Correntes e quanto maior esfor¢co da arrecadagdo prépria menor sera a dependéncia das
transferéncias voluntdrias e constitucionais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito de responsabilidade fiscal
A Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, também denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, preceitua em seu art. 1°, § 1%

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condigdes no que tange a rentncia de receita, geragio de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessio de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

O paragrafo tnico do art. 11 da LRF apresenta os requisitos essenciais para a avaliagdo da
responsabilidade fiscal:

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federagio. Paragrafo Gnico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para
o ente que nio observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Portanto, a responsividade do fisco municipal consiste em planejar a previsdo da receita
que seja factivel de se efetivar e proceder com a arrecadagdo dos tributos de sua competéncia
(impostos, taxas, contribui¢do e melhorias e contribui¢des de iluminagdo putblica). J4 no que tange
aos impostos municipais (ISSON, IPTU e ITBI) a néo efetivagdo da arrecadagdo impede o
recebimento das transferéncias voluntdrias. Paludo (2015, p. 167) ao discorrer sobre
responsividade apresenta o seguinte conceito:

A responsividade nio é um termo auténomo, ela se vincula ao termo accountability, como
um de seus elementos, assim como a responsabilidade. Segundo Lamartine Braga et al
(2008), o governo responsivo: executa fielmente as politicas do dia a dia; satisfaz as
necessidades dos grupos de clientes; comunica-se e toma conselhos; usa politica atuais
que satisfazem as necessidades dos cidaddos envolvidos.

Na visdo do autor mencionado, os governos responsivos pautam suas a¢des conciliando as
politicas previstas com a expectativa dos cidaddos e prestam contas dos recursos a si confiados
apresentado os resultados alcangados, demonstrando a forma como foi efetuada a
administragio/gestdo dos recursos publicos, ou seja, o uso da coisa publica (accountability).

A accountability, que é o dever de prestar contas, contempla a responsabilidade na gestao
fiscal que tem as normas de finangas publicas estabelecidas na Lei Complementar 101 de 04 de
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maio de 2000 e, também, esta intimamente ligada com a responsividade da gestdo fiscal, pois para
promover os interesses dos cidaddos se faz necessario carrear os recursos para os cofres publicos.

2.2 Conceito de receita orcamentaria

Seguindo os conceitos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico 8" edigdo — MCASP (2019), foram resumidos os principais termos da Receita
Org¢amentaria segundo a classificagdo por natureza:

Categoria Economica - Receita Corrente: sdo as receitas que aumentam as disponibilidades
financeiras, sdo arrecadadas no respectivo exercicio financeiro e atendem aos objetivos das
politicas publicas. Sdo classificadas em receitas provenientes de: tributos, contribuigdes,
patriménio (exploragdo do patriménio do Estado), da exploragdo de atividades econdmicas, de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas
a atender as despesas correntes e demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores e
nem no conceito de receita de capital.

Origem da Receita - identifica a procedéncia das receitas no momento em que ingressam
nos cofres publicos.

Espécie da Receita — permite a classifica¢do do fato gerador das receitas.

Desdobramentos da Receita — possibilita identificar as particularidades de cada receita,
pode ou nio ser utilizados.

Tipo — identifica o tipo de arrecadagdo a que se refere a natureza da receita.

Paludo (2017), ao dissertar sobre a classifica¢do por natureza da receita, descreveu que a
classificagdo da receita por natureza identifica a origem do recurso segundo seu fato gerador e que
essa classificagdo ocorreu para atender ao disposto no § 1° do art. 8° associado ao art. 11 da Lei N°
4.320, de 17 de margo de 1964 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio
e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Na visdo desse autor o 1° digito, que é o detalhamento da categoria economica, utiliza-se
para mensurar o impacto das decisdes do Governo na economia nacional. O nivel da categoria
economica é subdivido no 2° digito que corresponde a origem da receita e identifica a procedéncia
do recurso publico em relagdo ao fato gerador no momento em que essas receitas ingressam no
patriménio publico. O 3° digito representa a espécie da receita, que é o nivel de classificagdo
vinculado a origem, possibilita qualificar com mais detalhe o fato gerador da receita. Conforme
conceituacdo de Paludo (2017, p. 166), “Receitas correntes sdo receitas que aumentam somente o
patriménio ndo duradouro do Estado, porque sdo arrecadadas dentro do exercicio e se esgotam
dentro do periodo compreendido pela Lei Or¢amentaria Anual (1 °jan. a 31 dez.).”

O 2° digito, origem da receita, para o item 1.1 Receitas de Impostos, Taxas e Contribuigdes
de Melhoria, Paludo (2017, p. 167) contextualiza, “Sdo os ingressos provenientes da arrecadagéo
de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. Dessa forma, é uma receita privativa das entidades
investidas do poder de tributar: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”.

O enfoque deste trabalho foi o da Receita Or¢amentéria segundo a classificagdo por
natureza, sendo: 1° digito (categoria econdémica - 1. Receita Corrente); 2° digito (origem - 1.1
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria e 1.7 Transferéncias Correntes) e 3° digito (espécie
- 1.1.1 Imposto; 1.1.2 Taxas; 1.1.3 Contribui¢do de melhorias e 1.2.4- Contribuigdo para Custeio
da Iluminagdo Publica)

2.3 Indicadores da responsividade fiscal dos municipios de Mato Grosso

Com o propésito de atingir o objetivo exposto neste trabalho realizou-se a coleta de dados
que permitiu o calculo dos indicadores da responsividade fiscal dos 141 municipios de Mato
Grosso referente aos exercicios de 2014 a 2018. A Anélise da Receita Or¢amentaria possibilitou
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estratificar em 4 indicadores: Quociente de Execug¢do da Receita — QER; Evolugdo da Arrecadagéo
da Receita Or¢amentédria — EA; Composi¢do da Receita Orgamentiria — CRO e Sujei¢do das
Transferéncias Correntes — STC.

O Quociente de Execugdo da Receita — QER trata-se de um indicador da efetivagdo da
receita, ou seja, o percentual entre a Receita Arrecada e a Receita Prevista. A Lei 4.320 de 1964
estabelece em seu art. 102, “O Balango Or¢amentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas.”.

Esse artigo da Lei 4.320 de 1964 combinado com o artigo 11 e paragrafo tinico da Lei de
Responsabilidade fiscal converte o Quociente de Execugdo da Receita — QER em um indice de
fundamental importancia para a analise da Responsividade do Fisco Municipal, uma vez que, a
previsdo e efetiva arrecadagdo dos impostos municipal (ISSQN, IPTU e I'TBI) pode até mesmo
implicar a suspensdo imediata das transferéncias voluntérias ao ente publico. O art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF 101/2000) estatui:

As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerario os efeitos
das alteragoes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico
ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da projeg¢do para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Portanto, a previsdo orcamentéria da receita deve-se pautar em dados histdricos de
arrecadagdo e nos parametros de inflacdo, crescimento econdmico e legislagdo, isto posto, o
indicador QER sinaliza para o excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo e, também, pode ser um
indicio de inconsisténcia da previsdo da receita. A Constitui¢do Federal de 1988 no § 3° do art.
165 determina, “O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo or¢amentaria.”. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF
101/2000) em ser art. 52 estabelece que sera publicado até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre o balango or¢gamentario e o demonstrativo de execugio das receitas.

Dessa forma, em observancia ao art. 165 da CF e ao artigo 52 da LRF deve ser efetuado
o acompanhamento da receita arrecadada fazendo-se necessario demonstrar a Evolugido da
Arrecadagio da Receita Orgamentaria — EA. Corroborando para a necessidade desse indicador de
arrecadagio, segundo Paludo (2017, p. 376):

Até trinta dias depois de publicada a LOA, o Poder Executivo deve desdobrar as receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadag@o, e informar as medidas que serdo adotadas
para combate & evasdo e a sonegagéo e as medidas para cobranga da divida ativa e outros
créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativa. Sdo essas metas bimestrais de
arrecadagdo que servirdo de parametro para a limitacdo de empenho e movimentagio
financeira (contingenciamento).

Entdo, o conhecimento do indicador da Evolucdo da Arrecadacdo da Receita
Orgamentaria — EA faculta o empenho das despesas e sua possivel mitigagao.

Os indicadores de Composi¢do da Receita Or¢amentaria — CRO e Sujei¢do das
Transteréncias Correntes — STC estdo interligados na esséncia dos seus conceitos. Paludo (2017,
p. 802) demonstra essa relagdo desses indicadores:

Com o advento da CF /1988 houve aumento na carga tributéria e maior participagio de
estados e municipios na repartigdo das receitas, principalmente pelo aumento das
transferéncias de recursos através do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Acrescente-se que esse aumento de
receitas para estados e municipios nio foi acompanhado das obrigagdes e encargos
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pertinentes, que permaneceram com a Unido. Com mais recursos- e sem as obrigagdes
correspondentes-, a rentincia de receitas passou a ser utilizada por estados e municipios,
que perderam o estfmulo na arrecadagio de impostos de sua competéncia, por dois
motivos principais: porque algumas vezes essa arrecadagdo representava uma parcela
pequena comparada as receitas totais, ou porque as insuficiéncias de recursos eram
atendidas mediante transferéncias voluntarias.

Logo, conhecer a parcela da arrecadagdo dos tributos de competéncia dos municipios (8°
digito — espécie: 1.1.1 Imposto; 1.1.2 Taxas; 1.1.3 Contribuigdo de melhorias e 1.2.4- Contribuigdo
para Custeio da [luminagio Publica) na Receita Orgamentaria, ou seja, conhecer o indicador de
Composi¢do da Receita Orgamentaria — CRO, bem como, a dependéncia das Transferéncias
Correntes, é de extrema relevancia para se conhecer a responsividade do fisco municipal. Diante
disso percebe-se uma relagio entre esses indicadores, pois quanto maior a arrecadagdo dos tributos
de competéncia dos municipios menor sera a Sujei¢do das Transferéncias Correntes — STC.

O MCASP (2019) apresenta também os principais conceitos de classificagdo da receita
sob a 6tica do 8° digito espécie contemplando as receitas correntes decorrentes de impostos, taxas,
contribui¢do de melhoria. As transferéncias correntes definidas pelo MCASP (2019) como os
recursos recebidos de outras Pessoas publicas ou privadas e podem ser decorrentes de
Transferéncias da Unido e de suas Entidades sendo constitucionais ou legais e hd também as
contribuig¢des e doagdes que pessoas fisicas realizem para a Administragdo Publica.

Para a coleta de dados e o calculo dos indicadores da responsividade fiscal dos 141
municipios de Mato Grosso referente aos exercicios de 2014 a 2018 foram extraidos informagdes
dos Relatérios de Contas Anais de Governo disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — TCE-MT/MT em seu site institucional. Esse Relatério Técnico das Contas
Anuais de Governo apresenta uma planilha do Resultado da Arrecadagdo Orgamentaria - Origem
de Recursos da Receita que permite extrair as receitas previstas e arrecadadas estratificadas em:
Receitas Or¢amentarias; Receitas Correntes; Transferéncias Correntes; Receitas Tributérias e,
também, demonstra a Receita Corrente Liquida com as devidas dedugdes.

Assim os indicadores (Quociente de Execug¢do da Receita — QER; Evolugdo da
Arrecadagdo da Receita Or¢amentdria — EA; Composi¢do da Receita Orgamentiria — CRO e
Sujei¢do das Transteréncias Correntes — STC) e a correlagdo com a legislagdo fiscal possibilitou
uma andlise da responsividade fiscal dos municipios de Mato Grosso no periodo de 2014 a 2018.

3. METODOLOGIA

Beuren e colaboradores (2004, p. 80), quanto aos objetivos, classificam as tipologias de
pesquisa em exploratéria, descritiva e explicativa. Apresentam os conceitos de alguns autores e
descrevem a pesquisa descritiva:

Andrade (2002) destaca que a pesquisa descritiva preocupa-se em observar os fatos,
registréa-los, analisd-los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador néo interfere neles.
Assim, os fendmenos do mundo fisico e humanos sdo estudados, mas nio manipulados
pelo pesquisador.

Essa autora e colaboradores (2004, p. 83), também, identificam as tipologias de pesquisa
quanto aos procedimentos e especificam em: levantamento ou survey, bibliografica, experimental,
documental e participante. Demonstram os conceitos diversos e reproduzem a defini¢ido da
pesquisa documental:
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Segundo Silva e Grigolo (2002), a pesquisa documental vale-se de materiais que ainda
nio receberam nenhuma andlise aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim,
selecionar, tratar e interpretar a informagéo bruta, buscando extrair dela algum sentido
e introduzir lhe algum valor, podendo, desse modo, contribuir com a comunidade
cientifica a fim de que outros possam voltar a desempenhar futuramente o mesmo papel.

Quanto a abordagem do problema, essa mesma autora e colaboradores (2004, p. 91),
estratificam em qualitativa e quantitativa. Nessa perspectiva comenta o conceito de pesquisa
quantitativa:

Richardson (1999, p. 70) afirma que a abordagem quantitativa.

“Caracteriza-se pelo emprego de quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de
informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde a mais
simples como percentual, média, desvio-padrao, das mais complexas, como coeficiente de
correlagéo, andlise de regressdo, etc.”

Dessa forma este trabalho se norteou quanto aos objetivos pela pesquisa descritiva.
Quanto aos procedimentos pela pesquisa documental e quanto a abordagem do problema pela
pesquisa quantitativa.

3.1 Coleta de dados

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBG, apés o dltimo censo de 2010,
divulga anualmente no site cidades.ibge.gov.br a populagdo estimada de cada municipio, dessa
forma, foi possivel apresentar os municipios de Mato Grosso agrupados em faixas segundo o
quantitativo populacional. Esse mesmo site, em pesquisas, propicia a consulta do Produto Interno
Bruto — PIB de cada municipio brasileiro, logo, permitiu-se a identificagdo dos municipios de Mato
Grosso, também, agrupados em faixas segundo o PIB.

Além dos dados do IBGE, foram obtidos no site do TCE-MT o Relatério das Contas de
Governo das prefeituras de Mato Grosso. Para acessar, o cidadio seleciona, através do menu, as
Contas Anuais, em seguida escolhe o exercicio, depois seleciona o protocolo da prefeitura desejada
e em documento, normalmente apés o despacho do secretdrio, é possivel baixar o Relatério
Técnico. Foram baixados 671 Relatérios Técnicos dos 141 municipios de Mato Grosso nos
tltimos 5 anos. Em seguida copiados e transferidos para planilhas do Excel os dados da Receita
Publica segundo sua classificagdo por Natureza.

3.2 Tratamento dos dados.

Com os dados tabulados em planilhas do Excel foi possivel realizar a Andlise da Receita
Orgamentaria dos 141 municipios e estratificou-se em: Quociente de Execugdo da Receita — QER;
Evolugdo da Receita Or¢amentéria Arrecadada; Composi¢do da Receita Orgamentdria e Sujeigdo
das Transferéncias Correntes. Em seguida esses dados extrafdos receberam um tratamento
analitico através de técnicas estatisticas simples e foram reelaborados de acordo com os objetivos
desde trabalho.

A Anilise dos Resultados foram estratificados em 7 indicadores: Grupo Populagdo
Estimada — GPE; Grupo PIB a Pregos Correntes — GPPC; Grupo PIB Per capta — GPP; Quociente
de Execucdo da Receita — QER; Evolugdo da Arrecadagio — EA; Composi¢do da Receita
Orgamentdria — CRO e Sujei¢do das Transferéncias — ST. Através da investigagdo desses
indicadores foi possivel diagnosticar a responsividade fiscal dos municipios de Mato Grosso no
periodo de 2014 a 2018.

4. RESULTADOS
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Os indicadores foram apresentados em tabelas e graficos segundo a classificagdo: Grupo
Populagido Estimada — GPE; Grupo PIB a Pregos Correntes — GPPC; Grupo PIB Per capta —
GPP; Quociente de Execugdo da Receita — QER; Evolugdo da Arrecadagdo — EA; Composigio da
Receita Orgamentaria — CRO e Sujei¢io das Transferéncias — ST.

4.1 Grupo Populacio Estimada - GPE

A figura 1 apresenta um total de 53 municipios na faixa GPE6 (acima de 5.000 e menor ou
igual a 15.000 habitantes) que equivale a 38% do total do estado. Se agruparmos a faixa GPE6 e
GPE7 é possivel identificar que 87 municipios que equivale a 62% do total do estado apresentam
uma populagdo menor ou igual 15.000 habitantes. J4 o grupo GPE1 identifica apenas 7 municipios
que equivale a 5% do total do estado com populagdo acima de 80.000 habitantes.

Através da figura 2 pode-se inferir que 25% dos municipios do estado apresentaram um
decréscimo populacional de 2014 a 2017, j4 em 2018 quase a totalidade dos municipios
apresentaram um crescimento populacional.

A andlise do indicador de Populagdo Estimada possibilitou evidenciar que dos 141
municipios de Mato Grosso aproximadamente 62% apresentam a populagdo menor ou igual a 15
mil habitantes e apenas 5% com populagdo acima de 80 mil habitantes, ou seja, mais da metade
dos municipios sdo pequenos em se tratando de populagdo estimada.

GRUPO POPULACAO ESTIMADA
B GPE1- ACIMA 80.000 HABITANTES
B GPE2-DE 50.001 A80.000 HABITANTES
B GPE3-DE 35.001 A50.000 HABITANTES
GPE4- DE 25.001 A35.000 HABITANTES
B GPE5-DE15.001 A25.000 HABITANTES
B GPE6- DE 5.001 A15.000 HABITANTES

B GPE7 - ATE 5.000 HABITANTES

5% 30

4%

9%

Figura 1: Grafico Grupo Populagdo Estimada — GPE
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020
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Figura 2: Tabela Evolucido Populacio Estimada — GPE
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

4.2 Grupo PIB a Precos Correntes - GPPC

A figura 3 identifica um total de 87 municipios que equivale a 62% do total do estado que
apresentam o PIB a pregos correntes menor ou igual a 500 milhdes de reais. Também se constata
uma parcela de 18% dos municipios do estado com PIB a precos correntes acima de 1 bilhdo de
reais. A figura 4 destaca que em 2016 aproximadamente 94% dos municipios apresentaram
crescimento no PIB a precos correntes, jJa em 2017 apenas 54% apresentaram esse crescimento.

Através do indicador do Produto Interno Bruto — PIB a pregos correntes, verificou-se que
62% dos municipios dispde de um PIB menor ou igual a 500 milhdes de reais e apenas 9% dos
municipios com PIB acima de 2 bilhdes de reais, isto posto, mais da metade dos municipios sido
desprovidos de bens e servigos finais produzidos internamente no seu territério.
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GRUPO PIB A PRECOS CORRENTES
B GPPC1 - ACIMARS 3.000.000.000

B GPPC2-DERS 2.000.000.001 AR$ 3.000.000.000
B GPPC3-DERS$ 1.000.000.001 AR$2.000.000.000
GPPC4 - DERS 500.000.001 AR$ 1.000.000.000

B GPPC5 - DERS 250.000.001 AR$500.000.000
B GPPC6 - DERS$ 100.000.001 AR$250.000.000
B GPPC7 - ATERS 100.000.000

Figura 8: Grafico Grupo PIB a Precos Correntes — GPPC

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

GPPC 2014 2015 2016 2017
EVOLUCAO |CRESCEU|DECRESCEU|CRESCEU| DECRESCEU |CRESCEU| DECRESCEU |CRESCEU | DECRESCEU
GPPC1 8 0 8 0 8 0 7 1
GPPC2 4 0 4 0 4 0 2 2
GPPC3 10 2 10 2 12 0 6 6
GPPC4 26 4 24 6 29 1 17 13
GPPCS 21 7 28 0 28 0 16 12
GPPC6 27 2 25 4 24 5 17 12
GPPC7 29 1 26 4 27 3 11 19
QUANTIDADE 125 16 125 16 132 9 76 65

MUNICIPIOS

141

141

141

141

Figura 4: Tabela Evolugdo PIB a Pregos Correntes — GPPC
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

4.3 Grupo PIB Per Capta - GPP

Nesta mesma temadtica, foram analisados os municipios de Mato Grosso agrupados em
faixas segundo o PIB Per capta. A figura 5 identifica um total de 110 municipios que equivale a
78% do total do estado com PIB a Per capta menor ou igual a R$ 4:5.000,00. Pode-se observar que
apenas 12 municipios que equivale a 9% dos municipios do estado tém um PIB Per capta acima de
R$ 75.000,00. A figura 6 destaca que em 2016 aproximadamente 91% dos municipios
apresentaram crescimento no PIB Per capta, ja em 2017 metade dos municipios apresentaram um

decréscimo do PIB Per capta.

Em se tratando de Produto Interno Bruto — PIB Per capta constatou-se que 55% dos
municipios dispdem de um PIB menor ou igual a 30 mil reais e apenas 6% dos municipios com
PIB acima de 90 mil reais, desse modo, mais da metade dos municipios sdo desprovidos de recursos

produzidos internamente no seu territorio.

6%

3%

4%

GRUPO PIB PER CAPTA

B GPP1 - ACIMARS 90.000

B GPP2-DER$ 75.001 ARS 90.000

B GPP3 -DE R$60.001 ARS 75.000

GPP4-DE R$45.001 ARS 60.000

B GPP5 -DER$30.001 ARS$ 45.000

mGPP6-DE RS 15.001 ARS 30.000

m GPP7 - ATER$ 15.000

Figura 5: Grafico Grupo PIB Per capta — GPP

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020
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GPP 2014 2015 2016 2017
EVOLUCE\O CRESCEU |[DECRESCEU |CRESCEU | DECRESCEU |CRESCEU | DECRESCEU |CRESCEU | DECRESCEU
GPP1 8 0 4 4 7 1 3 5
GPP2 2 2 2 2 4 0 2 2
GPP3 5 0 4 1 5 0 1 4
GPP4 10 4 9 5 12 2 6 8
GPP5 27 5 23 9 29 3 20 12
GPP6 56 5 54 7 59 2 27 34
GPP7 16 1 15 2 13 4 11 6
QUANTIDADE| 124 17 111 30 129 12 70 7
MUNICIPIOS 141 141 141 141

Figura 6: Tabela Evolugdo PIBPer Capta — GPP
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

4.4 Quociente de Execucido de Receita — QER

A andlise do quantitativo de municipios conforme a faixa do Quociente de Execugdo da
Receita — QER sinaliza para o excesso de arrecadagio o total de municipios entre 100% < QER <
130% (FAIXA 1) e insuficiéncia de arrecadagdo para o QER < 100% (FAIXA 2), ja a faixa QER
> 130% pode ser um indicativo de inconsisténcia na previsdo da receita (FAIXA 3) e sem previsdo
de receita (FAIXA 4).

A figura 7 apresenta aproximadamente 70% do total de municipios de 2014 a 2016 com
excesso de arrecadagdo (FAIXA 1) para as Receitas Orgamentarias, Receitas Correntes e
Transteréncias Correntes e a partir de 2017 pode-se observar um aumento significativo da
insuficiéncia de arrecadagido (FAIXA 2) que coincide com a troca do chefe do executivo municipal
para a grande maioria dos municipios.

Para as Receitas Tributaria Prépria aproximadamente 30% do total de municipios de
2014 a 2017 encontram-se na faixa insuficiéncia de arrecadacdo (FAIXA 2) que implica em uma
violagiio do art. 11 da Lei LRF 101/2000 e 35% do total de municipios de 2014 a 2017 estdo na
taixa QER > 130% que pode ser um indicativo de inconsisténcia na previsio da receita (FAIXA
3) e demonstra uma falta de comprometimento com a aplicabilidade do art. 12 da Lei LRF
101/2000. J4 em 2018, 90% do total de municipios ndo apresentaram a previsdo da receita, dessa
forma, inviabilizou a apuragdo do QER e compromete a fiscalizagdo do art. 11 da Lei LRF
101/200.

A andlise dos Impostos Municipal (ISSON, IPTU e ITBI) mostrou que
aproximadamente 40% do total de municipios de 2014 a 2017 encontram-se na faixa insuficiéncia
de arrecadagio (FAIXA 2) que implica em uma violagio do art. 11 da Lei LRF 101/2000, bem
como, a necessidade de aplicagdo do paragrafo unico desse artigo por parte dos Orgios
fiscalizadores em relagdo a Transferéncias voluntarias . Outros 40% do total de municipios de
2014 a 2017 estdo na faixa QER > 130% que pode ser um indicativo de inconsisténcia na previsdo
da receita (FAIXA 3) e demonstra uma falta de comprometimento com a aplicabilidade do art. 12
da Lei LRF 101/2000. J4 em 2018, 90% do total de municipios ndo apresentaram a previsdo da
receita, dessa forma, inviabilizou a apuragido do QER e compromete a fiscalizagio do art. 11 da Lei
LRF 101/200.

ANO 2014 2015 2016 | 2017 2018

FAIXAER) | 1 [ 2|3 [ a1 [2]3 a1 [2][3 41 ]2][3[a]1]2][3]4
RECEITAS 56% | 39%| 6% | 0% |44% 53% | 2% | 0% |73% 21%| 6% | 0% |49%(49% | 2% | 0% [27%|72% 1% | 0%
ORCAMENTARIAS [~ [ [
RECEITAS 79%| 179%| 4% | 0% [70% 26%| 4% | 0% |81%| 9% | 9% | 0% |55%|41% 4% | 0% [49% |50% 1% | 0%
CORRENTES i : i
I.%;;ii.ETREiNC“S 74%|25%| 1% | 0% |64% |33%| 4% | 0% |81% | 8% [12% 0% 40%|58% | 2% | 0% |51%|48% (1% | 0%
RECEITAS
TRIBUTARIA 33% 19% [47% | 1% |38%35% | 27%| 0% |31%|35% |35%| 0% |44%(26% 31%| 0% | 5% | 2% |3% |90%
PROPRIA | | |
E{Tﬂgg; 21%|26%|51% | 1% |19% |41%|38% | 1% [20% 44% |36% 0% |24%|45% 31% 0% | 3% | 5% | 2% [90%
TAXAS 29%|36%|34% | 1% [27% |46%|26% | 1% |24% |56% [19% | 0% |26%|54% |20% | 0% | 5% | 3% |2% [90%
CONTRIBUICOES | 6% |41%| 8% |45%| 9% |44% 9% |38%|13% 31%|19% 37%]|11%|38% 17% |34%; 0% | 2% |0% |98%
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Figura 7: Tabela Quociente de Execugdo da Receita — QER
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

4.5 Evolucido da Arrecadagio — EA

A figura 8 demonstra que em média 65% do total de municipios arrecadaram anualmente
até 45 milhdes de reais, assim, pode-se inferir que a arrecadagdo acompanha o crescimento
vegetativo do PIB, uma vez que, 78% do total de municipios dispdem de um PIB Per capta de até
45 mil reais. Também se percebe que a evolugdo da arrecadagdo acompanhou a evolugdo do

crescimento do PIB apresentando um acréscimo até 2016 e um decréscimo a partir de 2017.

RECEITAS 2014 2015 2016 2017 2018
ORCAMENTARIA |QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % | QID.MUNIC.| %

ACADERS 2 1% 2 1% 3 2% 3 2% 2 2%
DE%‘“;O%SG%%%%%%%“ 10 7% 12 9% 12 9% 13 10% 13 10%
Di‘;ﬁggggggg;gg*‘ 5 4% 6 4% 10 7% 10 8% 10 8%
L0 21 15% 2 16% 28 20% 25 19% 25 20%
DE;‘;‘ oA 66 47% 68 50% 79 57% 73 55% 69 56%
ATE RS 15.000.000,00 36 26% 25 19% 7 5% 9 7% B 4%
TOTAL 140 |100%] 135 [100%] 139 |100%] 133 |100%] 124 |100%

Figura 8: Tabela Evolu¢io da Arrecadagiio — EA / Receitas Or¢amentérias
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

O 1° Digito Categoria Economica — 1. Receita Corrente e o 2° Digito Origem — 1.7
Transteréncias Correntes, segundo a classificagio do MCASP, seguem a mesma anélise da Receita

Org¢amentdria como constatado nas figuras 9 e 10.

RECEITAS 2014 2015 2016 2017 2018
CORRENTES QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % |QTID.MUNIC.| % | QTD.MUNIC.| %
ACIMA DE RS 2 1% 2 1% 3 2% 3 2% 2 2%
500.000.000,00 ° 0 0 0 °

DE R$ 105.000.000,00 A
RS 500.000.000,00 10 7% 12 9% 13 9% 14 11% 13 10%
DE R$ 75.000.001,00 A
RS 105.000.000.00 6 4% 8 6% 11 8% 10 8% 13 10%
DE RS 45.000.001,00 A
RS 75.000.000.00 21 15% | 22 16% | 30 |22% | 27 |20% | 24 19%
DE RS 15.000.001,00 A
RS 45.000.000,00 72 51% 75 56% 77 55% 73 55% 67 54%
ATE RS 15.000.000,00 29 21% 16 12% 5 4% 6 5% 5 4%
TOTAL 140 100% 135 100% 139 100% 133 100% 124 100%
Figura 9: Tabela Evolugio da Arrecadagiio — EA / Receitas Correntes
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020
TRANSFERENCIAS 2014 2015 2016 2017 2018
CORRENTES QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % | QID.MUNIC.| %
ACIMA DE R$
500.000.000,00 1 1% 1 1% 1 1% 1 1% 1 1%
DE R$ 105.000.000,00 A
RS 500.000.000.00 7 5% 8 6% 10 7% 10 8% 10 8%
DE RS 75.000.001,00 A
RS 105.000.000.00 4 3% 5 4% 6 4% 7 5% 5 4%
DE RS 45.000.001,00 A
RS 75.000.000,00 14 10% 21 16% 24 17% 21 16% 25 20%
DE R$ 15.000.001,00 A
RS 45.000.000.00 75 54% 69 51% 82 59% 78 59% 76 61%
ATE RS 15.000.000,00 39 28% 31 23% 16 12% 16 12% 7 6%
TOTAL 140 100% 135 100% 139 100% 133 100% 124 100%

Figura 10: Tabela Evolucdo da Arrecadagdo — EA / Transferéncias Correntes
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020
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A classificagdo 2° Digito Origem — 1.1 Receitas Tributaria Prépria (Impostos, Taxas e
Contribuigdes) a figura 11 indica que aproximadamente 50% do total de municipios arrecadaram
anualmente até 3 milhdes de reais, esse quantitativo aponta um indicio da falta de estimulo na
arrecadagdo dos tributos de competéncia municipal e essa faixa de arrecadagdo representa uma
parcela pequena comparada as Receitas Correntes.

RECEITAS 2014 2015 2016 2017 2018
TRIBUTARIA
PROPRIA QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| % |QID.MUNIC.| %
o [O’OEO%% 2 1% 2 1% 3 20 4 3% 3 2%
Dﬁﬁég;’ggggégﬁ‘* 16 11% 19 14% 17 12% 21 16% 20 16%
Dﬁﬁggggggggg A 17 12% 18 13% 25 18% 23 17% 23 19%
D A 32 23% 20 15% 28 20% 25 19% 24 19%
DES;&%%%?;J%O A 40 29% 45 33% 40 29% a1 31% 34 27%
ATE RS 1.000.000,00 33 24% 31 23% 26 19% 19 14% 20 16%
TOTAL 140 |100%| 135 |100%] 139 |100%] 133 |100%| 124 |100%

Figura 11: Tabela Evolugio da Arrecadagio — EA / Receitas Tributéria Prépria
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

Para a arrecadagido dos Impostos Municipal (3° Digito Espécie 1.1.1), figura 12, pode-se
observar que aproximadamente 50% do total de municipios arrecadaram anualmente até 3 milhoes
de reais e em média 15% arrecadam até R$ 500 mil reais, ou seja, a falta de esforgo fiscal na
arrecadagio dos impostos municipal é bem mais acentuada.

IMPOSTOS 2014 2015 2016 2017 2018
MUNICIPAL QTD. MUNIC. % QTD. MUNIC. % QTD. MUNIC. % QTD. MUNIC. Y% QTD. MUNIC. Y%
v, E(foifj 1 1% 2 1% 2 1% 2 2% 2 2%
DERl;ﬁ o o 12 9% 15 11% 14 10% 17 13% 17 14%
Diﬁggggggéggf‘ 11 8% 12 9% 12 9% 14 11% 14 11%
DElgsﬁg_(ﬁ%%%%%lé%O A 24 17% 21 16% 28 20% 2 17% 27 22%
DERR$$31.(;)(§)(;).(;)§OI,(;)(;) A 45 329 41 30% 44 329% 41 31% 33 27%
Di?fgggggégg‘* 23 16% 19 14% 18 13% 17 13% 14 11%
ATE R$ 500.000,00 24 17% 25 19% 21 15% 20 15% 17 14%
TOTAL 140 |100%| 135 |100%] 139 |100%| 133  |100%| 124  |100%

Figura 12: Tabela Evolugdo da Arrecadagio — EA / Imposto Municipal
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

4.6 Composicio da Receita Orcamentaria — CRO

A figura 13 destaca a composi¢do da Receita Corrente. Em média 70% da arrecadagio é
resultante das Transferéncias Correntes e apenas 20% é decorrente das Receitas Tributarias
Préprias. Esse arranjo evidencia a sujeicdo dos municipios de Mato Grosso dos recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito ptblico ou privado.

100%

80%

60% |

40% -

72%

3%

9% IID% I“)% .;%

72%

72%

70%

74%

0%

2014

2015

2016

2017

2018

BRECEITAS TRIBUTARIA
PROPRIA (IMPOSTOS +
TAXAS +
CONTRIBUIGOES +

DIVIDAATIVA + MULTA/

JUROS / CORREGOES)
BOUTRAS RECEITAS

TRANSFERENCIAS
CORRENTES
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Figura 13: Grafico Composigdo da Receita Corrente (%)
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

A figura 14 apresenta a composi¢do da Receita Tributédria Prépria (2° Digito Origem).

Aproximadamente 80% da arrecadagéo é resultante dos Impostos (ISSON, IPTU e I'TBI) e apenas

7% ¢é decorrente das Taxas. Dessa forma pode-se inferir que os Impostos Municipal (ISSON,
I[PTU, I'TBI) representam aproximadamente 16% da Receita Corrente.

100% : S =
ﬁ B OUTRAS RECEITAS
8%
) 7% 5
80% | o 7% 70 — ECONTRIBUICOES

BTAXAS

60% +——

IMPOSTOS
86% (ISSQN+IPTU+ITBIT)

40% T 79% 78% 78% 77%

2014 2015 2016 2017 2018

Figura 18: Grafico Composigdo da Receita Corrente (%)
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

A figura 14 apresenta a composic¢do da Receita Tributaria Prépria (2° Digito Origem).
Aproximadamente 80% da arrecadagio é resultante dos Impostos (ISSQN, IPTU e I'TBI) e apenas
7% ¢é decorrente das Taxas. Dessa forma pode-se inferir que os Impostos Municipal (ISSON,
[PTU, I'TBI) representam aproximadamente 16% da Receita Corrente.

0 g 7% 0 8% 59%
100% S
F B OUTRAS RECEITAS
8%

" 7% 79 .
80% - ° 7% 79 ——  mCONTRIBUICOES
6% | ETAXAS

IMPOSTOS

. 86% + +
0% 0% 8% 5% i 6 (ISSQN+IPTU-ITBI)
20% +—— —

0% . . . :
2014 2015 2016 2017 2018

Figura 14: Grafico Composigdo da Receita Tributaria Prépria (%)
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

4.7 Sujeicdo das Transferéncias — ST

A figura 15 demonstra a composi¢io das Transferéncias Correntes sendo
aproximadamente 60% resultante das Transferéncias Constitucionais e 40% de outras
Transferéncias. As Transferéncias Constitucionais representam aproximadamente 42% da
Receita Corrente.
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Figura 15: Grafico Composigdo da Receita Transferéncias Correntes (%)
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

A composi¢do das Transferéncias Constitucionais, aproximadamente 50% procede da
Cota Parte do ICMS e 40% do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM. Essa distribuigéo se
correlaciona com o Produto Interno Bruto — PIB. Aqueles municipios com maior PIB apresentam
uma significativa sujei¢do da Cota Parte do ICMS ja os municipios com menor PIB mostram uma
expressiva sujei¢do do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

100.00% 0,71% 0,72% 0.46% 0.55% 0.50%
e 2.85% 3.56% 3.30% 3,48% 4,48% o
6.94% 7.55% 6.94% 7,54% 6.43% M Outras Transferéncias
Constitucionais
80.00%
BITR - Imposto Territoriall
60.00% 49.05% 48,98% 49.07% 50,40% 50,35% Rural
.00% -
B CotaParteIPVA
40.00%
B CotaParte ICMS
40,45% 39210 40,22% 38,03% 38.25%
20.00%
FPM
0.00% T T T
2014 2015 2016 2017 2018

Figura 16: Gréfico Composigao da Receita Transferéncias Constitucionais (%)
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

5. CONSIDERACOES FINAIS

A receita publica tem fundamental importancia no or¢amento ptblico, sua previsdo avalia
a capacidade do gestor ptblico em fixar a despesa e sua efetiva arrecadagio restringe a execugio
orcamentéria da despesa. A responsividade do fisco municipal se inicia com a previsdo e efetiva
arrecadagdo da receita publica e para identificar o fato gerador que motivou o ingresso dos
recursos aos cofres publicos utiliza-se a classificagdo da receita orgamentdria por natureza. A
accountability estd intimamente ligada com a responsividade da gestdo fiscal, dessa forma, hd a
necessidade de se mensurar a responsividade do ente publico como dever de prestar contas da
Gestdo Publica. Como essa mensuragdo é muito complexa para se medir, uma vez que envolve
diversos fatores e inimeras correlagdes entre essas variaveis, a utiliza¢io de indicadores, como
ferramenta para a aferigdo, faculta um diagnostico da responsividade fiscal. Assim, este trabalhou
pautou-se pela estratificacdo de indicadores. Primeiro foram extraidos dados de duas principais
fontes: IBGE (Populagdo Estimada e Produto Interno Bruto — PIB) e TCE-MT (dados da
Previsdo e Arrecadagdo da Receita Orgamentdria). Em seguida, a Analise da Receita
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Orgamentaria, segundo a classificagio do MCASP 8* Edigédo, possibilitou a estratificagdo em 4
indicadores: Quociente de Execugdo da Receita — QER; Evolugdo da Arrecadagdo da Receita
Orgamentdria — EA; Composi¢do da Receita Or¢amentaria — CRO e Sujei¢do das Transferéncias
Correntes — STC. Na seqiiéncia, foram trabalhados esses dados por meio de técnicas de
estatisticas simples para a elaboragdo das Tabelas e Gréficos apresentados em 16 figuras.

O QER demonstrou que uma expressiva parcela dos municipios apresenta insuficiéncia
na arrecadacdo de forma sistémica, principalmente, em se tratando dos impostos municipais. A
analise da evolugdo da arrecadagdo mostrou uma estrita relagdo com o crescimento vegetativo
tanto populacional como do PIB. O estudo da composi¢dio da receita apontou para uma
significativa sujei¢do das Transferéncias Correntes. A falta de estimulo do esfor¢o fiscal dos
municipios de Mato Grosso, evidenciado pela pequena parcela da arrecadagdo dos tributos de
competéncia municipal comparada as Receitas Correntes, acarreta uma insuficiéncia da
arrecadagio de sua competéncia que acaba sendo suprida pelas transferéncias correntes (recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado).

Portanto se faz necessario uma conscientizagdo dos municipios para a instituigéo,
previsdo e efetiva arrecadagido de todos os tributos de sua competéncia constitucional, pois para
promover os interesses dos cidaddos é preciso carrear os recursos para os cofres publicos, bem
como, a devida prestagdo de contas, a utilizagdo de boas praticas de gestdo e a responsabilizagdo
pelos atos e resultados decorrentes da utilizagdo da coisa publica
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