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RESUMO: O objetivo geral deste artigo é analisar as politicas publicas disponibilizadas para o agricultor
familiar, visando a permanéncia do homem no campo. Para tal, fez-se o estudo no municipio de Entre Rios do
Oeste durante o periodo de 2013/2016, uma apreciacdo das politicas publicas ofertadas pelo municipio € como
os agricultores familiares sdo beneficiarios dessas politicas. O estudo desenvolveu-se acerca do seguinte
problema de pesquisa: As politicas publicas voltadas a agricultura familiar no municipio de Entre Rios do Oeste
contribuem para o desenvolvimento dos agricultores familiares associados a APOER (atores beneficiarios)
mantendo-os na area rural com diversidade de renda pelas agdes promovidas? O estudo foi realizado com
agricultores familiares agroecologicos associados @ APOER - Associagdo dos Produtores Organicos de Entre
Rios do Oeste. Como embasamento tedrico fez-se uso da Teoria Ator Orientado de Norman Long. A pesquisa se
classifica como bibliografica, descritiva e exploratéria quanto aos objetivos, com abordagem quantitativa e
qualitativa e as técnicas utilizadas sdo analise documental e entrevista com formulario semiestruturado. Através
da pesquisa realizada, pode-se concluir que os produtores foram contemplados pelas diferentes politicas ptblicas
atendendo alguns dos objetivos, interesses e expectativas dos mesmos conforme os relatos e que as politicas
publicas ndo devem ser projetos com limites no espaco e tempo, mas devem ser construidos por todos os agentes
considerando as estratégias, praticas e motivacdes dos atores locais para galgar os resultados esperados.
Palavras-chave: agricultor familiar, governo, atores.

Public policies for family agriculture in the municipality of Entre Rios Do Oeste:
an analysis from the oriented actor theory

ABSTRACT: The general objective of this article is to analyze the public policies available to the family farmer,
aiming at the permanence of the man in the field. To do this, the study was conducted in the municipality of entre
rios do oeste during the period 2013/2016, an appreciation of the public policies offered by the municipality and
how family farmers are beneficiaries of these policies. The study focused on the following research problem:
public policies aimed at family farming in the municipality of entre rios do oeste contribute to the development
of family farmers associated with apoer (beneficiary actors), keeping them in rural areas with income diversity
for the promoted actions? The study was carried out with agroecological family farmers associated to apoer -
association of organic producers of entre rios do oeste. As a theoretical background, norman long's oriented actor
theory was used. The research is classified as bibliographic, descriptive and exploratory regarding the objectives,
with quantitative and qualitative approach and the techniques used are documental analysis and semi structured
interview. Through the research carried out, it can be concluded that the producers were contemplated by the
different public policies, meeting some of their objectives, interests and expectations according to the reports and
that public policies should not be projects with limits in space and time, but should be constructed by all the
agents considering the strategies, practices and motivations of the local actors to achieve the expected results.
Keywords: family farmer, government, actors.

1. INTRODUGAO

Do ponto de vista econdmico, conforme o tltimo Censo
Agropecuario (IBGE, 2006) 85% do total das propriedades
rurais do pais pertencem a grupos familiares enquadrados
como agricultores familiares. Estes ocupam 24,3 % da area
total, representam 74,4% das pessoas ocupadas e respondem
por 38% do Valor Bruto da Produgéo. Mas do ponto de vista
historico, a Agricultura Familiar até a década de 1990 sempre
esteve & margem das politicas publicas, embora seja uma

forma de vida de milhares de homens e mulheres que
sobreviveu ao longo do tempo.

Segundo Guilhoto et al. (2007, p.13),"o setor agropecuario
familiar ¢ sempre lembrado por sua importancia na absorgéo
de empregos e na produgio de alimentos, voltada
especialmente para o autoconsumo". Porém devido a sua baixa
capacidade produtiva de trabalho e menores condigdes de
aquisi¢do tecnologica, ela ¢ focada mais no carater social do
que o econdmico.
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Assim, a agricultura familiar encontra dificuldades para
competir com a agricultura patronal, e por essa razdo, torna-se
necessaria a criacdo de politicas publicas adequadas a esse
publico.

Por essa razdo, o conjunto de politicas publicas e
programas governamentais com o intuito de proporcionar a
permanéncia do homem no campo com boa qualidade de vida,
¢ promover diversidade de renda e formas de produgio
direcionadas ao bem-estar da sociedade, exigiram que novos
procedimentos administrativos fossem efetivados (ARAUJO,
2009). Em 1996, criou-se o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar). Esse programa foi
emblemadtico, foi o pioneiro a destinar recursos publicos
especificos do sistema de crédito para a categoria de
agricultores familiares.

Foi a partir da década de 1990, com o Censo e a criagdo do
PRONAF, que a Agricultura Familiar passou a ser conceituada
¢ estudada, e embora, ela sempre tenha existido, contudo foi
apenas a partir desse periodo, que se criou uma identidade para
a mesma, o que possibilitou a construgdo de politicas publicas
especificas para atender esse grupo social em suas
especificidades (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Embora nas duas ultimas décadas tenha havido uma
evolucdo das politicas publicas para a agricultura familiar, e
que as mesmas sofreram varias reformulagdes, no sentido de
atender melhor aos interesses do Estado e dos agricultores,
deve-se verificar se essas politicas atendem as necessidades
dos agricultores.

A partir desses apontamentos surge a necessidade de um
referencial tedrico-metodologico que permita analisar essas
politicas e busque fazer uma analise das intengdes como parte
do processo ¢ ndo como algo pronto. Assim, uma teoria para
analisar ¢ entender conflitos e negociagdes no processo de
implementagdo de estratégias e politicas de desenvolvimento
rural é a Teoria Ator Orientado ou Perspectiva Orientada ao
Ator (POA), proposta pelo antropdlogo Norman Long
(LONG, 2001).

A Teoria Ator Orientado desenvolvida por Norman Long
(2001) ¢ importante, pois ela trata do processo de
desenvolvimento e de mudanga social. O objetivo de Long ao
propor essa teoria foi entender os processos de mudanga pelos
quais as formas sociais surgem, sdo transformadas e
retransformadas na vida cotidiana das pessoas. O enfoque
orientado ao ator encontra espago para andlise da
multiplicidade de racionalidades, desejos, capacidades e
praticas. A proposta ¢ dialogar com essa teoria buscando uma
abordagem orientada aos atores. Uma perspectiva orientada
aos atores parte do pressuposto de que diferentes agricultores
(ou categorias de agricultores) definem e operacionalizam seus
objetivos e praticas de gerenciamento agricola com base em
diferentes critérios, interesses, experiéncias e perspectivas
(LONG; PLOEG, 2011).

A apropriagdo da teoria de Norman Long, relacionada as
politicas publicas para agricultura familiar, com a aplicagdo de
seus conceitos sera no municipio de Entre Rios do Oeste,
selecionado para este trabalho. Assim, o presente trabalho tem
por objetivo principal responder a seguinte pergunta de
pesquisa: As politicas publicas voltadas a agricultura familiar
no municipio de Entre Rios do Oeste contribuem para o
desenvolvimento dos agricultores familiares associados a
APOER (atores beneficiarios) mantendo-os na area rural com
diversidade de renda pelas a¢des promovidas?

Considerando a problematica de pesquisa, tornou-se
possivel definir como objetivo geral analisar as politicas
publicas disponibilizadas para o agricultor familiar associado
a APOER (ator beneficiado) no municipio de Entre Rios do
Oeste e compreender se as mesmas estdo contribuindo no
sentido da sua permanéncia e sustentabilidade no campo a luz
dos conceitos da Teoria Ator Orientado. O presente estudo se
justifica pela importancia social e econdmica que possui a
agricultura familiar no Brasil e esse (re) nascimento da
tematica agricultura familiar no dmbito dos estudos rurais
brasileiros que remete a questionamentos sobre o futuro dessa
forma social de producdo e trabalho. Conforme Schneider
(2005), a agricultura familiar produz e fornece alimentos
basicos de prego acessivel ¢ de boa qualidade para a
populagdo. Dessa forma, também se justifica pelo papel que a
agricultura familiar vem assumindo em relagdo a seguranga
alimentar e nutricional da populagéo.

Para classificagdo das unidades de agricultura familiar, foi
considerado o conceito de agricultura familiar conforme a Lei
n° 11.326/2006, também conhecida como “Lei da Agricultura
Familiar”, criada em 2006 e que considera agricultor familiar:

aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo
simultaneamente, aos seguintes requisitos: I ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais; II utilize
predominantemente méao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; 111 tenha
renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao  proprio  estabelecimento  ou
empreendimento; [V dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia.

Outro fator que chamou a ateng¢do para o desenvolvimento
da pesquisa refere-se aos trabalhos ja desenvolvidos na area a
partir da Teoria Ator Orientado. Gonzalez et al. (2013),
Schneider; Gazolla (2011) afirmam que os estudos sobre a
Teoria Ator Orientado no espago rural, vém se ampliando entre
pesquisadores brasileiros, principalmente na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Estes autores organizaram o livro “Os atores do
desenvolvimento rural”, onde os mesmos mostram diferentes
experiéncias que lhes permite concluir que os agricultores séo
atores sociais que tém capacidade de responder aos desafios e
questodes colocadas em sua época (SCHNEIDER; GAZOLLA,
2011). "Conterato et al., 2003, Gazolla e Peregrini (2001) e
Marques (2009) também utilizaram a Perspectiva Orientada ao
Ator com a nogdo de produgdo de novidades." (GONZALEZ
et al., p.115). Deponti (2010) fez um estudo acerca da analise
sobre o programa de extensao rural do Rio Grande do Sul.
Utilizou a Teoria Ator Orientado ¢ em sua conclusdo afirmou
que ela contribui no estudo de conflitos a partir do conceito de
arena pois "envolve uma proposta de desenvolvimento,
abrindo espaco para a compreensdo da complexidade da
intervengao, valorizando o espago para manobra ¢ superando
as andlises que consideram o jogo social antecipadamente
definido.” (Deponti, 2010, p.223-224) (GONZALEZ et al.,
2013, p.115).

2. MATERIAL E METODOS

A abordagem da pesquisa se deu pelo enfoque quali-
quanti. Segundo Oliveira (2007, p. 39), "[...] o método
quantitativo “caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo
tanto nas modalidades de coleta de informagdes quanto no
tratamento delas”. Esta pesquisa se caracteriza como
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quantitativa decorrente da analise dos dados do or¢amento
publico, politicas publicas ¢ dados dos agricultores familiares
inseridos em software de gerenciamento estatistico. Conforme
Beuren (2008, pag. 92): “A abordagem qualitativa visa
destacar caracteristicas ndo observadas por meio de estudo
quantitativo, haja vista a superficialidade desta ultima”.
Aplicou-se a abordagem qualitativa ao buscar o entendimento
dos fendmenos por meio de interpretagdes de opinides e
percepgdes através das andlises das entrevistas com os
beneficiarios.

A técnica utilizada € a analise documental que consiste em
uma série de operagdes que visam estudar e analisar um ou
varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e
econdmicas com as quais podem estar relacionados
(RICHARDSON, 2009, p. 230). No primeiro momento esta
pesquisa utilizou a técnica de pesquisa documental, baseada
em documentos (dados secundarios) como fonte de coleta de
dados. Os dados secundarios sdo os relatorios - Quadros de
detalhamento de despesas, (Portal de Transparéncia do
municipio), que foram coletados e analisados. Os dados
coletados, politicas e valores do or¢amento destinados as
politicas foram tabuladas em uma planilha eletronica. Uma vez
identificadas as politicas publicas o passo seguinte foi
entrevistar os atores-chave dessas politicas: os agricultores
beneficiarios.

A coleta de dados primarios foi obtida por meio de
entrevista (formulario semi-estruturado) e em seguida por uma
conversa informal, feito pelo proprio pesquisador, em contato
direto com os entrevistados para identificar as politicas
publicas acessadas pelos mesmos. Conforme Cervo e Bervian
(2002, p.105) a entrevista é "uma conversa orientada para um
objetivo definido: recolher, através do interrogatério do
informante, dados para a pesquisa. As informagdes obtidas nas
entrevistas foram realizadas no diario de campo do proprio
entrevistador. Essa técnica, se comparada a gravagdo, capta
menos informagdes, mas apresenta a vantagem de ndo inibir o
entrevistado. Uma vez que ndo é necessario fazer a transcri¢ao
das entrevistas, facilita e agiliza a analise dos dados.

Quanto a populagdo ou universo de pesquisa, segundo
Beuren (2008, p.118) " [...] é a totalidade de elementos
distintos que possuem certa paridade nas caracteristicas
definidas para determinado estudo [...] ". O universo de
pesquisa sdo os 26 produtores associados a APOER
(Associacao dos Produtores Orgéanicos de Entre Rios do
Oeste).

3.  DISCUSSAO SOBRE O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL, POLITICAS PUBLICAS
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E A ABORDAGEM
DA TEORIA ATOR ORIENTADO: UMA REVISAO
CONCEITUAL

3.1. Desenvolvimento Rural

Como apresenta Ellis e Biggs (2001) o desenvolvimento
rural teve ao longo dos ultimos cinquenta anos periodos bem
distintos: a década de 1950 representou o inicio do processo
de modernizacdo da agricultura e o camponés desempenhava
apenas um papel passivo no processo de desenvolvimento
econdmico, como fornecedor de recursos.

Nesse contexto, cabe destacar uma visdo geral dos
principais temas sobre desenvolvimento rural, dominantes e
secundarios que ocorreram ao longo dos ultimos 50 anos, a
partir da discussdo de Frank Ellis e Stephen Biggs (2001).

Nativa, Sinop, v.6, n. 5, p. 466-479, set./out. 2018.

Ellis; Biggs (2001) afirmam que no inicio da década de 50,
o desenvolvimento rural pautava-se na ideia que a maioria dos
agricultores, chamados de 'subsisténcia’ ou 'tradicionais' ndo
acompanhariam o desenvolvimento econdémico, nem seriam
capazes de aumentar a produtividade. O papel deles era
secundario, quer dizer, seriam fornecedores de recursos para o
setor moderno da economia. Este setor moderno constituido
pelas grandes propriedades rurais € com uma agricultura em
larga escala, poderiam fazer uso mais eficiente dos recursos e
tecnologias modernas, e assim tomaria o lugar das pequenas
propriedades rurais.

Percebe-se que a partir dessa visdo "de agricultores ideais",
desconsiderava-se totalmente os atores envolvidos no meio
rural e seus interesses, pois 0 governo buscava classificar os
agricultores a partir de sua visdo para a construgdo das
politicas publicas.

Em meados da década de 1960, ocorreu a primeira
mudanca de paradigma, pois a pequena propriedade passou a
ser considerada o motor do crescimento e desenvolvimento.

Essa mudanga de abordagem que passou a dar mais
importancia a agricultura de pequena escala, acabou por
integra-la a dinamica de desenvolvimento com a abertura de
linhas de crédito e politicas de assisténcia técnica destinadas a
difusdo das técnicas e praticas da revolugdo verde. Embora
comece a ocorrer a mudanga, ela ndo se faz sentir
imediatamente nas politicas publicas, pois ainda prevalecia a
ideia de que a agricultura em grande escala utilizando a
tecnologia era mais eficiente do que o setor 'camponés',
durante a década de 70 (ELLIS; BIGGS, 2001).

A segunda mudanga de paradigma ocorreu entre os anos
de 1980 e 1990, em que a abordagem que era de cima para
baixo se torna uma abordagem de baixo para cima, quer dizer,
o desenvolvimento rural ¢é visto como um processo
participativo que capacita moradores rurais para assumir o
controle de suas proprias prioridades para a mudanga.

Outro fator a ser destacado neste periodo, mais
precisamente em 1987, quando a Comissdo Mundial do Meio
Ambiente publicou o relatorio denominado 'Nosso futuro
comum' que trata da formulagdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel.

Os principais objetivos de politicas derivados deste
conceito de desenvolvimento e que foram recomendados pela
Comissdo eram: retomar o crescimento como condicao
necessaria para erradicar a pobreza; mudar a qualidade do
crescimento para torna-lo mais justo, equitativo e menos
intensivo em matérias primas e energia; atender as
necessidades humanas essenciais de emprego, alimentagdo,
agua e saneamento; manter um nivel populacional sustentavel;
conservar ¢ melhorar a base de recursos; reorientar a
tecnologia e administrar os riscos; e incluir o meio ambiente e
a economia no processo decisorio (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991).

3.2. O desenvolvimento rural e a Teoria Ator Orientado

A mudanga de paradigma que ocorreu no desenvolvimento
rural alterou o olhar sobre os pequenos agricultores. Segundo
Schmitt (2011, p.89) “os debates nas tiltimas décadas foram
revitalizados por novas abordagens tedricas ¢ metodologicas,
traduzidas em uma ampla gama de estudos de caso, analises
comparativas, reflexdes de natureza metodologica e esforgos
de teorizagdo”.
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Dessa forma, a Teoria Ator Orientado é importante, porque
trata o processo de desenvolvimento e de mudanca social pela
oOtica tanto dos implantadores de politicas publicas quanto
pelos beneficiarios destas. O objetivo de Long ao propor essa
teoria foi entender os processos de mudanga pelos quais as
formas sociais surgem, sdo transformadas e retransformadas
na vida cotidiana das pessoas. O enfoque orientado ao ator
encontra espago para analise da multiplicidade de
racionalidades, desejos, capacidades e praticas (LONG, 2001).

Dentre as contribuigdes da teoria de Norman Long esta o
conceito de 'campos de batalha do conhecimento' para explicar
0 espago em que os atores sdo confrontados com as
experiéncias, interesses e valores uns dos outros. Nessa arena,
também se encontram os dilemas e desafios institucionalmente
construidos, as politicas publicas, ONGs, pesquisas
académicas e de orgdos de fomento, dentre outros que fazem
parte do debate. Estes campos ndo se restringem somente ao
local e podem fazer parte de projetos maiores que tentam
abarcar um grande numero de atores sociais. Um exemplo
disso, nas politicas publicas da Agricultura Familiar, ¢ o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) (ALVES, 2008).

Para Long (2002), os programas devem ser desconstruidos,
para mostrar a sua realidade: programas socialmente
construidos, negociados e processados, e nao apenas planos
que devem vir de cima para baixo. Quer dizer, os projetos para
a agricultura ndo devem ser impostos por atores externos mais
poderosos.

Ainda de acordo com Long; Van Der Ploeg (2011), os
agricultores passam a ser vistos como atores sociais, € nao
mais como recipientes vazios ou passivos de intervengdo.
"Eles se tornam participantes ativos que processam
informagdes ¢ utilizam estratégias nas suas relagdes com
varios atores locais, assim como com institui¢des ¢ pessoas
externas" (LONG; PLOEG, 2011, p.24).

Segundo Long (2007), olhar os processos de
desenvolvimento a partir da Teoria Ator Orientado significa
pensar e explicar as respostas diferentes dadas a circunstancias
estruturais similares, mesmo quando as condigdes em que
essas circunstancias ocorrem paregam homogéneas. As
respostas diferentes seriam em parte, criagdo coletiva dos
proprios atores, os quais ndo podem ser considerados como
tabuas rasas, passivos de intervengdes, mas sim como atores
ativos, os quais recebem informagdes, as interpretam, e
formulam estratégias em suas relagdes com outros atores,
presentes ou ausentes, mas exercendo influéncias nestas
relagdes. A perspectiva orientada para o ator que Long (2007)
apud ALVES (2008) propde fundamenta-se em alguns
conceitos chave tais como:

o Heterogeneidade: A vida social ¢ heterogénea, mesmo
quando as condigdes parecem homogéneas, € ¢ preciso
estudar como essas diferengas se produzem, reproduzem,
consolidam-se e se transformam, e também identificar os
processos sociais envolvidos;

e Agéncia: Esta perspectiva requer uma teoria de agéncia
em que seja atribuida a cada ator capacidade de
processar, ordenar e sistematizar suas experiéncias
sociais, aprendendo com as experiéncias dos outros e
atuando sobre elas;

e Acao Social: A agdo social nunca ¢ individual. Ela ocupa
lugar nas redes de relagdes, em que componentes
humanos e ndo humanos sdo envolvidos. A acdo social

se forma pela rotina e pelas praticas organizativas
exploratdrias limitadas por convengdes sociais, valores e
relagdes de poder. Segundo Long (2002), essas
limitagdes ndo podem se reduzir a categorias
sociologicas baseadas em classe, género, status, etnia,
dentre outros. A agdo social e a interpretagdo sdo
produtos gerados em contextos especificos e para ndo
cair em prejulgamentos generalizantes, deve-se fazer
analises das especificidades e particularidades das arenas
e campos de agdo social.

o Culturas ¢ significados: Os significados, valores ¢
interpretagdes ndo se constroem apenas culturalmente,
mas sdo aplicados e reinterpretados de acordo com
possibilidades ou circunstancias existentes, o que pode
gerar novos padrdes culturais;

o Interface social: Para examinar essas relagoes, trabalha-
se com o conceito de inferface social, que explora as
formas pelas quais as discrepancias de interesse social,
interpretagdo cultural, conhecimento e poder sdo
mediadas, perpetuadas ou transformadas em pontos
criticos de articulagdo ou de confronto.

O ator social, por sua vez, existe sob varias formas
(individuos, redes, organizagdes, pessoas individuais, grupos
informais, redes) e podem ser os chamados macro-atores
(governos nacionais, igrejas, ONGs). O ator social possui
capacidade de saber e de atuar, tentar resolver problemas,
aprende a intervir no seu entorno, € age por conta propria,
mesmo limitado em termos de informagdo, incerteza e
restrigdes  fisicas, normativas, politicas e econdmicas.
(KRUEL, 2010) Assim, “a agéncia [...] estd encarnada nas
relagdes sociais, € s6 pode ser efetiva através delas” (LONG,
2007, p.50).

Nem todos os atores sociais atuam em unissono, pois eles
possuem mundos sociais diferentes (relagdes proprias,
experiéncias que incluem agdes, interagdes e significados, e se
identificam com espagos sociais, geograficos e com historias
de vida) e tem seus proprios modos de vida (sustento, renda,
formas de lidar com as adversidades, estilos de vida, culturas
diferentes) para os quais adotam processos organizativos (os
quais englobam praticas que implicam em cooperagdo,
mediagdo e competi¢do entre individuos e grupos, dentro de
dominios sociais ¢ entre eles) (KRUEL, 2010).

3.3. A agricultura familiar e agroecologia

No Brasil, apenas na década de 90, com a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
(PRONAF) em 1995, que a agricultura familiar passou a ser
vista como categoria no meio rural. (GRISA; SCHNEIDER,
2015).

O conceito do Dossié Estatistico elaborado pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e o
Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao —
FAO (1996, p.4), define a agricultura familiar a partir de trés
caracteristicas centrais: a) a gestdo da unidade produtiva séo
feitos por individuos que mantém relagdes de parentesco; b) a
maior parte mao de obra provém da familia; c) a propriedade
dos meios de produgdo ( embora nem sempre se inclua a terra)
pertence a familia e sua transmissao € feita em seu interior.

Abramovay (1997) define agricultura familiar, destacando
alguns aspectos relevantes: a gestao, a propriedade e o trabalho
(em sua maior parte) sdo de individuos que possuem lagos de
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parentesco. Nem sempre essa definigdo € suficiente para
estabelecimento de crédito, mas [...] O importante ¢ que estes
trés atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho
familiares) estdo presentes em todas elas[...] (ABRAMOVAY,
1997, p. 03).

Dessa forma, observa-se que suas caracteristicas principais
sdo: a produgdo ¢ orientada para o mercado, mas também para
a subsisténcia da familia, a mao de obra é predominantemente
familiar, assim como a terra e os meios de producdo sdo
pertencentes a familia. Diferente da agricultura empresarial
que foi alvo das politicas publicas até a década de 90, e que
tem sua producdo totalmente orientada para o mercado, a
produgdo ¢ altamente mecanizada e a mdo de obra ¢
assalariada (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Segundo Barrera (2011), a agroecologia desempenha um
papel importante, especialmente para a agricultura familiar,
pelos beneficios econdmicos e os relativos & seguranga
alimentar e a qualidade de vida.

Assim, a agroecologia, pelas caracteristicas da agricultura
familiar tem o potencial de contribuir para diminuir [...] os
problemas atuais da agricultura: modernizagdo intensiva,
degradagdo dos recursos naturais, uso crescente de
agrotoxicos, diminui¢do da biodiversidade, impacto negativo
sobre a saude dos agricultores, contaminagdo de alimentos e
meio ambiente [...] (SARANDON, 2009). "Embora
pressionada pelos processos modernizantes, as sociedades
tradicionais ainda sdo capazes de criar formas de resisténcias
e sobrevivéncias, navegando contra a maré, num jogo entre
continuidade, mudancas culturais e rupturas"(CARMO, 2008,
p- 30).

Ha wvarias definigdes para agroecologia. Caporal;
Costabeber (2002) definem a agroecologia como um campo de
conhecimento que proporciona as bases cientificas para
promover a transicdo da agricultura convencional para um
estilo de agricultura agroecologica.

Para Altieri (1998, p.18) o objetivo ¢ “trabalhar com e
alimentar sistemas agricolas complexos em que as interagoes
ecologicas e sinergismos entre os componentes bioldgicos
criem, eles proprios, a fertilidade do solo, a produtividade e a
protecdo das plantas”.

Nesse sentido, pode-se entender porque os agricultores
familiares sdo importantes para essa transigdo & uma
agricultura sustentavel, pois eles trabalham com diversidade
de produgdo em sua propriedade. Para Caporal (2011), um dos
primeiros passos ¢ abandonar a pratica da monocultura e
promover a diversificagdo das culturas cultivadas nos sistemas
de cultivo. Quanto maior a diversidade do agro ecossistema,
maior serda a sustentabilidade ambiental e econdmica da
propriedade.

3.4. Politica agricola brasileira

Segundo Secchi (2011), a esséncia das politicas publicas é
o problema publico. O que define se a politica ¢ publica ou
nao, ¢ o objetivo de responder a um problema publico, e ndo a
classificagdo do ator (estatal ou ndo estatal). O conceito de
politica publica, entdo, estd vinculado a tentativa de resolver
um problema publico. Para um problema ser considerado
"publico", os atores politicos o entendem como um problema
(situagdo inadequada) e publico (relevante para a
coletividade).

No caso das politicas publicas da agricultura, no campo do
desenvolvimento rural, isso significa analisar, segundo Long;
Ploeg (2011, p.27) " como as concepgdes diferenciadas de
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poder, influéncia, conhecimento e eficacia podem modelar as
respostas ¢ estratégias dos diferentes atores (por exemplo,
camponeses, proprietarios de terras, representantes do governo
local)".

Em resumo, a politica publica existe quando hd uma
situacdo inadequada (um problema) e busca-se uma solugdo
para esse problema, e ela se caracteriza como publica, quando
os atores envolvidos (estatais e ndo estatais) a entendem como
um problema que afeta a coletividade. As politicas publicas do
meio rural sofreram alteragdes e aprimoramentos no decorrer
das décadas com interferéncia da politica agricola brasileira
que faz parte do cenario considerado e, estas serdo
contempladas no proximo item.

No caso da agricultura familiar, o seu reconhecimento
perante o Estado comega a ocorrer em meados dos anos 1990,
especialmente com os dados da FAO/INCRA (1996),
elaborados a partir do Censo Agropecuario de 1995/96. Esses
dados revelaram que, no Brasil, 85,2% dos estabelecimentos
eram familiares, ocupando 30,5% da area, responsaveis por
37,9% do VBP e que recebiam somente 25,3% dos
financiamentos (GRISA; SCNHEIDER, 2015).

Diante dessa realidade, em 1996, criou-se o0 PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar). Esse programa foi emblematico, pois pela primeira
vez, na histéria do Brasil destinou-se recursos publicos
especificos do sistema de crédito para a categoria de
agricultores familiares. Foi a partir da década de 1990, com o
Censo ¢ a criacdo do PRONAF, que a Agricultura Familiar
passou a ser conceituada e estudada, e embora, ela sempre
tenha existido, apenas a partir desse periodo, que se criou uma
identidade para a mesma, a fim de criar politicas publicas para
atendé-las (GRISA; SCNHEIDER, 2015).

Conforme Schneider, Cazella; Mattei (2004, p.23), “O
PRONAF nasceu com a finalidade de prover crédito agricola
¢ apoio institucional aos pequenos produtores rurais que
vinham sendo alijados das politicas publicas até entdo
existentes e encontravam sérias dificuldades de se manter no
campo.” Foi a partir do PRONAF ¢ da criagdo da Lei da
Agricultura Familiar (Lei 11.326/2006), que a agricultura
familiar passou a ter legitimidade e embora esse tipo de
agricultura ja exista ha milhares de anos, dentro do Governo
elando tinha uma identidade definida. As politicas publicas até
aquele momento, homogeneizaram o campo, sem levar em
consideragdo os grupos sociais distintos que 14 existiam.

A partir de 1997-1998, as politicas para agricultura
familiar passaram a focar em agdes sociais e assistenciais. O
governo de Fernando Henrique Cardoso criou o Programa
Comunidade Solidaria, que buscou através de suas agodes
contemplar a questdo alimentar, miséria e pobreza. No
governo Lula, esse programa se consolidou com o Programa
Fome Zero. Na agricultura familiar, em especifico, as
organizagdes da agricultura familiar comegaram a reivindicar
anecessidade de o PRONAF atender a diversidade econdmica
da agricultura familiar (GRISA, SCHNEIDER, 2015).

Para Grisa e Schneider (2015), as politicas com enfoque
em agdes de cunho social e assistencial foram fundamentais
para a reducdo da pobreza e desigualdade rural no campo. Nas
duas ultimas décadas, o meio rural avangou em seus
indicadores de desenvolvimento (aumento da renda, por
exemplo), que talvez, ndo tivessem sido melhorados, se as
agdes fossem apenas agricolas e agrarias.

A partir de 2003, a discuss@o passou a girar em torno da
fome, seguranca alimentar e sustentabilidade. A agricultura
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familiar passou a ter um papel de promover o acesso aos
alimentos e um sistema agroalimentar mais equitativo. Essa
ideia de que a agricultura familiar, através da criag@o de canais
de comercializagdo e geracdo de renda, poderia tornar-se
fornecedora de alimentos para escolas, creches, hospitais,
presidios, culminou na criagdio do PAA - Programa de
Aquisigéo de Alimentos (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

O PAA, iniciado em 2003, tem o objetivo de articular a
compra de alimentos da agricultura familiar para redistribuir
para a populagdo em vulnerabilidade social. Apds a
consolidagdo desse programa, e com a Lei 11.947/2009 do
PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar), que
prevé que no minimo 30% dos recursos federais para a
alimentagdo escolar sejam destinados a aquisicdo desses
alimentos ¢ que a agricultura familiar passou a ser ator nas
politicas publicas (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Grisa; Schneider (2015, p. 139) afirmam que "estas a¢des
(PAA e PNAE) tém contribuido para a valorizagdo da
produgdo local/ regional, ecologica/organica e tém
ressignificado os produtos da agricultura familiar,
promovendo novos atributos de qualidade aos mesmos,
associados, por exemplo, a justica social, equidade,
artesanalidade, cultura tradicéo etc."

O entendimento das ocorréncias no meio rural através da
Teoria Ator Orientado busca compreender os fendmenos
evolutivos ocorridos na agricultura e nas pequenas
propriedades rurais, diante das politicas governamentais, ou a
inexisténcia das mesmas, o que proporcionou mecanismos de
interagdo entre os atores de suas proprias condigdes de
vivéncias, experiéncias e intercambio de ocorréncias atuais
e/ou anteriores.

As politicas publicas, nem sempre foram voltadas a atender
a agricultura do pequeno produtor ou da agricultura familiar,
pois o atendimento visava outros resultados e o
desenvolvimento econdmico e industrial, como lema do
progresso. Todavia a agricultura em pequena escala ou de
subsisténcia persistiu e comegou a ter atencdo do governo,

principalmente para manter a estabilidade social e
permanéncia do homem do campo no campo.
Assim, politicas e programas governamentais,

relacionados a agricultura familiar, comegaram a ser
incorporadas, por meio de programas, onde o proprio governo
passa a ser um consumidor, comprador, dos produtos,
fortalecendo estabilidade e viabilidade econdmica das
atividades da agricultura familiar.

Intimeros programas de atendimento a agricultura familiar
propagaram com a oferta de moradia, estradas, luz, agua
tratada e iniimeros outros mecanismos que proporcionem
melhor condi¢do de permanéncia do homem do campo com
boas condic¢des de infraestrutura e bem-estar social.

4. RESULTADOS
4.1. Um olhar para a conjuntura dos produtores rurais no
municipio de Entre Rios do Oeste

Entre Rios do Oeste tem uma area territorial de 120,327
km?. Deste espago territorial, 3.462 hectares (ha) sdo ocupados
com cultivo de lavoura temporaria, 3.644 ha destinados as
atividades pecudrias e criagdo de outros animais, 19 ha estdo
alocados para a horticultura e floricultura e a pesca ocupa uma
area de 14 ha.

A populagdo estimada do municipio de Entre Rios do
Oeste ¢ de 4.357 habitantes. A distribuicdo desta populacdo

quanto a sua localizagdo, embasado em dados de 2010 (IBGE,
2010) esta na seguinte ordem: 2.642 residentes na area urbana
e 1.284 domiciliados em darea rural, em um percentual de
proporcionalidade que se mantém numa taxa de urbanizacao
de 67%. (IBGE, 2016).

A populagdo da area rural estd distribuida em linhas
comunitarias, que em alguns municipios sdo denominados de
localidades e/ou distritos, formalizados em termos de lei. As
linhas (povoados expressivos em populagdo, mas distantes da
area urbana principal) existentes pelo municipio e apontadas
neste trabalho correspondem: Entorno (compreendem as
propriedades proximas, ao entorno da sede municipal, da
cidade), Linha Barra Grande, Linha Boa Esperanga, Linha
Divisa, Linha Dois Irmaos, Linha Fatima, Linha Felicidade,
Linha Feliz, Linha Golondrina, Linha Sdo Paulo, Linha Vista
Alegre, Linha Vista Alta e a Linha Volta Gaticha.

Nessas linhas, ha associagdes comunitarias ¢ o objeto de
pesquisa sera a Associagdo de Produtores Organicos de Entre
Rios - APOER, com sua administragio instituida ¢ em plena
atividade e seus produtores encontram-se nas linhas
Golondrina, Vista Alegre, Linha Feliz, Linha Divisa, Volta
Gaticha e Linha Fatima.

As agdes dos governos por meio de suas politicas ptblicas
e destas as voltadas para a agricultura e principalmente a
agricultura familiar, mesmo com maior dinamismo na relagdo
entre governo/agricultor, tem como objetivo principal atender
as expectativas dos agricultores. Os agricultores por sua vez
sempre tém novas demandas e necessitam de atencdo dos
governantes ao atendimento de seus anseios e permanéncia no
campo.

Dessa forma, analisar o desempenho e o cumprimento de
objetivos da Administragdo Publica revela-se indispensavel na
consolida¢do de um Estado sério, que exerce suas fun¢des com
objetividade e comprometimento, elevando substancialmente
sua credibilidade perante a sociedade (ARAUJO, 2009).
Conforme afirma Araajo (2009, p.158), o balango
orcamentario “[...] apresenta as receitas estimadas e as
despesas  fixadas no orgamento em  confronto,
respectivamente, com as receitas arrecadadas e com as
despesas realizadas” [...].

Analisar tais informagdes, cruzando planejamentos com
projetos efetivamente executados, mostra-se indispensavel na
avaliagdo do desempenho de gestdes. Para isso, fez-se o
levantamento do valor total do orgamento do municipio de
Entre Rios do Oeste ¢ o valor destinado para a agricultura no
periodo de 2013 a 2016 (Tabela 1). Essa perspectiva
demonstra as atividades empreendidas na agricultura e os seus
limites orgamentarios.

Na Tabela 2, conforme a pesquisa, identificou-se os
valores do orcamento para cada politica publica destinada a
agricultura.

Os valores do orgamento para as politicas publicas da
Secretaria da Agricultura apontados sdo complementados com
valores destinados as despesas de manutencdo da propria
secretaria e com a aloca¢do de um dado valor para a aquisigao
de area de terra para implantagdo do parque ecoldgico (Tabela
3).

Identificou-se que apesar do valor repassado para a
Secretaria da Agricultura ter diminuido no decorrer dos anos,
o valor aportado as politicas publicas aumentou conforme
demonstrado na Tabela 03, o que pode indicar que a prefeitura
passou a olhar com mais cuidado o meio rural.
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Como o universo dos agricultores familiares no municipio
de Entre Rios do Oeste compoe-se de 555 unidades, definiu-se
por fazer um recorte e entrevistar um grupo de produtores. Para
ter um entendimento de como os produtores rurais da
agricultura familiar fazem wuso das politicas publicas
disponibilizadas pela prefeitura municipal, e as percepcdes
destes a respeito das mesmas, fez-se, entdo, uma pesquisa de
campo, entrevistando 26 produtores da agricultura familiar,
pertencentes a Associacdo dos Produtores Organicos de Entre
Rios do Oeste. (APOER). Os resultados da pesquisa se
encontram na Tabela 4.

Fez-se a apropriacdo da Tabela 5, constando em suas linhas
a relagdo dos produtores em termos de tamanho de sua
propriedade da menor para a maior area existente. Em relagao
as colunas, fez-se a identificagdo das politicas piblicas das
mais acessadas na faixa da esquerda para as menos acessadas
na parte direita das colunas. Conforme demonstrado na Tabela,
todos os produtores fizeram uso de uma ou mais politicas
publicas do municipio. Além das politicas municipais a tabela
contém algumas politicas a nivel nacional (PAA ¢ PNAE) e
uma politica estadual (auxilio ao projeto casa rural). Estas
politicas constam na relagdo, pois a técnica ¢ a EMATER
auxiliam os produtores para o acesso as mesmas.

Segundo o presidente da APOER, na entrevista realizada
com 0 mesmo, ja houve participagdo do gestor municipal, que
se fez presente em algumas reunides da associagdo para ouvir
as propostas e anseios dos produtores. Em relagdo a produgao,
os produtores desenvolvem as seguintes atividades: producdo

Tabela 1. Orgamento Municipio de Entre Rios do Oeste (2013/2016).

Table 1. Budget Municipality of Entre Rios do Oeste (2013/2016).

de soja, milho, horticultura, gado leiteiro e seus derivados,
suinos, peixes, frango e ovos, panificagdo turismo rural e
produgdio de mel. Essa diversidade encontrada nas
propriedades exige muito empenho e necessidade de mao de
obra, seja na propria manutencdo das atividades seja para
realizar as atividades exigidas para obter bons produtos que
possam atender ao mercado comprador.

Entre as dificuldades ressaltadas pelos produtores rurais,
encontram-se inimeras, mas cabe destaque a algumas que ndo
estdo ao alcance dos gestores municipais publicos: melhor
remuneragdo para a produgdo de leite organico, incentivo na
aquisigdo dos insumos para a produgcao de leite por ter periodos
que € pouco rentavel. Dificuldade de mao de obra temporaria
decorrente da necessidade de efetivar todas as atividades ndo
possiveis de serem realizadas somente com a mao de obra
familiar para atender a toda demanda para a condigdo do
esperado pelos proprietarios. Existe a disponibilidade de um
trator Yamaha com enxada rotativa que atende a todos
produtores da APOER, facilitando muito as atividades mais
pesadas no preparo do solo, mesmo assim carece de mais
cuidados, mao de obra, para o pleno andamento das atividades
das propriedades. Falta de mercado consumidor, alta
intensidade de chuva ou a falta dela também foi relacionado
como problemas as atividades praticadas, pois podem
prejudicar, e por em risco todo uma cultura de hortaligas, as
pastagens pela falta de chuva e diminuir a produgéo de leite e
dificultar no preparo do solo para a produgdo das hortalicas.

2013 2014 2015 2016

Orcamento total 17.600.000 23.172.350 24.850.000 29.700.000

S Valores Sec. Agri 1.462.430 1.326.510 1.425.000 1.637.700
% Sec. Agricult. 8,31 5,72 5,73 5,51

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa - Portal da Transparéncia Municipio de Entre Rios do Oeste

Tabela 2. Valores em Reais (R$) do Orgamento Municipal para as politicas publicas da Secretaria da Agricultura.
Table 2. Values in Reals (R $) of the Municipal Budget for the public policies of the Secretariat of Agriculture.

Repasses do municipio para as politicas publicas da Secretaria da Agricultura (2013-2016)

Politicas Publicas 2013 2014 2015 2016
Maneijo de dejetos animais 10.000  10.000 14.000 30.000
Manutengio e conservagdo de abastecedouros comunitarios 10.000  20.000 10.000 15.000
Manutengdo do viveiro de mudas 1.000 3.000 2.000 2.000
Manuteng¢do do Programa de Educagdo Ambiental 10.000 7.000 2.000 1.500
Manutencio do Programa Cultivando Agua Boa (Em parceria com a Itaipu Binacional) 222.000 277.000 364.300  390.000
Analise de Solos 3.865 6.600 5.000 4.000
Distribui¢do de Esterco Liquido 30.000  40.000 40.000 62.000
Fomento a cama de aviario 45.000  34.000 130.000

Incentivo a agricultura organica 13.000 15.000 10.000 15.000
Incentivo a apicultura 10.000  10.000 5.000 15.000
Melhoria genética do gado leiteiro 52.000  59.000 60.000 76.000
Melhoria genética do rebanho suino 48.000  48.000 45.000 55.000
Apoio ao desenvolvimento da piscicultura 10.300  25.000 54.000 80.000
Controle da formiga 1.000 10.000 8.000 10.000
Assisténcia técnica agropecuaria 116.215 131.600 128.000  268.000
Aplicagéo de calcario 10.000 10.000 80.000
Fomento a adubacdo verde (distribuicio de aveia) 28.100 32.000 35.000
Controle da brucelose e tuberculose 24.000 48.000 52.000
Manutengdo e remodelagdo da Feira do produtor 19.000

Auxilio na aquisicdo de ordenhadeiras e resfriadores a produtores rurais 30.000

Amparo ao pequeno produtor rural 30.000

Total 582.380 758.300 1.046.300 1.190.500

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa - Portal da Transparéncia Municipio de Entre Rios do Oeste.
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Tabela 3. Destinagdo do Orgamento na Secretaria de Agricultura.
Table 3. Allocation of the Budget in the Secretariat of Agriculture

2013 2014 2015 2016
Orgamento total para Secretaria da Agricultura 1.462.480  1.326.510  1.425.000  1.637.700
Valores repassados as Politicas Publicas 582.380 758.300 1.046.300  1.190.500
Valores em % 40% 57% 3% 2%
Valores Manutengio da Secretaria e ,Ac'luisig:ﬁo de area de terra 880.200 568210 378.700 447200
para o Parque Ecologico
Valores em % 60% 43% 27% 28%

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa - Portal da Transparéncia Municipio de Entre Rios do Oeste.

Tabela 4. Politicas Publicas acessadas pelos produtores associados a
APOER.
Table 4. Public policies accessed by producers associated with
APOER.

Produtor

(%)

area em ha

Distribuicdo de aveia
Anxilio a0 PAA e PNAE
Analise de Solo
Horas méaquina
Anlicacdo de calcirio
Programa Cultivando Agua Boa
Feira do Produtor
Auxilio ao projeto Casa Rural
Distribuicdo Esterco Liquido
Incentivo a Apicultura
Controle da Formiga
Total

Assisténcia téenica agronecudria
Exames de brucelose e tuberculose
Melhoria genética do rebanho bovino
Auxilio na construgao/reforma de agudes

08 - 0,46

22-1,1

17-1,00
12- 1,65

24 -2,00
05-2,42
09-2,50
06 - 2,60
01-2,72
25-3,00
07-325

10 - 3,65

13-3,67
11-3,75
04 - 5,60
03-5,64
26-17,79
02-8,76
23- 8,95
14-9,55
15-9,55
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Fonte: Dados da pesquisa.

O aspecto de escoamento da producdo ¢ uma dificuldade
abordada por varios produtores. Segundo Buainain (2006), na
regido Sul do Brasil mais de 70% dos agricultores familiares
vende mais de 50% de sua produgdo. Isso demonstra a
importancia do comércio para esses agricultores.

Mesmo que os relatos sejam de forma exclamativa quanto
as dificuldades na atividade, o que ¢ normal diante da
quantidade de trabalho que demanda uma propriedade
inclinada a produgdo de hortalicas e produtos organicos, os
produtores demonstram uma enorme satisfacdo e orgulho de
sua propriedade e de suas atividades quando relatam sobre as
mesmas. A possibilidade de consumo de produtos naturais e
saudaveis a familia e aos consumidores/clientes para manter
uma condigdo de vida saudavel e de bem-estar pelo dinamismo

da propriedade e estabilidade econdmica, com um bom padréo
de vida. A possibilidade de dar oportunidade aos filhos como
uma alternativa de vida e ter sua propria atividade faz parte de
intimeros relatos.

Outro aspecto positivo refere-se a assisténcia técnica
prestada pela técnica da BIOLABORE. Identificou-se que
varios produtores passaram a utilizar a agricultura orgénica em
detrimento da agricultura convencional. Esse trabalho de
mudanga teve a participagdo e assisténcia da técnica. A
redugdo do agrotoxico se faz presente em todos os 26 relatos
dos produtores (100%), e segundo os mesmos a diminuigdo foi
em torno de 70 a 80% no uso de agrotoxicos mediante novas
praticas de cultivo e condiggo das atividades agricolas.

4.2. Dialogo entre a teoria ator orientado, politicas publicas e
os atores da agricultura familiar

Este topico tem por objetivo discutir os resultados
coletados na pesquisa empirica conectando-os a teoria
utilizada para compreender os processos observados. Nele,
procura-se demonstrar como a Teoria Ator Orientado ou
Perspectiva Orientada ao Ator (POA), pode contribuir para o
entendimento das politicas publicas e dos atores envolvidos.

4.2.1 Arenas: APOER e Produtores versus Poder Piblico

Segundo Long (2002), a analise deve sempre focar nas
praticas de intervencdo, porque, assim, ¢ possivel entender as
formas de interagdo, os procedimentos, as estratégias, tipos de
discursos e as categorias culturais dos atores e agentes
interventores envolvidos.

Uma das modificagdes/intervencdes mais significativas
que se observou na pesquisa de campo refere-se a transi¢ao da
agricultura convencional para a agricultura orgénica, através
de politica de incentivo especifica para esse fim. Os
agricultores relataram que o processo de transi¢do foi
trabalhoso, e feito paulatinamente, necessitando de
entendimento e incorporagdo desse novo procedimento,
técnica, em virtude do longo tempo de uso de agrotoxicos estar
muito presente nas propriedades.

Identificou-se que nesse processo formou-se uma arena,
que Long (2001) chama de 'campos de batalha do
conhecimento'. Segundo o autor é o espaco em que os atores
sdo confrontados com as experiéncias, interesses e valores uns
dos outros.

Os agricultores afirmaram que com o0s novos
procedimentos de cultivo, com redugdo ou sem o uso de
agrotoxicos, houve mudangas nas propriedades, pois tiveram a
necessidade de incorporar novo aprendizados, uso mais
intenso de assisténcia técnica e troca de experiéncias entre os
produtores. Entretanto, as vantagens galgadas e os continuos
avangos no aprimoramento desta forma de cultivo, sem
agrotdxico ou com o minimo possivel do mesmo, sdo de muito
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valor e reconhecimento por parte dos produtores, entre eles e
para seus clientes, mercado, pelo novo procedimento de
cultivo. As mudangas de habitos nas propriedades sdo notaveis
pela postura dos produtores em aceitar orientagdes técnicas e
intercambio de experiéncias entre eles, compartilhando suas
vivéncias para o bem comum. Segundo Sarandon (2009), a
agroecologia, pelas caracteristicas da agricultura familiar tem
o potencial de contribuir para diminuir problemas atuais da
agricultura: o uso crescente de agrotoxicos, degradagdo dos
recursos ambientais, impacto negativo sobre a satde dos
agricultores, contamina¢do de alimentos e meio ambiente,
problemas esses citados pela totalidade dos entrevistados.

Nessa arena, também se encontram os dilemas e desafios
institucionalmente construidos como: as politicas piblicas,
ONGs, pesquisas académicas e de o6rgdos de fomento, dentre
outros que fazem parte do debate (LONG, 2002). No caso da
pesquisa, os atores sdo: a prefeitura (6rgéo publico) com suas
politicas publicas, Itaipu (6rgdo publico de ambito federal)
parceira da Prefeitura, o técnico da BIOLABORE (empresa de
assisténcia técnica, parceira da ITAIPU) e a APOER.

Foi identificado nas entrevistas que existem discussoes,
negociagdes entre os produtores e a técnica agroecologica,
proporcionando confianga & incorporacdo de novas praticas
agricolas de cultivo e de relacionamento entre os produtores
com novos saberes e adesdo a agricultura organica. Estes
acontecimentos registrados com os produtores sdo
considerados por Long (2002) quando aponta o conceito de
campos de batalha, onde o conhecimento reforga as
ocorréncias de mudangas sociais nos projetos de
desenvolvimento rural, fato esse verificado in locu através do
projeto de incentivo a agricultura organica que provocou
mutagdes no aspecto produtivo e no conhecimento dos
produtores além do proprio relacionamento comunitario entre
estes pares mais integrados e participativos.

A principal mudanga foi na mentalidade dos produtores.
Segundo os mesmos, as novas formas de cultivo com a redugéo
imediata do uso do agrotoxico, foi importante, pois permitiu
que passassem a consumir e vender alimentos naturais,
mantendo uma condi¢do de vida mais saudavel, com
beneficios desde a manutengdo das propriedades organicas do
solo, aos proprios produtores e aos consumidores,
proporcionando um beneficio social em rede interligada.

Quando o produtor desenvolve de forma integral as
praticas agricolas sem uso de agrotdxico pode obter uma
certificacdo oficial pelo Instituto de Tecnologia do Parana —
TECPAR, caracterizando a propriedade livre de agrotoxicos.
A garantia de produg¢do natural, pela forma de cultivo e com
esta referéncia de certificagdo, ¢ motivo de orgulho e
satisfagdo de um dos agricultores organicos associado a
APOER, portador deste mérito, e proporciona interesse pelos
seus produtos por intimeros estabelecimentos consumidores,
ou seja, amplia o mercado para a venda de seus produtos.

Em visitas realizadas a produtores juntamente com a
técnica da BIOLABORE, apreciou-se os processos da
assisténcia técnica. Foi notoria a troca de conhecimentos entre
o produtor e a técnica. Num caso em particular, havia
problema de pulgdes na plantagdio de morangos de
determinado produtor, desencadeando um debate sobre como

! Sdo medicamentos preparados a partir de substincias que sdo submetidas a
trituragdes sucessivas ou dilui¢des seguidas de sucussdo, ou outra forma de
agitagdo ritmada, com finalidade preventiva ou curativa a serem administrados
conforme a terapéutica homeopatica, homotoxicologica ou antroposofica. O
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resolver a questdo dos pulgdes e as diversas possibilidades de
acabar, controlar a praga. O confronto de alternativas,
informagdes, vivéncias e andlise dos possiveis resultados
foram levantados e considerados tanto pelo produtor quanto
pela técnica da Biolabore. Por fim, com muito didlogo e
avaliagdes das alternativas, chegou-se a um consenso. Assim a
teoria de Long foi praticada pelos atores (produtor e técnica)
quando confrontados com diferentes experiéncias para buscar
resolver um problema especifico e obter o melhor resultado
possivel ao caso.

Alguns produtores tém diversidade de atividades em suas
propriedades, com produtos agricola e animal, no caso de
suinos e bovinos, para produgdo de leite. Um dos produtores
passou a usar a homeopatia' como uma terapia de saneamento
aos seus animais, com grandes resultados. Esse procedimento
despertou interesse da técnica da Biolabore que passou a
estudar essa técnica e convencida desse método, comegou a
repassar para outros produtores, o que demonstra novamente a
boa pratica, uso, da teoria de Long. Diante dos resultados
positivos deste procedimento, a técnica orienta e dissemina
este conhecimento obtido inicialmente de um produtor, aos
demais, com uso de medicag¢ao natural no rebanho bovino e/ou
suino e com bons resultados. Pdde-se confirmar este
procedimento diretamente com os produtores que passaram a
fazer o uso da homeopatia em seus rebanhos e da conquista de
resultados satisfatorios com esse procedimento natural.

A troca de experiéncias ¢ um procedimento constante e
continuo entre os atores, e quando da reunido da APOER,
realizada em outubro, os produtores discutiram varias formas
diferentes de produzir, e os saberes foram sendo apresentados
e reapresentados, formando uma teia de conhecimentos. Nesta
reunido da APOER, a aplica¢do dos conceitos foi constatada
também na politica publica (PNAE). Nessa reunido, os
produtores debateram a proposta do PNAE do ano de 2017,
juntamente com a nutricionista do municipio, representando, o
poder executivo, estatal, e constatou-se um amplo debate entre
os diversos participantes na construgdo da proposta, o que
caracteriza mais uma vez o uso da teoria de Long (campos de
batalha de conhecimento) no uso de discussdo ao bem de
todos.

A mediadora da reunido da APOER, a técnica da
BIOLABORE, relacionou os itens e pregos sugeridos para a
programacao do proximo ano. Os produtores reivindicaram a
inclusdo de mais produtos na proposta e depois de algumas
discussdes chegaram a um acordo, incluindo os produtos
sugeridos. A nutricionista relatou e constatou que alguns
produtos constantes na proposta do PNAE de 2016 nao foram
entregues necessitando a compra dos mesmos em outros
locais, municipios para atender a demanda local. Os
produtores argumentaram o ndo cumprimento da proposta
devido a ocorréncia da sazonalidade e condigdes climaticas
desfavoraveis. Todavia ao término da reunido, ficou acordado
um valor de R$ 42.000,00 para 2017, ou seja, um incremento
de R$ 10.000,00 a mais ao ano anterior de 2016.

Esse valor total da proposta, serd dividido entre os treze
participantes (50%), enquadrados nas condig¢des necessarias e
que se comprometeram a fornecer os produtos para a
prefeitura. Cabe ressaltar que os produtos organicos t€m um

medicamento homeopatico pode ser derivado de plantas, animais ou minerais.
O farmacéutico homeopata transforma essas substdncias em medicamentos
homeopaticos através de uma técnica especial chamada dinamizagio.
(ANVISA, 2016).
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custo de produgdo maior que os produtos produzidos de forma
tradicional, dada as formas de cultivo e técnicas empregadas
que demandam maior aten¢do e cuidados onerando sua
produgdo. Assim, os produtores nao obtém renda suficiente, ou
seja, a viabilidade do aspecto econdmico da propriedade, com
producdo somente para os programas federais (PAA e PNAE)
ndo ¢ suficiente para manter a propriedade. Estes produtores
também sentem dificuldades em colocar seu produto no
mercado, por terem um custo mais elevado do que o
tradicional, necessitando assim disponibilizar seus produtos a
um pre¢o mais elevado no mercado e nem sempre percebido
pelos consumidores.

A maior parte dos entrevistados relatou que outro
problema para os organicos sdo os canais de comercializagdo
para escoamento da produgdo. Segundo Buainain (2006), na
regido Sul do Brasil mais de 70% dos agricultores familiares
vende mais de 50% de sua producdo. Isso demonstra a
importancia do comércio para esses agricultores, todavia falta
uma valoragdo maior a estes produtos.

Segundo Abramovay (2005), a organizagdo de produtores
em associagdes ¢ um exemplo importante de unido,
possibilitando aos produtores entrarem no comércio local. No
caso dos organicos, universo da pesquisa, a APOER
(Associacao dos Produtores Organicos de Entre Rios do Oeste)
¢ o Orgdo que da suporte aos produtores, ¢ a importancia da
associagdo se faz sentir, pois através dela a Prefeitura pode
repassar recursos e incentivar a produgdo agroecoldgica no
municipio. Com o amparo da APOER, a prefeitura
disponibilizou um espago para a Feira do Produtor, para a
venda de produtos agroecoldgicos aos municipes que permite
diversificar a fonte de renda por meio de novos clientes dos
produtores organicos do municipio.

A participagdo na reunido permitiu a constatagdo de que os
produtores ndo sdo destinatarios passivos de intervengdes, mas
sim participantes ativos, com capacidade de criar estratégias
através de suas interagdes sociais ¢ institucionais (LONG,
2007). Na reunido para tratar da construg¢do do projeto 2017
para o PNAE, a intervengao junto a essa politica publica e de
como os diferentes atores envolvidos agem nessa construgao,
percebeu-se a forma interativa entre os atores com paridade de
valores € comprometimento ao tema abordado exercendo sua
capacidade de agéncia, um dos conceitos chave da Teoria Ator
Orientado. A “agéncia humana” (capacidade de atuar,
entender, processar suas experiéncias) ¢ identificada entdo, nas
relagdes mituas de atores “internos” e “externos” que entram
em contato em “campos de batalha de conhecimento”.

O estabelecimento e participagdo dos produtores rurais, na
determinagdo das suas propostas pode ser identificada na
politica publica de Manutencdo da Feira do Produtor, onde os
produtores organicos, que vendem sua producdo, nesta feira,
através da associagdo, para o ano de 2017, serdo atendidos com
refrigeradores para conservagdo dos produtos, permitindo
maior durabilidade e perdas de produtos, além de um ar
condicionado para o ambiente da feira, proporcionando maior
conforto no ambiente de trabalho.

Segundo a Teoria Ator Orientado serfio dentro das arenas,
espagos onde ha praticas e valores de dominios diferentes que
devem ser feitos esfor¢os para resolver os interesses dos atores
(Long, 2001). Quer dizer, as autoridades devem dialogar com
os diferentes atores sociais para a construcdo e oferta das
politicas publicas. Para 38% dos produtores entrevistados, a
prefeitura precisa dialogar mais com os produtores na

construgdo das politicas publicas e oferecer mais incentivo
para a agricultura.

O restante dos entrevistados, 62%, demonstrou satisfacao
quanto as politicas publicas oferecidas. Cabe mais um reforgo
a0 interesse em reivindicar, caso necessario, de forma formal
a solicitacdo de acesso as politicas de seu interesse.

4.2.2. Conceito de agéncia: capacidades dos atores da APOER

O conceito de agéncia atribui ao ator individual a
capacidade de processar, ordenar ¢ sistematizar suas
experiéncias sociais. A agéncia ¢ a capacidade de conhecer e
atuar, de modo que as agdes ¢ as reflexdes constituam praticas
sociais que impactam ou influenciam nas agdes e
interpretagdes, tanto proprias como de outros, € se compde de
uma mescla de elementos sociais, culturais e materiais.
(LONG, 2007; KRUEL, 2010, p.7)

Identificou-se nos produtores orgdnicos associados a
APOER, uma percep¢do dos mesmos como atores. Eles se
enxergam como atores ativos que elaboram, testam e
modificam quando necessario suas praticas e projetos, fugindo
do esteredtipo de agricultor que so replica técnicas agricolas
em sua propriedade.

Por exemplo, na reunido da APOER, constatou-se que para
definicdo do projeto PNAE 2017, os produtores organicos
primeiramente se manifestaram e debateram sobre praticas da
agricultura, dentro da propria associacdo que ¢ um espago de
debate e eles tém essa abertura. No segundo momento, houve
a elaboragdo da proposta com a participagdo da técnica e a
nutricionista, representando neste momento a prefeitura. Neste
espaco e momento constatou-se a capacidade de agéncia, com
a participagdo igualitaria para discutir os produtos a serem
oferecidos, o estabelecimento do preco de venda dos produtos
diante das condigdes ¢ limitagdes de producdo de cada
produto, as condi¢des de oferta dos produtos para o consumo,
a preocupagdo levantada por parte da nutricionista para o
atendimento das propostas em relagdo a oferta dos produtos
que deve ser atendida pelos produtores. Essa condicdo de
produzir e garantir a entrega dos produtos foi cobrada por parte
dos proprios produtores entre si, para atender ao firmado nesta
proposta, honrando o estabelecido por parte da associagdo de
produtores orgénicos, ja que alguns ndo atenderam ao contido
na proposta de 2016. Nesse momento, percebe-se a atengao em
resolver seus problemas, intervindo no fluxo de eventos
sociais ao seu redor e monitorando suas a¢des e do restante do
grupo no encontro de manter boa relagéo entre todos os atores
e viabilidade desta politica publica a0 compromisso comum e
beneficio social.

Em outra politica publica (manutengdo da Feira do
Produtor), eles também exerceram sua agéncia, ao conquistar
um espago junto a prefeitura para comercializar os produtos
organicos. E segundo os proprios produtores, para 2017, a
solicitagdo que fizeram junto a Prefeitura, para aquisicao de
refrigeradores para conservar os produtos por um periodo
maior devido os fatos dos mesmos serem pereciveis ¢ ar
condicionado para manter um ambiente de trabalho mais
adequado, foi atendida pelo poder municipal e devera fazer
parte das atividades em 2017.

Quanto as outras politicas publicas, os dez produtores
(38%) que apontaram a necessidade de mais dialogo por parte
do Poder Publico para a elaboragdo das mesmas, identificou-
se que ndo se sentem como atores capazes de intervir no seu
entorno quanto as politicas ptblicas. Mas todo os participantes
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afirmaram que as politicas beneficiam o produtor, pois
fornecem varios insumos (calcario, aveia) e servigos (como
analise de solo, por exemplo) que diminuem o custo da
produgio, distribui¢o de esterco nas lavouras, disponibilidade
de maquinas para efetivagio de diversos servigos nas
propriedades de forma gratuita ou subsidiada.

4.2.3. Heterogeneidade no meio rural

Segundo Long (2007, 2001), a Teoria Ator Orientado
contribui para analisar as heterogeneidades apresentadas no
espaco rural, pois o foco é dado em como os atores, a partir de
seus recursos (naturais, politicas publicas, redes sociais,
mercados, e de outras relagdes entre rural ¢ urbano), definem
e operacionalizam seus objetivos e praticas.

A agricultura familiar ¢ heterogénea, segundo Buainain
(2006) e a mesma possui esse carater devido principalmente a
fatores culturais, ambientais, sociais e econdmicos. Nesse
meio, encontram-se produtores que vivem pouco acima da
linha da pobreza até os grandes proprietarios de terras, que
atuam em mercados locais até mercados internacionais, que
utilizam os recursos de formas diferentes, com herangas
culturais diferentes, enfim, possuem um carater multifacetado.
(BUAINAIN, 2006). Nesse ambiente diversificado, devem se
desenvolver as politicas publicas para a agricultura, e é por
causa dessa diversidade que a formulagéo de politicas publicas
para o meio rural se torna um desafio.

Trazendo essa realidade para o contexto da pesquisa, as
politicas voltadas exclusivamente para os produtores
orgénicos (incentivo a agricultura orgénica, manutengdo da
Feira do Produtor e politicas de apoio ao PAA e PNAE) foram
construidas pelos produtores e prefeitura. Isso se confirmou
nas entrevistas, pois os produtores através da associacdo
passaram a reivindicar seu espago e oportunidades para os
produtos organicos. Assim, atualmente, eles conseguem
vender parte de sua produgdo, tanto na Feira, quanto para os
orgdos publicos, por um valor mais adequado para o produto
organico (devido seus custos mais elevados € menor produgéo)
e tem outras politicas de incentivo para manter-se no campo.
Conforme os produtores, ainda ndo ¢ a solucdo ideal para a
agricultura organica, mas a prefeitura vem contribuindo de
alguma forma para o escoamento da produgéo e aumento da
produgcdo orgénica.

A assisténcia técnica fornecida pela BIOLABORE ¢
exclusiva para os produtores organicos, sendo assim, eles
possuem assisténcia mais constante, pois ¢ um grupo de 26
produtores orgénicos (100%), permitindo que a técnica tenha
mais tempo para atendé-los. Quanto as outras
politicas, elas sdo mais generalistas, pois devem atender a
todos os agricultores do municipio. Identificou-se na pesquisa,
que os produtores organicos também tém acesso a essas
politicas e todos ja fizeram uso de uma ou mais delas em algum
momento.

4.2.4. Acgdo Social, Culturas e Significados da APOER
Long (2002) diz que um dos conceitos centrais da analise
ator-orientado sd3o as culturas e significados. Esses
significados, valores e interpretacdes ndo sdo construidos
apenas no aspecto cultural, eles sdo aplicados, replicados e
reinterpretados de acordo com as mudangas e
comportamentos, o que acaba por gerar novos padrdes
culturais. Através da pesquisa identificaram-se alguns
elementos que podem indicar a constru¢do um novo padrdo
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cultural que ocorre como resultado da adesdo de produtores
rurais a agricultura organica e 8 APOER.

Esses atores (os produtores organicos) tomam decisdes
baseadas em preferéncia de valores ¢ conhecimentos
disponiveis, recursos e relacionamentos (LONG,2001).
Quando questionados sobre o porqué da mudanga, varios
afirmaram que se preocupam com os problemas ambientais
decorrentes da agricultura. Outros afirmaram que buscavam
melhor qualidade de vida e alimentos mais saudaveis, e por
fim, ha argumentos relacionados a obtencdo de renda extra
para se manter e manter os filhos no campo.

Esse novo padrdo cultural se tornou uma acao social, pois
se efetivou dentro de uma rede curta de relagdes (Prefeitura,
Biolabore, APOER ¢ produtores organicos) além de se
estender para redes mais longas conectando-se ao discurso
mais amplo de sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel
¢ agroecologia. Long (2002) afirma que a a¢do social nunca ¢é
individual. A agdo social se forma pela rotina e pelas praticas
organizativas exploratorias limitadas por convengdes sociais,
valores e relagdes de poder. Os produtores construiram um
projeto social negociado a partir dos projetos individuais de
cada um dos atores. Com esse projeto maior, conseguem
negociar junto a essas arenas maiores, como a prefeitura, nesse
caso, atendendo aos interesses da comunidade como um todo
frente ao beneficio comum auferido.

4.2.5. Interface Social

Segundo Long (2002), a interface social permite o
entendimento de como ocorrem os varios embates relativos
aos processos de intervengdo. Observar as interfaces
possibilita perceber como os atores formam suas “visdes de
mundo” e como se transformam no processo. E na interface
que os atores se expdem e explicitam suas posigdes politicas e
ideologicas, que os problemas e os resultados sdo
apresentados, discutidos e mediados, e os acordos sdo forjados
e desfeitos. (ALVES, 2008)

Conforme relatos dos produtores, a transi¢do da agricultura
convencional para a agricultura organica ¢ um processo lento
¢ trabalhoso. Dessa forma, para conquistar espaco para esse
grupo junto ao Poder Publico, primeiramente, os atores
tiveram que se organizar em uma associagdo, a APOER. Essa
formatacao juridica deu mais forga, e permitiu que produtores,
através da associagdo tivessem suas reivindicacdes atendidas,
na forma de politicas publicas para esse publico especifico.

A utilizagdo da nogdo de interface também foi identificada
na relagdo da técnica da BIOLABORE, que se depara com o
conflito entre seus proprios interesses, os interesses do grupo
da APOER ¢ os interesses da instituigdo a qual pertence.
Devido aos interesses ¢ objetivos muitas vezes diferentes, o
que ocorre na situagdo de interface, entre a técnica e o
agricultor, ¢ a possibilidade de transformagdes nas percepgdes
e metas de ambos. E isso se confirmou, pois conforme a
técnica, sempre hd uma troca de conhecimentos entre ela e os
produtores organicos.

Na Teoria Ator Orientado, Long (2002) explica a interface
como conflitos culturais, quer dizer, os individuos ao
expressaram suas opinides pessoais, demonstram sua cultura
implicita. A partir disso, pode-se compreender como os
produtores com suas praticas, experiéncias, visdo de mundo,
optaram por fazer a transi¢do para uma agricultura mais
sustentavel. Segundo os relatos, a possibilidade de consumir
produtos mais saudaveis pela familia, a diversidade de
produtos de qualidade, o bem-estar em fungdo da diminuicao
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dos agrotoxicos ¢ a possibilidade de mais uma renda extra,
expressam as novas impressoes que os mesmos tém a respeito
da agricultura organica.

O proprio saber tradicional evoluiu e continua evoluindo
através de novas experiéncias, informagdes, técnicas, mas isso,
além de promover a heterogeneidade na agricultura, permite
que se estabeleca uma interface mais dindmica, uma relacao
entre as demandas culturais e economicas dos agricultores ¢ 0s
recursos disponiveis no meio ambiente, ou seja, € um novo
estilo de agricultura (os saberes tradicionais) que se agregam
para a produgédo organica. Outra situagdo em que a nogdo de
interface aparece ¢ na relagdo dos produtores com o 6rgdo
publico, seja na reivindicagdo e/ou na participagdo no
estabelecimento de novas politicas publicas, seja na
apropriagdo das politicas existentes, no encontro de melhores
condigoes de vida propria e da comunidade e sua permanéncia
e de seus descendentes no campo.

Nesse processo, o0s atores, agricultores familiares
associados da APOER, passam a competir ndo somente com
0s novos atores externos, mas também com a capacidade de
agéncia de agricultores e parceiros frente as novas
possibilidades abertas pelas politicas publicas, pelo mercado
globalizado, uma nova interface. Todos esses atores se inserem
em diversas redes de interesses que interagem mediante
formas dinamicas nas interfaces criadas pelos projetos que
aumentam e tornam mais complexa a tarefa dos implantadores
de tais iniciativas (ALVES, 2008).

As politicas publicas voltadas exclusivamente aos
produtores organicos (recorte dessa pesquisa), segundo as
entrevistas, estdo atendendo, no sentido de alavancar a
produgdo organica. Alguns gargalos se fazem presentes ainda,
relacionados a escoamento da produgdo para centros de
consumo maiores. Neste sentido, estudos e providéncias estio
sendo analisados, seja no meio de transporte a ser adquirido,
seja nos pontos de venda dos produtos, e segundo a técnica e
informagdo dos proprios produtores, contatos estio em
andamento com a Cooperativa da Agricultura Familiar e
Solidaria do Oeste do Parana (COAFASO) para venda da
producdo excedente.

Conforme a pesquisa e os relatos dos produtores
associados a APOER, através da associagdo, eles tém mais
forga para reivindicar apoio dos 6rgdos publicos. Dessa forma,
conseguem também atuar em diversos mercados, como o
mercado local através da Feira do Produtor ou diretamente aos
consumidores, além das politicas publicas do PAA ¢ PNAE. O
andamento das negociagdes com a COAFASO, trata-se de
nova perspectiva e possibilidade de venda de boa parte da
produgao.

Na agricultura de base ecoldgica a diversificacdo da
producdo e da comercializagao sdo elementos importantes para
a sustentabilidade econdmica, ambiental e social (AHRENS,
et al, 2013; BARBOSA et al., 2013). Nesse sentido,
constatou-se uma preocupagdo da técnica para introduzir
novas praticas de cultivo com vistas a diminuir custos, buscar
maior produtividade amenizando os problemas de produgio
bem como perdas por diversos fatores, entre eles, os climaticos
com sistemas de irrigagéo e cobertura com tela para as culturas
mais suscetiveis. A busca de novos cultivos para diversificar a
renda ¢ uma preocupagdo constante dos produtores e da
técnica, para proporcionar maiores fontes ou diversidade nas
fontes de renda.

A partir das politicas piblicas de incentivo & agricultura
organica, segundo os produtores, eles passaram a produzir com
mais qualidade, sem agrotoxicos, permitindo uma renda extra
em sua propriedade. Quando inquiridos sobre a permanéncia
no campo, todos afirmaram que a atividade orgénica
contribuiu para isso. Quando analisada a Tabela 04, com
respeito as politicas publicas dos associados da APOER, ha
uma significativa apropriagdo dos beneficios de todas
politicas. Todos tiveram acesso a assisténcia técnica e
consequentemente, as demais politicas que podem ser
aplicadas as condi¢des de suas atividades e interesses. Isto
caracteriza que a integracdo dos produtores com um
assessoramento técnico permite maiores beneficios aos
mesmos e a municipalidade como um todo.

Segundo Long (2001), ainda que os agentes das politicas
publicas se proponham a “escutar” o conhecimento local dos
agricultores ¢ a desenvolver estratégias alternativas desde
baixo, ainda continuard existindo a contradi¢do de que sdo
agentes externos que tém a tarefa de fortalecer o balango de
forcas na direcdo dos interesses locais. (DEPONTI, 2010).
Significa dizer que as politicas publicas ndo devem ser projetos
com limites no espago e tempo, mas devem ser construidas por
todos os agentes considerando as estratégias, praticas,
motivagoes dos atores locais, pois isso constitui sua génese.

Diante do apontado neste artigo, cabe destacar a
importancia das praticas da agricultura organica no municipio,
pois ja representa 43% da renda dos produtores associados a
APOER. Este referencial ¢ de relevada conotacdo, diante das
mudancas exigidas para a efetivacdo desta pratica de cultivo,
mas com forte determinag¢do e mudan¢a do modelo mental de
trabalho, ja em uso por parcela importante destes produtores.
A disseminagdo desta pratica ¢ um passo avangado para que
todos se integrem a esse novo modelo de produgéo dentro de
suas condigoes e disponibilidade de recursos ¢ de mao de obra,
que exige mais neste aspecto.

Avangos ainda se fazem necessarios, ¢ um aspecto
importante ¢ que a municipalidade deve buscar entender o
mundo de vida dos locais, pois as alternativas e solugdes estdo
nos seus estilos de vida, formas de vivéncia € na sua
valorizagdo. (DEPONTI, 2010). As politicas publicas do
municipio estdo sendo acessadas pelos produtores e conforme
0s mesmos, contribuem para sua fixagdo no campo, mas
quanto mais o 6rgdo publico se debrugar sobre os atores, suas
praticas, vivéncias e  objetivos, considerando a
heterogeneidade do campo, melhores serdo as politicas para
desenvolvimento no meio rural.

5. CONCLUSOES

Este trabalho apresentou um diagndstico das politicas
publicas do municipio de Entre Rios do Oeste - PR, que
abarcasse tanto as dificuldades como os beneficios advindos
destas politicas e como os beneficiarios (agricultores
familiares) estdo percebendo e recebendo as mesmas a luz da
Teoria Ator Orientado, buscando responder o problema de
pesquisa apresentado.

No geral, identificou-se que as agdes municipais
relacionadas as politicas publicas buscam uma perspectiva
orientada aos atores conforme a teoria de Long. A perspectiva
orientada aos atores parte do pressuposto de que diferentes
produtores definem e operacionalizam seus objetivos e
praticas de gerenciamento agricola com base em diferentes
critérios, interesses, experiéncias e perspectivas. E no trabalho,
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pode-se concluir que os produtores foram contemplados pelas
diferentes politicas publicas atendendo alguns dos objetivos,
interesses e expectativas dos mesmos conforme os relatos.

A identificagdo das caracteristicas que possam ser
potencializadas enquanto alternativas de desenvolvimento
local, e no caso dos agricultores organicos de Entre Rios do
Oeste, relacionada a agricultura convencional para uma
agricultura orgéanica, tende a demonstrar a busca por um
padrdo de desenvolvimento sustentavel, em novas posturas e
comportamento mental dos produtores; com politicas publicas
voltadas a essa perspectiva, principalmente na area da
divulgacdo e comercializagdo dos produtos organicos.

Do ponto de vista de estudos futuros, destaca-se a
possibilidade de comparar politicas publicas para a agricultura
organica em diferentes municipios, para verificar como as
mesmas sdo construidas e implementadas junto aos atores
beneficiarios, além de um estudo sobre os mecanismos que
podem ser implantados para o fortalecimento das politicas
publicas. Outro estudo seria a identificacdo das dificuldades e
potencialidades relacionadas aos custos de produgdo nas
atividades da agricultura orgéanica, como potencial de novos
empreendimentos e valoragdo a esta atividade sustentavel.
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