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RESUMO: As ocorréncias ambientais ndo se resumem a incidentes puramente de iniciativa ou
responsabilidade humana, embora conservar, preservar e fiscalizar sejam as responsabilidades intrinsecas acerca
da sustentabilidade. Registros de ocorréncias ambientais partem de diversas fontes, que monitoram, certificam
e muitas vezes punem, com o objetivo maior de preservar o meio ambiente e garantir seu equilibrio. Os registros
histéricos de ocorréncias ambientais, de origem natural ou tecnolégica, sio fontes de informacio importantes
para a prevengio de desastres e de estudos sustentaveis. Com base nestas premissas, o objetivo desse estudo é
pesquisar as entidades que registram as ocorréncias ambientais, com base em desastres, tanto naturais, quanto
tecnologicos, dos quais causam incidentes de proporcio significativa, atingindo nio apenas a natureza ou meio
ambiente, mas a sociedade como um todo. O propésito maior é o de identificar os tipos de registros, ou campos
de registros, estruturados nessas bases, evidenciando essas ocorréncias. Uma vez selecionadas as instituicoes,
nacionais ou estrangeiras, que fazem registros de desastres para o Brasil, e, com base na metodologia
exploratoria e explicativa, iniciou-se a pesquisa a partir de bases de dados oficiais, originados do sistema
integrado S2iD brasileiro e da base de dados internacional de desastres, EM-DAT. Dessa pesquisa, contemplou-
se o conteudo, estrutura e organizagao, permitindo o conhecimento das ocorréncias ambientais, em forma de
desastres, naturais e tecnolégicos, considerando-se como positivas ou ndo para o meio ambiente.
Palavras-chave: meio ambiente; incidente ambiental; impacto ambiental; desastres naturais; desastres
tecnolégicos.

Digital records of environmental incidents for Brazil: natural and
technological disasters

ABSTRACT: The environmental occurrences are not limited to purely human-initiated or human-responsible
incidents, although conserving, preserving, and monitoring are intrinsic responsibilities regarding sustainability.
Records of environmental occurrences come from various sources that monitor, certify, and often punish, with
the overarching goal of preserving the environment and ensuring its balance. Historical records of
environmental occurrences, whether natural or technological in origin, are important sources of information
for disaster prevention and sustainable studies. Based on these premises, this study aims to research the entities
that record environmental occurrences based on natural and technological disasters, which cause incidents of
significant proportions, affecting not only nature or the environment but society as a whole. The main purpose
is to identify the types of records, or fields of records, structured in these databases, highlighting these
occurrences. Once national or foreign institutions that register disasters for Brazil are selected and based on
exploratory and explanatory methodology, the research began from official databases, originating from the
Brazilian integrated S2iD system and the international disaster database, EM-DAT. This research encompassed
the content, structure, and organization, allowing the understanding of environmental occurrences in the form
of natural and technological disasters, considering them as positive or negative for the environment.
Keywords: environment; environmental incident; environmental impact; natural disasters; technological
disasters.
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1. INTRODUCAO

Segundo Cavagnari; Antiqueira (2023), ocorréncias
ambientais podem ser positivas ou negativas. Sao positivas
quando trazem algum beneficio para o meio ambiente,
algumas vezes aos custos da sociedade. O impacto ambiental
¢ sempre de recuperacio da natureza nesse caso. Quando é
negativa, ndo importa se a a¢do ¢ de origem natural, algum
ambiente sera afetado de forma depreciativa. Dizer que ¢é

relativo, considerando apenas o ponto de vista de ganho da
natureza, ¢ similar a afirmar que a punicio educa
(CAVAGNARI; ANTIQUEIRA, 2023).

A exemplo disso, um deslizamento de terra que ndo
prejudique a natureza ou o meio ambiente, mas desestruture
o ambiente utbano, nio pode ser considerado como
ocorréncia positiva, pois ha uma punicdo as estruturas
construidas e consequéncias a quem delas necessita.
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Neste artigo serdo tratadas as ocorréncias ambientais
negativas originadas de desastres, naturais e tecnolégicos. O
objetivo é o de conhecer as ocorréncias ambientais, como
estdo registradas digitalmente e como sio classificadas nessas
bases de dados computacionais.

Compreender também como essas bases de dados sdao
organizadas, que documentos sao utilizados e quais os
processos aplicados, para o registro dessas ocorréncias, no
Brasil e no mundo, para o Brasil. Ainda, os campos que sdo
armazenados como evidéncia historica ou informagdo para
suporte de eventos similares futuros. Na exploracdo desses
arquivos computacionais, principalmente acerca de suas
estruturas, fora identificado os tipos de ocorréncias
ambientais, originadas de desastres, tanto naturais quanto
tecnologicos, que sao monitoradas por entidades
profissionais e coletadas as informagoes para essas bases de
dados.

Para essa pesquisa de dados de desastres sera utilizada a
metodologia exploratéria, permitindo a compreensio de
forma mais flexivel dessas informa¢Ses (SELLTIZ et al,
1967, apud. GIL). Sendo essas informagdes de origem
profissional, com metodologias e organizacio, baseadas em
normas, também sera aplicada a metodologia explicativa,
permitindo a explicagdo da razdo e a justificativa desses
registros de ocorréncias (MARCONI; LAKATOS, 2022).
Nio ¢é objetivo conhecer todas as informagdes e evidéncias
produzidas, por todos os 6rgios responsaveis, mas sim, os
oficiais e de abrangéncia significativa (critério comum em
bases de dados de desastres internacionais).

Em alguns momentos havera a comparagio de registros
similares, das mesmas ocorréncias, mas feitos por 6rgaos
diferentes e com outras finalidades, que evidenciam possiveis
falhas ou omissoes de registros digitais.

Mesmo nao sendo essa a finalidade deste estudo, algumas
evidéncias influenciam as comparac¢oes. Bases de dados com
finalidades diferentes, que registram a mesma ocorréncia de
desastre, podem apresentar perspectivas que niao sio
utilizadas em outras bases.

2. PESQUISA: bases de dados brasileiras em desastres
naturais e tecnolégicos

Segundo Nina; Almeida (2016), a sistematizacdo de
bancos de dados acerca de desastres no Brasil é recente,
iniciando em 2012, ao passo que no resto do mundo ha
registros de bases dos anos 1970. Desastres naturais ou
tecnolégicos sio eventos de grande propor¢do e causam
impactos  ecologicos e  socioeconomicos  (NINA;
ALMEIDA, 2016). A questio principal é que esses desastres
sdo ocorréncias ambientais, portanto, geram evidéncias que
ilustram impactos da natureza e do ser humano, para o meio
ambiente e para a sociedade.

Em pesquisa, fora encontrado dezenas de bases de dados,
regionais e internacionais, nos mais variados artigos e o que
se constatou fora a diferenca do foco de cada um, limitacoes,
qualidade e seguran¢a na metodologia de levantamento de
informacGes. Em todos os casos pesquisados e conhecidos,
dos mais completos bancos de dados aos mais resttitos, que
a possibilidade de falhas ou divergéncia de dados pode ser
remota, principalmente pelos critérios e responsabilidades de
cada responsavel, mas existem.

No Brasil, a base de dados de desastres mais recente é a
do S2iD (Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres), uma plataforma do SINPDEC (Sistema Nacional

de Protecido e Defesa Civil), da SEDEC (Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil), que conta com uma base de
dados baseada em critério internacionais.

Dentro do sistema S2iD, segundo o SEDEC (2023), as
informagSes também estio dispostas para orientaces de
gestao de riscos aos municipios, bem como para pesquisas,
como o Atlas Digital de Desastres no Brasil, que da inicio aos
primeiros registros digitais brasileiro acerca de desastres.

2.1. Atlas Digital de Desastres no Brasil

Existem duas classificacdes para o Atlas Digital de
Desastres no Brasil, uma de seu volume histérico e pioneiro,
conhecido como “Atlas Brasileito de Desastres Naturais”,
que tem sua coleta de dados de ocorréncias de desastres
naturais no Brasil desde 1991 até 2012. (CEPED, 2013).

A outra versio parte do registro oficial, pela Instrucio
Normativa n® 1/2012, que estabelece critérios e padroes de
coleta de informacoes de desastres, ndo apenas naturais, mas
também tecnolégicos, atualizando a base de dados do Atlas
Digital com informacGes de desastres naturais de 1991 a 2022
e tecnologicos de 2013 a 2023 (BRASIL, 2023).

Apesar dos dois Atlas se diferenciarem em algumas
questdes metodologicas e até cronoldgicas, ambos partem da
mesma fonte de dados. (BRASIL, 2023).

O objetivo do Atlas ¢é de fornecer informagSes
sistematizadas acerca dos desastres de origem natural ou
antropogénica (tecnolégica). Desenvolvido inicialmente pela
cooperacdo técnica entre o Banco Mundial e a
CEPED/UFSC (Centto de Estudos e Pesquisas em
Engenharia e Defesa Civil da Universidade Federal de Santa
Catarina) (BRASIL, 2023).

A CEPED atualizou o Atlas até 2021. A partir de 2022
essa fungdo passou a ser desempenhada pelo SEDEC
(BRASIL, 2023). O uso dessa base de dados tem diversas
aplicagbes, além da composicio de um Atlas, com a
possibilidade de visualizacio em forma de graficos, tabelas e
mapas, até de administrar investimentos e politicas publicas
para redugdo de desastres (BRASIL, 2023).

Essa base de dados atende ao Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais e foi concebida, em conjunto com o Atlas
Digital, a partir de um acordo de cooperac¢io entre o CEPED
e a SEDEC (BRASIL, 2023). A ctiagdo da base de dados
partiu de uma pesquisa, com o objetivo de produzir e
disponibilizar informagées sobre registros de desastres de
1991 a 2012, na forma de um Atlas (CEPED, 2013).

Segundo o CEPED (2013), Antes da Instrugdo
Normativa n° 1, de 24 de agosto de 2012, os registros de
desastres eram registrados no Brasil a partir de trés
documentos:  Notificacio  Preliminar de  Desastre
(NOPRED), Avaliaciao de Danos (AVADAN) e um Decreto
da Prefeitura de Origem. A partir da Instrucdo Normativa n°
1/2012, do Ministétio da Integracio Nacional, estabelecendo
“procedimentos e critérios para a decretacio de situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica pelos
Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o
reconhecimento federal das situagbes de anormalidade
decretadas pelos entes federativos”, entre outros.

No seu Art. 7°, A Instrucio Normativa n° 1/2012
estabelece que a SEDEC (Secretaria Nacional de Protecio e
Defesa Civil) tera como base de classificagao e simbologia de
desastres o Banco de Dados Internacional EM-DAT (Banco
de Dados Internacional de Desastres), da CRED (Centro
para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres) e da
OMS/ONU.
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Assim, a partir dessa instru¢do passou a ser adotado os

seguintes critérios e padroes:

— Os desastres sdo classificados como Naturais
(causados por fendmenos naturais) ou tecnologicos
(de origem antropogénica ou suas tecnologias e
infraestrutura).

—  Para compatibilidade do EM-DAT (base de dados de
desastres internacional), a SEDEC passa a adotar a
COBRADE (Codificacao Brasileira de Desastres).

Como observado, no petiodo entre os anos de 1991 e

2012, que antecedem os registros digitais, a base de dados foi
criada com informagbes a partir de pesquisas e digitalizacdo
de documentos histéricos, como relatérios de danos
(AVADAN, NOPRED, FIDE), decretos, portarias e outros
documentos oficiais dos estados e municipios. Ainda, foram
feitas pesquisas em documentos jornalisticos para preencher

Os registros atuais sdo efetuados através do FIDE
(Formulario de Informag¢ées do Desastre), fornecido pelo
SINPDEC em cada Estado (CEPED, 2013).

Este formulario coleta informagdes para a base de dados,
com as seguintes informacdes, na Tabela 1. Essas
informagSes compdoem os campos na base de dados do Atlas
Digital, com mais de cinquenta e seis vetores, conforme
demonstrado na Tabela 2.

Segundo a CEPED (2013), a base de dados do Atlas, até
a publica¢io da Instrucio Normativa n° 1/2012, considerava
como classificacio de desastres o CODAR (Codificagdo de
Desastres, Ameagas e¢ Riscos). Apods, passou a utilizar o
COBRADE (Classificagdo dos Desastres Naturais), dividido
em cinco nfveis (nl.n2.n3.n4.n5), sendo o primeiro,
definindo 1 para desastres naturais e 2 para desastres
tecnologicos. Os demais, grupo de desastre, subgrupo, tipo e

lacunas de informac¢oes (CEPED, 2013).

subtipo. Na tabela 3 é possivel observar a classificacdo de
grupos aos desastres naturais e tecnolégicos.

Tabela 1. Informacoes Coletadas no FIDE - Formulirio de Informacoes do Desastre.
Table 1. Information Collected in FIDE - Disaster Information Form.

1. IDENTIFICACAO

UF, Municipio, Populagio (Habitantes), PIB Anual, Orcamento Anual, Arrecadagio Anual,
Receita Corrente Liquida-RCL (Total Anual e Média Mensal)

2. TIPIFICACAO

COBRADE, Denominacio (Tipo ou Subtipo)

3. DATA DE OCORRENCIA

Dia, Més, Ano e Horario

4. AREA AFETADA/TIPO DE
OCUPACAO

- Residencial, Comercial, Industrial, Agricola, Pecuaria, Extrativismo Vegetal, Reserva Florestal
ou APA (irea de protecio ambiental), Mineragio, Turismo e Outtas: Se ndo Existe/Nao Afetada,
Utrbana, Rural ou Urbana e Rural.

- Descricio das Areas Afetadas: Urbana ou Rural.

5. CAUSAS E EFEITOS DO
DESASTRE

Descricao do Evento e Suas Caractetisticas

6. DANOS HUMANOS,
MATERIAIS OU AMBIENTAIS

6.1. Danos Humanos:

- Tipo (Mortos, Feridos, Enfermos, Desabrigados, Desalojados, Desaparecidos, Ontros Afetados) e o niimero de
pessoas.

- Descri¢ao dos Danos Humanos

6.2. Danos Materiais:

- Tipo (Unidades Habitacionais, Instalacoes Piiblicas de Saiide, Instalagoes Priblicas de Ensino, Instalagies
Piiblicas Prestadoras de Outros Servigos, Instalagoes Priblicas de Uso Comunitdrio, Obras de Infraestrutura
Piiblica), Quantidades Destruidas, Quantidades Danificadas e o Valor em R$

- Descricao dos Danos Materiais

6.3. Danos Ambientais:

- Tipo (Contaminacao do Ar, Contaminacio da A:gmz, Contaminagio do Solo, Diminni¢io ou Exanrimento
Hidrico, Incéndio em Pargues, APA’s on Areas de Preservagio Permanente — APP’s), Populagio do Municipio
Atingida (Em %) ¢ Area Atingida (Se até ou mais de 40%)

- Descricao dos Danos Ambientais

7. PREJUIZOS ECONOMICOS
PUBLICOS E PRIVADOS

7.1. Prejuizos Econémicos:

- Servigos Essenciais Prejudicados (Assisténcia Médica, Saside Piiblica ¢ Atendimento de Emergéncias Médicas;
Abastecimento de Agna Potdvel: Esgoto de Aguas Pluviais e Sistema de Esgotos Sanitdrios; Sistema de Limpeza
Urbana e de Recolbimento e Destinagio do Lixo; Sistema de Desinfestagao/ Desinfeccio do Habitat/ Controle de
Pragas e Vetores; Geragio e Distribuigio de Energia Elétrica; Telecomunicagoes; Transportes 1ocais, Regionais e
de Longo Curso Distribuiao de Combustiveis, Especialmente os de Uso Domiéstico; Seguranga Priblica; Ensino)
e Valor para Restabelecimento em R§

- Descrigao dos Prejuizos Economicos Priblicos

7.2. Prejuizos Econémicos Privados:

- Setores da Economia (Agricultura, Pecudria, Indsistria, Coméreio, Servicos) e 1V alor em R§

- Descrigio dos Prejuizos Econdmicos Privados

8. INSTITUICAO

Instituigio Informante (Nome da Institui¢io, Endereco, CEP, E-mail; Nome do Responsavel;

INFORMANTE Cargo; Assinatura e Carimbo; Telefones; Dia, Més e Ano.
9. INSTTTUICOES Orgao Estadual de Prote¢do e Defesa Civil, Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil —
INFORMADAS Sedec (Se informadas ou nio)

Fonte: Elaborado pelo Autor. FIDE — CEDEC-PR — SEDEC.
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Tabela 2. Campos da Base de Dados do Atlas Digital: Metadados.
Table 2. Digital Atlas Database Fields: Metadata.
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N° Campo Descricao
Cédigo do protocolo de registro.
O protocolo tem o formato UF-T-CCCCCCC-NNNNN-AAAAMMDD. (UF-Unidade da Federagio; T-
1 protocolo Tipo de documento (A-Avadan,N-Nopred,F-Fide, R-Relatdrio de danos,D-Decreto municipal); CCCCCCC-Cédigo
do municipio no IBGE; NNNNN-COBRADE (Codificagio Brasileira de Desastres); AAAAMMDD-Ano,
més e dia da ocorréncia do desastre.
2 municipio Nome do municipio
3 uf Estado do municipio
4 data Data de registro do protocolo
5 cobrade Numero Cobrade que identifica a tipologia do desastre
6 ibge Cédigo de identificacdo do municipio
7  obitos Pessoas que perderam suas vidas em decorréncia direta dos efeitos do desastre
8 feridos Pcsspas que spfrcram les?x?s em decotréncia direta do§ efeitos do dcsgstre e necessitam de intetven¢ao
médico-hospitalar, materiais e insumos de saide (medicamentos, médicos, etc.)
9 enfermos Pessoas que desenvolveram processos patolégicos em decorréncia direta dos efeitos do desastre.
10 d . Pessoas que necessitam de abrigo publico, como habitacio temporaria, em fun¢do de danos ou ameaga de
esabrigados d B q encia di dos efeitos do d
anos causados em decorréncia direta dos efeitos do desastre.
1 d . Pessoas que, em decorréncia dos efeitos do desastre, desocuparam seus domicilios, mas ndo necessitam de
esalojados . 1
abrigo publico.
12 desaparecidos P.csso:js que flccessitam ser en.contradas, pois,pr}n decorréncia dircta dos efeitos do desastre, estio em
situacio de risco de morte iminente e em locais inseguros/ petigosos.
13 outros Pessoas afetadas diretamente pelo desastre (excetuando as ja informadas acima)
14  saude_dest Instalacoes publicas de saude destruidas
15 saude_danif InstalacGes publicas de saude danificadas
16 saude_valor Valor dos danos materiais das instalacées publicas de saude
17 ensino_dest Instalacoes publicas de ensino destruidas
18 ensino_danif Instalacoes publicas de ensino danificadas
19 ensino_valor Valor dos danos materiais das instalacées publicas de ensino
20 outros_dest Outras instalacdes destruidas
21 outros_danif Outras instalacoes danificadas
22 outros_valor Valor dos danos materiais das outras instalacoes
23  comuni_dest InstalacGes publicas de uso comunitario destruidas
24 comuni_danif InstalacGes publicas de uso comunitério danificadas
25 comuni_valor Valor dos danos materiais das instalacGes publicas de uso comunitario
26 hab_dest Habitacoes destruidas
27  habt_danif Habitacoes danificadas
28 hab_valor Valor dos danos materiais das habitacoes
29 infra_dest Obras de infraestrutura publica destruidas
30 infra_danif Obras de infraestrutura puablica danificadas
31 infra_valor Valor dos danos materiais com obras de infraestrutura publica
32 agricultura Prejuizos privados com agricultura
33 pecuaria Prejuizos privados com pecudria
34 industria Prejuizos privados com industria
35 servicos Prejuizos privados com setvicos
36 total_privado Prejuizos privados totais
37 saude Prejuizos publicos com assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncias médicas
38 agua Prejuizos publicos com abastecimento de dgua potavel
39  esgoto Prejuizos publicos com esgoto de dguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios
40 limpeza Prejuizos publicos com sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacio do lixo
41  pragas Prejuizos publicos com sistema de desinfestacido/desinfeccio do habitat/controle de pragas e vetores
42 energia Prejuizos publicos com geracio e distribuicdo de energia elétrica
43 telecom Prejuizos publicos com telecomunicacdes
44 transportes Prejuizos publicos com transportes locais, regionais e de longo curso
45 combustiveis Prejuizos publicos com distribuicao de combustiveis, especialmente os de uso doméstico
46 seguranca Prejuizos publicos com seguranca publica
47 ensino Prejuizos publicos com ensino
48 total_publico Prejuizos publicos totais
49  total_danos_materiais Danos materiais totais
50 sem_danos Flag de verdadeiro ou falso
51 total_danos_humanos Danos humanos totais
52 prejuizos_totais Prejuizos publicos e privados totais
53 regiao Nome da Grande Regido do Brasil
54 tipologia Cédigo: 1. Alagamentos; 2. Enxurradas; 3. Erosdo; 4. Estiagem; 5. Granizo; 6. Incéndio; 7. Inundagdes; 8.

Movimento de massa; 9. Onda de Calor e Baixa Umidade; 10. Onda de frio; 11. Tornado; 12. Vendavais e
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N° Campo

Descrigao

Ciclones; 13. Chuvas intensas; 14. Outros; 15. Rompimento/Colapso de barragens; 16. Doengas

infecciosas.

55 descricao_tipologia Descricdo da tipologia de desastre

56 grupo_de_desastre Grupo da tipologia de desastre

57  Semdescricio Outros apontamentos

58  Semdescricio Outros apontamentos

59 Semdescricao Outros apontamentos

60  Semdescricio Outros apontamentos

61 Semdescricio Outros apontamentos

62 Semdescricio Outros apontamentos

63 Semdescricio Registro/Reconhecido

Fonte: Base de Dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil e Manual de Aplicacio.

Tabela 3. Classificacio e Codificacio Brasileira de Desastres —
Grupos do COBRADE.

Table 3. Brazilian Classification and Coding of Disasters —
COBRADE Groups.

Desastres Naturais

Desastres Tecnoldgicos

1.1. Geoldgicos 2.1. Substancias Radioativas

1.2. Hidrolégicos 2.2. Produtos Perigosos

2.3. Incéndios Urbanos

2.4. Obras Civis

2.5. Transporte de Passageiros e
Cargas nio Perigosas

1.3. Meteorolégicos
1.4. Climatolégicos
1.5. Biolégicos

Fonte: Elaborado pelo Autor. Portaria N° 260, de 2 de fevereiro de 2022.

2.2. S2iD - Sistema Integrado de Informacgdes sobre
Desastres

O S2iD ¢é um sistema de bases de dados que agrupa
informacdes relacionadas as ocorréncias de desastres naturais
e tecnolégicos, bem como seus respectivos danos ou
prejuizos. Possui informacées desde a localizacdo até os
prejuizos econémicos e sociais (NINA; ALMEIDA, 2019).

O S2iD ¢ um Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres, oficial do governo federal, confeccionando
relatorios anuais (desde 2013) sobre ocorréncias de desastres
no pafs, com diversos tipos de analises (NINA; ALMEIDA,
2019).

No portal do sistema S2iD, em “Série Historica”, ¢é
possivel ter acesso a base de dados ou relatério histérico
acerca de reconhecimentos federais de emergéncia e estados
de calamidade, disponivel desde 2003 até 2016 (acesso em
outubro de 2023), com informag¢des de reconhecimento
publicadas no Diario Oficial da Unido, disponivel por
unidade da federacio.

Ainda no portal do S2iD, em “Relatérios”, é possivel ter
acesso a base de dados de ocorréncias de desastres a partir de
2013, até os dias atuais (acesso em outubro de 2023).

A base de dados principal, disponivel em formato de
planilha (xlsx) ou arquivo de importacdo de planilha (.csv),
denominada “Relatorio Gerencial — Danos Informados™,
tem estrutura dos campos de registro similar a base de dados
do Atlas Digital de Desastres no Brasil, com algumas
diferencas na nomenclatura dos campos.

Sendo a fonte a mesma, existem particularidades e
diferencas, como de registros, em mesmo perfodo (uma vez
que a base do Atlas comporta registros historicos anteriores
a 2013), a partir de 2013, que estdo registrados na base de
dados “Relatorio Gerencial — Danos Informados”, mas nio
estdo na base de dados do Atlas. A Tabela 4, apresenta os
campos similares das duas bases de dados.
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Importante observar que grande parte da composicdo da
base de dados do Atlas ¢ historica (1991 a 2012) e, portanto,
antecede alguns padrées estabelecidos na coleta de
informacdes, apds a Instrucio Normativa n® 1/2012. Muitas
informagSes constam na codificacio do protocolo e do
Cobrade.

Por exemplo, na base de dados do relatério gerencial,
danos informados, s6 hd um campo de data do registro da
ocorréncia e nao do desastre. A data do desastre é encontrada
nos oito dltimos digitos do Protocolo, no formato
AAAAMMDD. No Atlas, a data do desastre consta, além do
Protocolo, no campo Data.

Na Tabela 5, os campos da base de dados do S2iD,
relatério gerencial, danos informados e sua respectiva
descricao.

Dessas informacgoes ¢ possivel destacar os tipos de
desastres que podem ser encontrados na base de dados, com
as seguintes tipologias: Alagamentos, Chuvas Intensas,
Doengas infecciosas, Enxurradas, Frosao, Estiagem e Seca,
Granizo, Incéndio Florestal, Inunda¢des, Movimento de
Massa, Onda de Calor e Baixa Umidade, Onda de Frio,
Rompimento/Colapso de batragens, Tornado, Vendavais e
Ciclones (BRASIL, 2023).

Apesar de evidenciar ser bem completa a base de dados,
o que deixa duvidas ¢ a tipologia “outros afetados”, que nio
sinaliza em nenhum outro campo complementar do que se
trata precisamente, com algum detalhe ou informacio
descritiva, deixando mais de vinte e sete mil registros na
davida de como ou de que forma essas pessoas (outros)
foram afetadas, diretamente, pela ocorréncia.

Segundo o dicionario de dados dessa base (S2iD), o
campo ¢ instruido como se subentende na legenda: “Danos
Humanos - Outros Afetados - Informar a quantidade de
Outros Afetados, pessoas que foram diretamente afetadas
pelo desastre” (BRASIL, 2023).

A Tabela 6 evidencia o registro das ocorréncias do
rompimento da barragem de Matiana (06/11/2015) e de
Brumadinho (29/01/2019), em Minas Gerais, tomados como
exemplo. A data das ocorréncias (no protocolo) diferenciam
das datas dos registros. Entende-se, portanto, que a data é do
registro apenas, nao da ocorréncia.

Como apresentado, ¢ possivel observar que a ocorréncia
de Mariana foi dividida em trés registros (ocorréncias) na base
de dados, aparentemente distintas, considerando os
municipios de Barra Longa e Rio Doce. Nao ha nesta base
um campo que evidencie a ligacao entre esses trés registros,
sendo pela data e regido. As evidéncias aparecem em outros
documentos e noticias, de outras fontes.
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Segundo o Ministério Publico Federal, o desastre de
Mariana-MG desencadeou diversos outros incidentes em
mais de quarenta cidades, e, outros registros evidenciados
postetiormente nessa base de dados, teriam que ser
pesquisados e estudados.

Em se tratando de acidente ambiental, nessa perspectiva,
o incidente do desastre de Mariana também ¢é registrado nas
bases de dados independentes do Ibama, s6 que em apenas
uma unica ocorréncia, como pode ser visto na Tabela 7.

Nas pesquisas de Mazhin et al. (2021) acerca das bases
internacionais, ficou evidenciada a importancia de um campo
de controle de heranca de ocorréncia. Em outras palavras,
uma ocorréncia pode repercutit em outras, estando
organicamente ligadas, como o caso das trés ocorréncias (ou
mais) do desastre de Mariana. Como visto, nessa base de
dados é possivel encontrar as  ocorréncias  de

Rompimento/Colapso de batragens (Cobrade 24200).
Porém, o desastre de Mariana (05/11/2015) e de
Brumadinho (25/01/2019) exemplificados anteriormente
pela base de dados “Relatério Gerencial — Danos
Informados”, da base atual do S2iD, nao foram encontrados
registros na base de dados atualizada e historica do Atlas
Digital (1991 a 2022).

O que foi constatado ainda, é¢ que muitas das ocorréncias
de origem tecnoldgica (codigo inicial 2 do Cobrade), nido
aparecem na base de dados atualizada do Atlas Digital, até a
ultima consulta da base em outubro de 2023 (BRASIL, 2023).

No Relatério Gerencial (Danos Informados) foi
encontrado um total de 882 registros de ocorréncias do tipo
tecnoldgica (outubro de 2023) e no Atlas Digital (registros de
1991 a 2022) apenas 476 registros.

Tabela 4. Similaridade de Campos de Registro do Atlas Digital x Relatério Gerencial de Danos Informados: Ordem da Base de Dados do

Atlas.

Table 4. Similarity of Digital Atlas Record Fields x Reported Damage Management Report: Atlas Database Order.

N° Campos da Base de Dados

Campos do Relatério Gerencial (S2iD): Danos Informados

do Atlas Digital
1 protocolo Protocolo
2 municipio Municipio
5 cobrade COBRADE
7  obitos DH_Mottos
8 feridos DH_Feridos
9  enfermos DH_Enfermos
10  desabrigados DH_Desabrigados
11  desalojados DH_Desalojados
12 desaparecidos DH_Desaparecidos
13 outros DH_Outros Afetados
14 saude_dest DM_Instalaces publicas de saide Destruidas
15 saude_danif DM_Instalaces publicas de saide Danificadas
16  saude_valor DM_Instalacées publicas de sadde Valor
17 ensino_dest DM_Instalacoes publicas de ensino Destruidas
18 ensino_danif DM_Instalacbes publicas de ensino Danificadas
19  ensino_valor DM_InstalacSes publicas de ensino Valor
20 outros_dest DM_Instalacoes publicas prestadoras de outros servicos Destruidas
21 outros_danif DM_Instalaces publicas prestadoras de outros servicos Danificadas
22 outros_valor DM_Instalaces publicas prestadoras de outros servicos Valor
23 comuni_dest DM_Instalacoes publicas de uso comunitario Destruidas
24  comuni_danif DM_Instalacées publicas de uso comunitario Danificadas
25 comuni_valor DM_Instalaces publicas de uso comunitirio Valor
26 hab_dest DM_Unidades Habitacionais Destruidas
27 habt_danif DM_Unidades Habitacionais Danificadas
28 hab_valor DM_ Unidades Habitacionais Valor
29 infra_dest DM_Obras de infraestrutura publica Destruidas
30 infra_danif DM_Obras de infraestrutura publica Danificadas
31 infra_valor DM_Obras de infraestrutura publica Valor
32 agricultura PEPR_Agricultura (R$)
33 pecuaria PEPR_Pecuaria (R$)
34 industria PEPR_Industria (R§)
35 servicos PEPR_Servicos (R$)
37 saude PEPL_Assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncias médicas (R$)
38 agua PEPL_Abastecimento de dgua potavel (R$)
39  esgoto PEPL_Esgoto de dguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios (R$)
40 limpeza PEPL_Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacio do lixo (R$)
41  pragas PEPL_Sistema de desinfestacio/desinfeccio do habitat/controle de pragas e vetores (R$)
42 energia PEPL_Geracio e distribuicio de energia elétrica (R§)
43 telecom PEPL_Telecomunicacoes (R$)
44 transportes PEPL_Transportes locais, regionais e de longo curso (R$)
45  combustiveis PEPL_Distribuicio de combustiveis, especialmente os de uso doméstico (R$)
46  seguranca PEPL_Seguranca publica (R$)
47  ensino PEPL_Ensino (R$)

Fonte: Elaborado pelo Autor. Base de Dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil e Base de dados do S2iD: Relatério Gerencial — Danos Informados.

Nota: Campos nio compativeis foram suprimidos. Numeracio dos campos da base de dados do Atlas.
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Tabela 5. Base de Dados do S2iD (Relatério Gerencial — Danos Informados). Desde 2013.
Table 5. S2iD Database (Management Report — Reported Damages). Since 2013.

DH_Enfermos

Danos Humanos - Enfermos (QT)

DH_Desabrigados

N° CAMPO DESCRICAO
1 UF Sigla para Unidade Federativa
2 Municipio Hspaco Territorial
3 Registro Data do registro da ocorréncia
4 Protocolo Mesmo do Atlas Digital
5 COBRADE Codificacao Brasileira de Desastres
Referéncia para situagao atual do processo (Registro/Reconhecido/Nio
6 Stts reconhecido)
7 Populacio Numero de habitantes - Fonte de dados IBGE
Danos Humanos - Mortos — Total de mortos afetados diretamente pelo
8 DH_Mortos desastre. (QT) p
9 DH_Feridos Danos Humanos - Feridos (QT)
10
11

Danos Humanos - Desabrigados (QT)

—_
N

DH_Desalojados

Danos Humanos - Desalojados (QT)

13 DH_Desaparecidos Danos Humanos - Desaparecidos (QT) (QT)
14 DH_Outros Afetados Danos Humanos - Outros Afetados
15 DM_Unidades Habitacionais Danificadas Danos Materiais - Unidades Habitacionais Danificadas (QT)
16 DM_Unidades Habitacionais Destruidas Danos Materiais - Unidades Habitacionais Destruidas (QT)
17 DM_Unidades Habitacionais Valor Danos Materiais - Unidades Habitacionais Valor (§)
18 DM_Instalagbes publicas de sadde Danificadas Danos Materiais - Instalagdes publicas de sadde danificadas (QT)
19 DM_Instalacoes publicas de satude Destruidas Danos Materiais - Instalacoes puablicas de saude Destruidas (QT)
20  DM_InstalacGes publicas de saude Valor Danos Materiais - Instalacdes publicas de saide Valor (§)
21  DM_Instala¢Ges publicas de ensino Danificadas Danos Materiais - Instalacdes publicas de ensino Danificadas (QT)
22 DM_Instalagbes publicas de ensino Destruidas Danos Materiais - Instalagoes publicas de ensino Destruidas (QT)
23 DM_InstalacGes publicas de ensino Valor Danos Materiais - Instalacdes publicas de ensino Valor (§)
o DM_InstalagSes publicas prestadoras de outros servicos Danos Materiais - Instalagoes puiblicas prestadoras de outros servigos
Danificadas Danificadas. (QT)
DM_Instalagoes publicas prestadoras de outros servigos Danos Materiais - Instalacdes publicas prestadoras de outros servigos
25 Destruidas Destruidas. (QT)
26 DM Instalacses pblicas prestadoras de outros servicos Valor Danos Materiais - Instalagbes puiblicas prestadoras de outros servigos
- coes p P ¢ Valor ($)
27 DM_Instalacées pblicas de uso comunitério Danificadas ](?Sl%os Materiais - InstalagGes publicas de uso comunitario danificadas
28 DM_InstalacGes publicas de uso comunitario Destruidas Danos Materiais - Instalacdes publicas de uso comunitario destruidas (QT)
29  DM_Instalacbes publicas de uso comunitario Valor Danos Materiais - Instalacoes publicas de uso comunitario Valor (§)
30 DM_Obras de infraestrutura publica Danificadas Danos Materiais - Obras de infraestrutura publica danificadas (QT)
31 DM_Obras de infraestrutura publica Destruidas Danos Materiais - Obras de infraestrutura publica destruidas (QT)
32 DM_Obras de infraestrutura publica Valor Danos Materiais - Obras de infraestrutura pablica Valor (§)
33 DA_Polui¢io ou contaminac¢io da agua
34 DA_Polui¢io ou contaminag¢ao do ar . . .
e R Danos Ambientais: De 0% a 5%; de 5% a 10%; de 10% a 20%; Mais de
35 DA_Polui¢ao ou contaminagio do solo 20%.
36 DA_Diminuicio ou exaurimento hidrico
37 DA_Incéndios em parques, APA's ou APP's
38 PEPL_Agsisténci? médica, saude publica e atendimento de
emergéncias médicas (R$)
39  PEPL_Abastecimento de agua potavel (R$)
40 PEPL_Esgoto de dguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios
(R$)
M PEPL_Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e
destinacao do lixo (R$)
4 PEI?L_Sistema de desinfestacio/desinfeccio do - o o
habitat/controle de pragas e vetores (R$) Prejuizos Economicos Publicos: Em R$
43  PEPL_Geragio e distribuicdo de energia elétrica (R$)
44  PEPL_Telecomunica¢oes (R§)
45 PEPL_Transportes locais, regionais e de longo curso (R$)
PEPL_Distribuicio de combustiveis, especialmente os de uso
46 doméstico (R$)
47 PEPL_Seguranca publica (R§)
48 PEPL_Ensino (R$)
49  PEPR_Agricultura (R$) Prejuizos Econémicos Privado: Em R$
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N° CAMPO

DESCRICAO

50 PEPR_Pecuiria (R$)

51 PEPR_Industria (RS)

52 PEPR_Comércio (R$)

53 PEPR_Servicos (R$)

Fonte: Base de dados do S2iD: Relatério Gerencial — Danos Informados. Dicionario de Dados.

Tabela 6. Registro das Ocorréncias de Mariana (06/11/2015) ¢ Brumadinho (29/01/2019) na Base de Dados do S2iD.
Table 6. Record of Occutrences in Mariana (06/11/2015) and Brumadinho (29/01/2019) in the S2iD Database.

UF MG MG MG MG
Municipio Barra Longa  Rio Doce Mariana Brumadinho
Registro 06/11/2015  06/11/2015  07/11/2015 29/01/2019
P | 13\/{%;5507- 13\/{?5(1;09- 13\12}0(1;01 - 1’?%(()}9_(1):(;6 24200
rotocolo 24200- 24200- 24200- 0190128
20151106 20151106 20151105
24200 - 24200 - 24200 - 24200 -
COBRADE Rompimento  Rompimento  Rompimento Rompimento/c
/colapsode  /colapsode  /colapsode  olapso de
batragens batragens barragens barragens
Status Reconhecido  Reconhecido  Reconhecido Reconhecido
Populacio 6147 2468 54179 34013
DH_Mortos 0 0 7 171
DH_Feridos 250 0 6 0
DH_Enfermos 55 0 225 1
DH_Desabrigados 140 0 504 143
DH_Desalojados 400 3 308 55
DH_Desaparecidos 0 0 18 139
DH_Outros Afetados 4900 360 2807 33529
DM_Unidades Habitacionais Danificadas 93 0 0 0
DM_Unidades Habitacionais Destruidas 40 0 349 49
DM_Unidades Habitacionais Valor 2.657.600,00 - 51.756.700,00 8.068.830,00
DM_Instalacoes publicas de saude Danificadas 0 0 0 0
DM_Instalacoes publicas de saude Destruidas 0 0 2 0
DM_InstalacGes publicas de saude Valor - - 380.715,00 -
DM_Instalacoes publicas de ensino Danificadas 1 0 0 0
DM_Instalacoes publicas de ensino Destruidas 2 0 4 0
DM_InstalacGes publicas de ensino Valor 700.000,00 - 4.383.625,00 -
DM_Instalaces publicas prestadoras de outros servicos Danificadas 0 0 0 0
DM_Instalacoes publicas prestadoras de outros servicos Destruidas 2 0 0 0
DM_Instalacoes publicas prestadoras de outros servicos Valor 400.000,00 - - -
DM_Instalaces publicas de uso comunitario Danificadas 0 1 0 0
DM_InstalacGes publicas de uso comunitirio Destruidas 2 0 11 0
DM_Instalacoes publicas de uso comunitario Valor 800.000,00 - 7.392.541,00 -
DM_Obras de infraestrutura publica Danificadas 0 1 0 0
DM_Obras de infraestrutura publica Destruidas 4 0 26 0
DM_Obras de infraestrutura publica Valor 5.000.000,00 500.000,00 39.574.450,00 87.729.500,00
DA_Poluicio ou contaminacio da dgua > 20% > 20% 5% a 10% > 20%
DA_Poluicio ou contaminacio do ar > 20%
DA_Poluicio ou contaminacio do solo > 20% Até 5% 5% a 10% 10% a 20%
DA_Diminuicao ou exaurimento hidrico 10% a 20% 5% a 10%
DA_Incéndios em parques, APA's ou APP's
PEPIj_A§sisté{1c.ia médica, saude publica e atendimento de 50.000,00 ) 74440789  136.167.953 46
emergéncias médicas (R$)
PEPL_Abastecimento de dgua potavel (R$) 30.000,00 - 30.000,00 -
PEPL_Esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios (R$) 1.000.000,00 - 85.000,00 -
PEPL_Slstcma de limpeza urbana e de recolhimento e destinagao 500.000,00 ) 800000 20.000.000,00
do lixo (R§)
PEPIL_Sistema de desinfestacio/desinfeccio do habitat/controle de
30.000,00 - - -
pragas e vetores (R$)
PEPL_Geracio e distribuicdo de energia elétrica (R$) 70.000,00 855.770,89 - 274.158,06
PEPL_Telecomunicacoes (R§) 70.000,00 - - -
PEPL_Transportes locais, regionais e de longo curso (R$) 52.305,00 14.126,40 318.44233 -
PEP/L_.Distribui(;éo de combustiveis, especialmente os de uso 52.000,00 ) ) )
doméstico (R$)
PEPL_Seguranca publica (R$) 10.000,00 - - -
PEPL_Ensino (R$) 40.000,00 - 250.000,00 -
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PEPR_Agricultura (R$) 150.000,00 150.000,00  9.700.000,00 3.645.992,76
PEPR_Pecuaria (R$) 1.500.000,00 400.000,00  2.408.480,00 1.964.170,60
PEPR_Industria (R$) - 11.539.704,84  215.000.000,00 302.355.834,29
PEPR_Comércio (R$) 1.000.000,00 100.000,00 500.000,00 -
PEPR_Servicos (R$) 500.000,00 194.000,00 400.000,00 -

Fonte: Elaborado pelo Autor. Base de dados do S2iD: Relatério Gerencial — Danos Informados.

Tabela 7. Registro da Base de Dados de Acidentes Ambientais do Ibama: Registro do Desastre de Mariana em 05/11/2015.
Table 7. Record in the Ibama Environmental Accident Database: Record of the Mariana Disaster on 11/05/2015.

CAMPO REGISTRO
FID adm_comunicacidente_p.fid-fe01987_1893d01e2f0_4300
uuid 4c7fbe09-0929-4efe-b2d9-1206163b07c1
id_ocorrencia 7491
id_municipio 3140001
id_uf 13
id_responsavel 3743

des_complemento_tipo_localizaca

Barragem de Fundio, no complexo minerario de Germano

des_complemento_tipo_evento

Rompimento da barragem de Fundao. A barragem de Santarém, a jusante de Fundio, galgou
com o volume de lama oriunda de Fundao.

des_complemento_instituicao_atu

NEA, especialistas contratados

des_complemento_tipo_dano_ident

O rejeito de mineragio de ferro foi lancado no rio do Carmo, chegando ao Rio Doce.
Vitimas fatais, desaparecidos, populacio evacuada.

dt_ocorrencia 05/11/2015
hr_ocorrencia 17:39
dt_registro 06/11/2015 13:13
plano_emergencia_acionado N
iniciados_outras_providencias S
des_outras_providencias Foi instaurado um Comité de Crise
ocorrencia_oleo N
dt_primeira_obs 2015-11-05
hr_primeira_obs 17:39
informacao_geografica S
informacao_responsavel T

110 des_causa_provavel Em investigacio.
nro_ocorrencia 201511646800
endereco_ocorrencia Mina Germano
des_instituicao_empresa DIPRO/CGEMA

nome_comunicante

O dado foi omitido em atendimento a Lei n. 13.709 de 14 de agosto de 2018 e atualizacoes

validado

S

periodo_ocorrencia AY

periodo_primeira_obs AY

municipio Mariana

geom POINT (-43.467192649841 -20.211260328233)
uf MG

origem Barragem

tipo_evento

Rompimento de barragem

institiuicoes_atuando_local

Corpo de Bombeiros;Defesa CivilIBAMA;O1gio Estadual ou Municipal de Meio
Ambiente;Outra(s);Policia Civil;Policia Militar

tipos_fontes_informacoes

Orgio Estadual ou Municipal de Meio Ambiente;Outra(s) fonte(s)

tipos_danos_identificados

Fauna;Flora;Obitos/ feridos;Populagio afetada/evacuada;Rio/ corrego;Solo;Suspensio de
abastecimento de dgua

produtos_outro

Rejeito de minério de ferro

dt_carga

21/05/2023 20:44

feicao_proxima

adm_comunicacidente_p.fid-fe01987_1893d01e2f0_4300

Fonte: Dados Abertos: Siema - Comunicado de Acidente Ambiental.

Nota: Campos em branco suptimidos.

3. PESQUISA - bases de dados internacionais de
registros de desastres

Em pesquisa as bases de artigos internacionais (PubMed,
Cochrane Library, National Library of Medicine, UNDRR e
Science Direct), foram encontrados diversos documentos
que se referiam as ocorréncias de desastres, principalmente
em bases de dados. A Tabela 8, apresenta a quantidade de
artigos relacionados a chave de busca “disaster database”, ““full
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texts”, em periodo de até cinco anos (2019 a 2023.set), “open
access”.

Desta pesquisa, foram selecionados os artigos que se
referiam a constru¢ao das bases de dados a partir das
ocorréncias, excluindo-se os artigos pelos seguintes critérios:

e Nio apresentavam indicadores de bancos de dados,
foco principal dessa pesquisa.

e Possuiam informacSes de analise de ocorréncias de
desastres apenas.
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e Faziam mencio a desastres regionais unicamente.

e Possufam estudos de desastres especificos, historicos
ou atuais.

e Outros nio apresentavam a qualidade de conteido
desejada.

e Anilises ¢ pesquisas similares acerca das bases de
dados, entre os artigos.

Tabela 8. Bases de Artigos Internacionais.
Table 8. International Article Bases.

Pesquisa Resultados
PubMed 8
Cochrane Library 15
NIH (National Library of Medicine) 137
UNDRR 141
Science Direct 88
TOTAL 389

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Chave “disaster database”, petiodo (2019 a 2023), acesso livre, textos
completos.

Dessa pesquisa de bases, destaque ao artigo “Worldwide
disaster loss and damage databases: A systematic review”, com
informagSes detalhadas dos principais bancos de dados de
desastres (citados na maioria dos artigos revistos), com
dezenas de fontes de bancos de dados de ocorréncias, como
(MAZHIN et al.,, 2021):

* Andean Information System for Disaster Prevention
and Relief (Regional)

* BD CATNAT Global (Global)

* Cambridge earthquake impact database (Global)

* CAT-DAT Damaging FEarthquakes Database
(Global)

* Dartmouth Flood Observatory Database (Global)

* Deslnventar (Regional)

* EDII (Regional)

* EFFIS (Regional)

* EM-DAT (Global)

Tabela 9. Caracteristica de Cinco Bases de Dados Internacionais.
Table 9. Characteristics of Five International Databases.

* GAPHAZ (Global)

* GeoMet (Meteorologico)

* GFDRR (Global)

* GLIDE (Global)

* Global Active Archive of Large Flood Events
(Global)

* Global historical tsunami database (Global)

* GVP (Global)

* Landslide fatality database (Global)

* Landslides-recent events wotldwide (Global)

* NatCatSERVICE (Global)

* NOAA, Significant earthquake database (Global)

* SIGMA (Global)

* Significant Volcanic Eruption Database (Global)

* Tropical Cyclones (Global)

* USGS database (Global)

» USGS, Significant earthquake database (Global)

Mazhin et al. (2021), em pesquisa a 325 artigos cientificos,
identificaram essas vinte e cinco bases de dados, globais e
locais, acerca de ocorréncias de desastres, ora naturais, ora
tecnolégicos ou ambos, de ambito mundial e alguns
regionais.

Apesar da coleta extensa desse estudo, tanto de
caracterfsticas, quanto de conteudo, foram selecionados
cinco, considerados como principais pelos autores, devido a
menc¢io na maioria dos artigos e volume de informacoes, o
NatCatSERVICE, de Munique, Alemanha, o EM-DAT, da
CRED (Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastres),
o Sigma, da SwissRe, GLIDE, da ADRC (Centro Asiatico de
Reducio de Desastres) e Deslnventar, da LA RED
(MAZHIN et al., 2021).

A Tabela 9, apresenta uma lista de caracteristicas dessas
cinco bases de dados internacionais de desastres. Na Tabela
10, um comparativo entre essas bases de dados, em termos
de campos de registro, das quais estio divididas em perfil
social, de prejuizo (econémico, técnico, ambiental) e de tipo
de ocorréncia.

Base de Dados APm.n_ Responsd- Imcl.o dos Destaque Caracteristicas
géncia vel Registros
Mais antigo. Revisdo constante dos Riscos naturais. Coleta de dados
NatCatSERVICE Global ~ MunichRe 79 d.C. 8O- histéricos. InformagGes técnicas, danos
dados. Fontes seguras de dados. . .
segurados, perdas econémicas e sociais.
Um dos mais completos e utilizados
para avaliacio de ocorréncias. Fontes Riscos naturais ¢ tecnologicos. Ampla
oficiais de dados. Limitaco para oieta de informacdes servin;i'o omo
EM-DAT Global CRED 1900 ocorréncias (registro a partir da perda ¢ §oes, Servineo ©
. modelo para outras regionais. Mais de
de 10 pessoas, 100 ou mais afetados 50 campos de dados. oreanizad
etc.). Base de dados publica, desde campos de dados, oty o
que sem fim econ6mico.
Rigoroso na coleta de dados, com . . .
critétios minimos dado o tamanho do Riscos naturais e tecnolégicos. Fontes
Sigma Global SwissRe 1970 . . de dados similares ao
prejuizo. Acesso privado com NatCatSERVICE e 20 EM-DAT
informagoes de divulgagio publica. '
GLIDE Global ~ ADRC 2001 Coordenar outras bases de dados. Riscos naturais e tecnologicos. Similar
ao EM-DAT.
Reoiona Base de dados conceitual e Riscos naturais e tecnolégicos. Abrange
DesInventar & LA RED 1994 metodolégica. Coleta de informagdes 9 paises, a maioria na América Latina

1

de jornais e relatérios institucionais.

(exceto no Brasil e outros).

Fonte: Elaborado pelo autor. Mazhin et al. (2021)
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Tabela 10. Diferenca de Campos de Dados Coletados em Cada uma das Cinco Bases.
Table 10. Differences in Data Fields Collected in Each of the Five Databases.

Informagoes Disponiveis NatCatSERVICE EM-DAT Sigma GLIDE Deslnventar
SOCIAL
Mortos X X X - X
Feridos X X X - X
Desaparecidos X X X - X
Sem-teto - X - - X
Afetado X X X - -
Evacuado X X X - X
Realocado - - - - X
Deslocado X - X - -
PREJUIZO
Perda de Propriedade - X - - =
Perda Ambiental - X - - =
Perda segurada X - X = =
Perda econémica agregada X X X = X
Danos a infraestrutura X X X - X
Prejuizos ao setor econdémico X X X - X
TIPO
Geofisico X X X X X
Hidrolégico X X X X X
Meteorol6gica X X X X X
Climatolégicos X X X X X
Tecnolbgico - X - X X

Fonte: Mazhin et al. (2021)

Importante essa classificagdo e comparagio das
disponibilidades de informagSes. Ha uma discussio acerca da
qualidade da origem das bases de dados, sim, mas as
informacGes disponiveis trazem a condicdo de qualidade
também da informacdo. Mas essa situacdo de qualidade
depende do tipo de aplicagao dos dados (KOLBE JR, 2021).

Dessas cinco, a base de dados escolhida para exploracio
do conteudo e estrutura foi a EM-DAT (Emergency Disaster
Database), por ser uma das mais completas e confiaveis e bem
difundida em termos de pesquisa e estudos técnicos.

Os principais motivos da escolha foram:

— Base de dados mais citada na relagdo de artigos
internacionais.

— Campos de dados mais completa, atendendo
ocorréncias tanto naturais, quanto tecnologicas.

— Acesso integral a base de dados, de forma publica e
controlada.

— Na comparagao das cinco bases de dados, em termos
de integralidade, foi a que mais se destacou.

— Referéncia para a base de dados do S2iD.

Um dos principais critérios de escolha pode-se atribuir ao
fato de haver registros de ocorréncias ndo apenas de origem
natural, como se atribui as grandes bases de dados, como
NatCatSERVICE e Sigma, mas também a de origem
tecnologica, critério esse atendido apenas pela EM-DAT, de
abrangéncia global e que também atende aos campos de
dados sociais e de prejuizo.

3.1. Base de Dados EM-DAT

(Emergency Disaster Database)

Segundo Marcelino et al. (2006), a ONU utiliza a base de
dados do EM-DAT como fonte de informagdes para
direcionar acbes e politicas de prevencio de desastres
naturais. Ainda, o EM-DAT apresenta de forma clara a

metodologia utilizada para coleta de informacées e, portanto,

Internacional
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¢ um dos mais confiaveis, com boa aderéncia as pesquisas
cientificas (MARCELINO et al., 2000).

Jonkman (apud MARCELINO, 2006) esclarece que a
qualidade e confiabilidade dos bancos de dados, depende da
fonte dos dados coletados. Kolbe Jr (2020) destaca que a
qualidade de uma base de dados, além da sua origem de
informacdes, processo de registro e seguranca da informacio,
ha ainda o campo de registro, que estabelece e garante a
qualidade do processamento dos dados registrados.

Em outras palavras, uma base de dados com campos
faltantes pode acarretar um aproveitamento de baixa
qualidade. Exemplo: Uma nota fiscal com data de emissio,
mas sem o campo de data de saida, ndo evidencia
cotretamente as informa¢oes de logistica, tornando-a
imprecisa (KOLBE JR, 2020).

Elmasti; Navathe (2005) complementam que a falta de
um campo em uma base de dados pode acarretar problemas
de processamento, assim como a redundiancia de
informagSes (campos de nomes diferentes com as mesmas
informacdes), pode causar inconsisténcias nos dados.

Segundo Nina et al. (2021), o EM-DAT ¢é considerado o
principal banco de dados mundial sobre desastres naturais e
tecnologico. Mazhin et al. (2021) observa que o EM-DAT ¢
uma das principais e mais completas bases, criado com o
apoio da OMS e do governo Belga, com objetivo de servigos
humanitarios a nivel internacional e nacional. Moraes (2022),
observa que a base de dados do EM-DAT ¢ abrangente o
suficiente para operagdes estatisticas de estudos.

Segundo o EM_DAT (2023), a base de dados (setembro
de 2023) possui mais de 26 mil registros de desastres pelo
mundo, desde 1900. A origem desses dados vem de vatias
fontes, advindos da base de dados de cada pais, das Nagoes
Unidas, ONGs, seguradoras, institutos de pesquisa e
imprensa (NINA et al., 2021).

O CRED (Centro de Pesquisa em Epidemiologia de
Desastres), mantenedora dessa base, distribui a base de dados
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sem nenhum custo, desde que objetive seu uso para uma
atividade nio comercial (EM-DAT, 2023).

Na Tabela 11 ¢é apresentado como exemplo trés registros
histéricos brasileiros conhecidos em Minas Gerais e Goiis,
disponiveis nos registros da base de dados internacional do
EM-DAT.

A ilustracio desses trés registros ¢ para demonstrar
questdes importantes acerca das bases de dados: 1-Mesma
ocorréncia, informacSes diferenciadas das bases locais
(S2iD). 2-Uma ocorréncia, um registro (Mariana). 3-Nio ha
registros digitais histéricos no Brasil, antes de 1991.

Tabela 11. Desastres brasileiros populares registrados na base de dados do EM-DAT.
Table 11. Popular Brazilian disasters registered in the EM-DAT Database.

CAMPO Césio 137 Barragem Mariana Barragem Brumadinho
Dis No 1987-0175-BRA 2015-0486-BRA 2019-0026-BRA
Year 1987 2015 2019
Seq 0175 0486 0026
Disaster Group Technological Technological Technological

Disaster Type Industrial accident Industrial accident Industrial accident
Disaster Subtype Radiation Collapse Collapse
Event Name - Dam - Samarco Dam
Country Brazil Brazil Brazil
I1SSO BRA BRA BRA
Region South America South America South America
Continent Americas Americas Americas

. . Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo .
Location Goiana Gesteira (I\%Iaris:na), Minas Gerais , Brumadinho
Associated Dis - Slide (land, mud, snow, rock) Slide (land, mud, snow, rock)
Dis Mag Value - 40000000 -
Dis Mag Scale m3 m3 m3
River Basin - Rio Doce -
Start Year 1987 2015 2019
Start Month 10 11 1
Start Day - 5 25
End Year 1987 2015 2019
End Month 10 11 1
End Day - 5 25
Total Deaths 17 24 334
No Injured 245 13 -
No Affected 243 - -
No Homeless - 637 -
Total Affected 488 650 -

Fonte: EM-DAT (CRED). / UCLouvain, Brussels, Belgium

Como ¢ possivel observar, ha registros histéricos que ndo
estdo disponiveis nas bases de dados regionais brasileiras
(Césio 137 em 1987), como no S2iD por exemplo.
Lembrando que a exploracdo e registro parte de 1991 no
Brasil.

Existem também diferencas de dados e de metodologias
de registros, como observado nas ocorréncias das barragens
de Mariana e Brumadinho por exemplo. Muitas das
informacdes sdo correlatas aos registros da base de dados do
S2iD.

Como ja mencionado, niao ¢ objetivo dessa pesquisa a
comparagao de dados ou de certificagio de registros
brasileiros regionais em relagdo a bases de dados
internacionais, apenas conhecer a metodologia e organizagdo
dos registros. Mas pelas evidentes diferencas, o destaque é
inevitavel.

Na Tabela 12, a base de dados do EM-DAT possui
cinquenta campos de registros. E possivel compreender a
aplicagio de cada um dos campos da base de dados,
conforme suas descri¢des.

O que se observa nessa base, é que, apesar de possuir
cinquenta campos, com muitas informacées e, sabendo-se

que nem em todas as ocorréncias as informacoes podem ser
preenchidas, justamente por nao existirem (como exemplo,
dados econoémicos podem fazer parte de um contexto, em
outros nao, portanto ficam em branco). Isso ocorre porque:

1. Nem todos os registros se enquadram nas
informacdes exigidas pelos 6rgios que gerenciam. E
o caso do GLIDE (campo 4) por exemplo.

2. Na pesquisa historica, antes do inicio oficial da base
de dados, algumas informagdes poderiam nio estar
tdo precisamente disponiveis. Como alguns dados
sociais.

3. Algumas informag¢des podem nio ter heranca das
ocorréncias (como os campos de subtype por
exemplo), ou entdo nio serem tdo objetivas.

Mas como observado, ndo é objetivo dessa pesquisa
comparar ou avaliar essas bases de dados, mas conhecé-las e
compreender de que forma contribuem para a sociedade em
termos de informagdo e como isso pode ser utilizado, seja
como base de dados ou referéncia para outras bases
ambientais.
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Tabela 12. Campos de registro da base de dados do EM-DAT.
Table 12. EM-DAT database record fields.

N° CAMPO DESCRICAO
1 Dis No Numero do desastre: Codigo de 8 digitos que idendﬁca o desastre na bgsc, no seguinte formato: aaaa-
nnnn, onde “aaaa’” representa o ano da ocorréncia e “nnnn’ um sequencial.
2 Year Ano da ocorréncia.
3 Seq Ordem / Sequéncia na base de dados.
4  GLIDE GLobal IDEntifier number: O nimero unico de identidade global, da GLobal IDEntifier.
5 Disaster Group Grupo do Desastre: Natural, Tecnoldgico e Catastrofe complexa”.
6 Disaster Subgroup Subgrupo de desastres: Biolégico, Geofisico, Climatolégico, Hidrolégico, Meteorolégico e Extraterrestre.
Tipo de desastre: Desastre principal vinculado ao grupo e subgrupo de desastres. Evento principal que
7 Disaster Type pode desencadear outros eventos, apontados em Subtype e Subsubtype. Ex: Ciclone -> Enchente;
Terremoto -> Fissura na terra -> ruptura de tubulacdo de gis.
8  Disaster Subtype Subtipo de desastre: Subdivisio relacionada ao tipo de desastre .
9  Disaster Subsubtype  Sub-subtipo de desastre: Qualquer subdivisao apropriada do subtipo de desastre.
10 Event Name Nome do evento: Qualquer especificacio relacionada ao desastre que permita sua identificacao.
11 Country Pais da ocorréncia. A mesma ocorréncia pode afetar outras cidades, iniciando um novo registro.
12 18O Cédigo ISQ: A Organizagido Inte.tnacional de Normalizagao attibui um cédigo de 3 letras a cada pais. O
CRED utiliza a ISO 3166 (www.iso.org ). Este campo ¢ automaticamente vinculado ao pais.
13 Region Regido do pais (Divisdo regional da ONU: unstats.un.org).
14 Continent Continente da ocorréncia.
15 Location E.spe‘ciﬁcagio geografica (por exemplo, nome de uma cidade, vila, departamento, provincia, estado ou
distrito).
16 Orioi A origem desencadeadora da catdstrofe (ou seja, fortes chuvas para uma inundagio, seca para um incéndio
g florestal).
17 Associated Dis Desastres associados 1 e 2: Os efeitos ou consequéncias secundarias ¢/ou associados de um evento
18  Associated Dis2 primario (ou seja, deslizamento de terra devido a uma inundacéo, explosio apds um terremoto, etc.)
19 OFDA Response Se houve resposta ao desastre da OFDA (Office of U.S. Foreion Disaster Assistance), ou nio.
20 A | Pedido de assisténcia internacional + data do pedido: Se houve algum pedido de assisténcia internacional
bpea por parte do(s) pais(es) afetado(s) e quando foi solicitado.
21 D . Declaragao de calamidade + data da declaragio: Se houve estado de emergéncia declarado no(s) pais(es) e
eclaration .
quando foi declarado.
Contribuicio de ajuda. O montante total (dado em US$ 1000, valor no momento do relatério) de
2 AID  Contribution contribui¢io para atividades de ajuda imediata dada ao pais como resposta ao desastre (utilizando o
('000 US$) Sistema de Acompanhamento Financeiro do Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA de
1992 em diante).
23 Dis Mag Value Valor e escala da magnitude do desastre: A “intensidade” de um desastre especifico (a unidade ¢é
automaticamente vinculada ao tipo de desastre).
Terremoto: Escala Richter; Inundacio: Km? (drea coberta); Seca: Km? (area abrangida); Infestacdo de
24 Dis Mag Scale insetos: Km? (area coberta); Temperatura Extrema: °C (valor minimo ou maximo); Epidemia: Nimero de
Vacinados; Incéndio florestal: Km2 (irea abrangida); Tempestade: km/h (velocidade do vento); Radiagio:
curies; Derramamento quimico: m®.
25  Latitude Latitude da ocorréncia
26  Longitude Longitude da ocorréncia
27  Local Time Hora local
28  River Basin Bacia Hidrografica
29 Start Year Ano que iniciou a ocorréncia
30  Start Month Meés que iniciou a ocorréncia
31  Start Day Dia que iniciou a ocorréncia
32  End Year Ano que finalizou a ocorréncia
33 End Month Més que finalizou a ocorréncia
34  End Day Dia que finalizou a ocorréncia
35  Total Deaths Total de 6bitos
36 No Injured Total de feridos
37  No Affected Total de afetados
38  No Homeless Total dos que ficaram sem teto
39  Total Affected Soma total dos (Injured + Affected + Homeless)
Total de danos estimados (em mil délares no valor do ano de ocorréncia, nio ajustado pela inflagao, CPI
40 Reconstruction americana): Um valor de todos os danos e perdas econémicas, direta ou indiretamente, relacionados com
Costs ('000 US$) o desastre. A informagio pode incluir nimeros de reparticio por sectores: Social, Infraestruturas,
Producio, Ambiente e outros (quando disponiveis).
Reconstruction
41 Costs, Adjusted (000  Valor atualizado pela CPI (ajuste de inflacio).
US$)
4 Insured ~ Damages Custo de reconstrugio (em mil ddlares no valor do ano de ocorréncia, nio ajustado pela inflagio): Estes
('000 US$) custos sdo para a reposicao de bens perdidos. Os custos de reconstrucio sao diferentes dos danos totais,
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N° CAMPO DESCRICAO
uma vez que devem ter em conta os custos atuais de constru¢do ou aquisi¢ao de bens, bem como o custo
adicional das medidas de prevencio e mitigacio para reduzir os danos causados por desastres futuros.
Insured  Damages, Perdas seguradas (em mil délares no valor do ano de ocorréncia, sem corre¢io monetaria): Danos
43 . , P
Adjusted (000 US$)  economicos cobertos pelas seguradoras.
44 Eg;;l Damages (000 Valor atualizado pela CPI (ajuste de inflacao).
Total Damaces Custo de reconstrugao (em mil dolares de valor ajustado) e
45 . ) 5% Perdas Seguradas (em mil délares de valor ajustado): Mesmos indicadores, mas ajustados ao valor de 2021
Adjusted ('000 US$)
em USS.
46 CPI Indice de Inflacio Americano
47  Adm Level Coleta de Unidades Administrativas impactadas do referencial FAO GAUL 2015 (Global Administrative
48  Adminl Code Unit Layers 2015). Os objetos individuais correspondem as Unidades Administrativas de Nivel 1 ou Nivel
2, com os campos correspondentes adm1_code, adm1_name ou adm2_code, adm2_name, fornecendo o
. identificador exclusivo para a geometria na camada GAUL e o nome da unidade, respectivamente. A
49 Admin2 Code

geocodificagdo é mantida para desastres naturais ndo bioldgicos a partir de 2000 (ver Informagio Espacial

e Geocodificacio).

50  Geo Locations Locais e regides geograficas

Fonte: Base de dados EM-DAT, documenta¢io do EM-DAT.

4. CONSIDERACOES

Este estudo apresentou bases de dados de registros de
desastres, naturais e tecnolégicos, evidenciando o
pioneirismo do Atlas Digital e a organizacio do Sistema
Integrado de Informagdes Sobre Desastre, o S2iD.

A organizacido de identificacio dos desastres, através do
cédigo COBRADE, de acidentes naturais e tecnolégicos,
bem como a legislacio relacionada, sdo incidentes que
impactam positivamente.

Vale destacar ainda a importincia dos campos de
registros, como a base do S2iD, pela qual é possivel comparar
informag&es das ocorréncias, como a que fora apresentada de
Mariana e Brumadinho e que possui data do registro da
ocorréncia, mas a data do incidente em si deve ser extraida
do cédigo do protocolo registrado.

A informacao existe e estd cotrreta, mas nao estd em um
campo exclusivo. Pesquisadores precisam estudar com
atencdo a base de dados para compreender que “Data do
Registro” ndo ¢ a data da ocorréncia, mas da documentagio
apenas. Lembrando que a data da ocorréncia esta em forma
de um cédigo estruturado, nomeado como “Protocolo”.

Outra questdo, para o mesmo incidente exemplificado, é
a condigdo de relagdo entre os registros.

Ressalta-se novamente que ndo se objetivou evidenciar
falhas, faltas ou deficiéncias nos registros de ocorréncias de
desastres, mas hé indicios de provaveis faltas de dados ou de
registros.

Destaque ainda para a base de dados internacional EM-
DAT, considerada entre um grande volume de artigos
cientificos como referéncia e uma das mais completas, acerca
de dados de desastres, de forma global.

4. CONCLUSOES

Ha que se considerar que o projeto Atlas Digital e a base
de dados S2iD, com informagées organizadas e dedicadas,
com historico desde 1991 e uma riqueza de informacoes que
potencializa a forca de ocorréncias de desastres para a
sociedade.

Evidenciam-se ainda as bases de dados internacionais,
com exemplos de seguranca, qualidade de informages e
grande abrangéncia. Como o EM-DAT, que possui registros
histéricos de ocorréncias de desastres exclusivas.

Percebe-se muitas evidéncias de estudos futuros com
essas bases de dados, continuamente atualizadas e cada vez
mais normatizadas para a precisao.

O conjunto de informagdes desses arquivos, permite a
revisio de diversos cendrios histéricos de ocorréncias
ambientais por a¢bes antropogénicas ou da natureza.

Se uma area ou unidade de conservagdo é o foco dos
estudos, dados de desastres que afetaram o ambiente, podem
trazer justificativas a esses impactos.

Outra questdo sdo os tipos de dados que sdo
armazenados, em que uma base pode se diferenciar da outra
pela observacgio ou relagido que faz com outras ocorréncias.
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