Nativa, Sinop, v. 10, n. 2, p. 269-276, 2022.
Pesquisas Agrarias e Ambientais
DOI: https://doi.org/10.31413/nativa.v10i2.12791

Pagamentos por servigos ambientais e ecossistémicos para produgao de agua

Alexander Matos LEITAO™, Luciana Ferreira da SILVA!2

Programa de Pds-Graduagio em Agronegdcios, Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, MS, Brasil.
2Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, Dourados, MS, Brasil.
*E-mail: alexandetleitao@gmail.com; luciana@uems.br
(Orcid: 0000-0003-3192-6685; 0000-0003-3538-756X)

Recebido em 23/06/2021; Aceito em 10/06/2022; Publicado em 18/06/2022.

RESUMO: Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), sio um tema em ascensdo na academia e nas
formulagbes de politicas puiblicas, em nivel global. Isso da ao tema, além da notoriedade, a necessidade de
esbogar o seu estado da arte e assim alinhar as discussdes mundiais aos cenarios locais. O objetivo desse estudo
foi realizar uma Revisio Sistematica sobre os PSA, em especifico os relacionados a Producio de Agua (PSA —
Agua). Foi realizado um Science Mapping, que partiu de um protocolo pesquisa em artigos internacionais, de
acesso aberto, disponiveis na base de dados Scopus e Web of Science, em um recorte de cinco anos. Os dados
foram tratados no R Studio®, Excel® e no Biblioshiny®. Foram selecionados 208 artigos, submetidos aos
critérios de exclusao do Methodi Ordinatio Modificado. J4 a andlise de contetdo se valeu dos 21 artigos mais
relevantes para essa pesquisa. Os resultados demonstraram que os temas Servicos Ambientais e Ecossistémicos,
atualmente tem tido muito destaque nas discussGes. Por fim, pode-se concluir que apesar da heterogeneidade
das pesquisas, o consenso esta relacionado a preocupagao global com o uso e preservagao dos recursos hidricos
e que os programas de PSA — Agua, mesmo com muitos desafios, estdo beneficiando diversas comunidades
locais.

Palavras-chave: revisao sistematica; bioeconomia; recursos hidricos; desenvolvimento agricola; preservacio
ambiental.

Payments for environmental and ecosystem services for water production

ABSTRACT: Payments for Environmental Services (PES) are a rising topic in academia and in policymaking
at a global level. This gives the theme, in addition to notoriety, the need to outline its state of the art and, thus,
align global discussions with local scenarios. The objective of this study was to carry out a Systematic Review
on PSA, specifically those related to Water Production (PSA - Water). A Scientific Mapping was carried out,
based on a research protocol in international, open access articles, available in the Scopus and Web of Science
databases, over a period of five years. Data were processed in R Studio®, Excel® and Biblioshiny®. A total of
208 articles were selected, submitted to the exclusion criteria of the Modified Methodi Ordinatio. Content
analysis used the 21 most relevant articles for this research. The results showed that the themes Environmental
Services and Ecosystem Services, currently, have had a lot of prominence in the discussions. Finally, it can be
concluded that despite the heterogeneity of the research, the consensus is related to the global concern with
the use and preservation of water resources and that the PES - Water programs, even with many challenges,
are benefiting several local communities.

Keywords: systematic review; bioeconomy; water resources; agricultural development; environmental
preservation.
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1. INTRODUCAO

A histéria demonstrou que o desenvolvimento agricola e
a preservagdo ambiental estio continuamente pressionando
as adaptagdes humanas a escassez de recursos naturais, Como
agua e solo fértil (DESTA; LEMMA, 2017; DEL
VECCHIO; BARONE, 2018). No caso dos recutsos
hidricos, o melhor caminho é o uso sustentavel da agua
(GARCIA et al, 2017; SALEM et al, 2017, CHIODI;
MARQUES, 2018; KARANDISH; SIMUNEKB, 2018).
Mas o debate ganha forma ao se confrontar o dever de
preservar versus o direito ao uso desses recursos
(ANZALDI, 2014; KILKIS, 2018; ZIEGLER, 2019).

Exemplo desses debates sido os elencados no Brasil, onde
a irrigacdo responde por cerca 50% da dgua retirada e o
consumo doméstico por aproximadamente 25%, em um

cenario de demanda crescente (ANA, 2019). Em maio de
2021, o Brasil registrou a maior crise hidrica desde 1931, para
as regioes da bacia do Rio Parana, abastecida em parte pelos
fluxos de chuvas provenientes da bacia Amazonica, que
desde 2019 vem sofrendo com um elevado desmatamento
ilegal (WRI, 2020; ALBUQUERQUE, 2021).

Isso em um pafs que possui cerca de 225 Comités de
Bacias Hidrograficas, espalhados pelas 12 bacias nacionais,
assistindo quase 84% da populacio brasileira, residentes em
cerca de 38% do territério nacional. Esses comités
respondem pela gestio dos recursos hidricos locais,
promovendo cobrangas, isengdes e até programas de PSA-
Agua (ANA, 2019).

Contudo nesse contexto ha potencialidades, como os
Setvicos Ambientais (SA) e os Servicos Ecossistémicos (SE),
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ainda nio facilmente transacionados no mercado, dado o
complexo desafio em valora-los. Atualmente a resposta a esse
desafio vem da parciménia entre desenvolvimento e
preservacio, que é fundamental ao se valorar os SA e os SE
(PAIVA et al., 2015; MACDONALD et al., 2016; KATKO,
2016; LANKFORD et al, 2016; PAN et al, 2016;
NATYZAK et al,, 2017; RAO et al., 2017).

Aqui surgem os PSA, como uma resposta ao mercado,
possibilitando uma transagdo, previamente acordada, ente
usuarios e prestadores de SA (WUNDER, 2015). Esse
mesmo mercado, tem um papel importante no
desenvolvimento dos PSA, uma vez que esse influencia
diretamente o comportamento do consumidor (SOARES-
FILHO et al., 2016; MACDONALD et al., 2016).

Nesse contexto, existem alguns avangos legais, como a
Lei n° 14.119/2021, que regulamenta os PSA no Brasil. Nela
os SE, sdo os beneficios que os ecossistemas geram a
sociedade, ja os SA, sdo atividades humanas que favorecem e
melhoram os SE. Quanto ao PSA, a mesma lei o define como
transacao, financeira ou nio, de carater voluntirio, entre um
provedor e um pagador de SA (BRASIL, 2021).

Ademais, atualmente por todo o planeta, esquemas de
PSA vem sendo amplamente debatidos e aplicados nas mais
diversas comunidades, dada sua eficiéncia na entrega de
resultados ambientais, frente a outras estratégias de
conservacio (PALM-FORSTER et al,, 2016; LIMA et al.,
2017, PYNEGAR et al.,, 2018). Isso cria a necessidade de
vislumbrar quais discussdes vem sendo recorrentes e quais
vem ganhando importancia, seja em escala global, como
local. Assim esse estudo realizou uma Revisdo Sistematica
sobre os PSA, especificamente o PSA — Agua, propiciando
uma visio do estado da arte sobre o tema.

2. MATERIAL E METODOS
2.1. Protocolo de Pesquisa

A revisio sistematica partiu de um protocolo de pesquisa,
onde foram selecionados apenas artigos internacionais, com
acesso aberto, disponiveis na base de dados Scopus e Web of
Science (IGARASHI et al., 2015). Essas bases oferecem
macro dados, como os fatores de impacto, que permitem a
aplicagdo do Science Mapping, em um recorte temporal de
cinco anos (ERCOLE et al., 2014).

Essa pesquisa é de carater qualitativa e quantitativa, se
valendo da coleta e dados secundarios, complementarmente
foram utilizadas outras publicages disponiveis nas bases ja
citadas e no Google Scholar (CRESWELL, 2014).

As palavras chaves utilizadas nas buscas foram: “Water”
or "Water resources" or "Scarce Water Resources" or
"Available Water Resoutces" and "Environmental Services"
or "Ecosystem Services" or "Ecosystem Functions" and
“Payment for Environmental Services”. Cumpre esclarecer
que essas palavras foram pesquisadas nos titulos, resumos e
palavras chaves e referendadas pela ferramenta de busca da
Elsevier. Além disso, foram filtrados apenas artigos, sem
restricio de categoria, em idioma inglés, com buscas
concentradas no més de maio de 2021.

A pesquisa resultou em um total de 208 artigos, sendo
103 encontrados na base Scopus e 105 na base Web of
Science. Os macrodados foram extraidos de ambas as bases
em formato bibtex, na sequéncia foram inseridos tratados e
unificados em um script no R Studio®, onde foram excluidas
as duplicidades, resultando em 162 artigos.
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Para a analise de conteido esses dados foram
consolidados em uma planilha Excel®, os artigos foram
filtrados pelo Methodi Ordinatio Modificado, que dentre
outros critérios, analisa os maiores Journal of Citation
Reports (JCR), o ano de publicagio e o numero de citacGes
(PAGANTI et al,, 2017).

A partir dessa filtragem foram selecionados 26 artigos
com indice acima de 20 pontos, que continham congruéncia
com as palavras chaves pesquisadas. Posteriormente foi
realizada a leitura desses artigos e a exclusdo de mais trés
deles, por escaparem ao escopo da pesquisa, resultando em
21 artigos analisados (PAGANI et al., 2017).

Quanto a andlise quantitativa os dados dos 162 artigos
iniciais, foram consolidados em um arquivo .csv e novamente
tratados com o uso da ferramenta Biblioshiny®, obtendo
analises e comparativos que permitiram a execu¢do do
Science Mapping. A Tabela 1 demonstra a selegiao de artigos
de acordo com o protocolo de inclusio e exclusido exposto.

Tabela 1. Protocolo de pesquisa.
Table 1. Research protocol.

Bases pesquisadas Scopus  Web of Science
Total de artigos porbase 103 105 ...
Total de artigos em todas as bases 208 ..
Total de artigos ap6s exclusio de 162
(duplicidade
Total de artigos ap6s aplicacdo do 2%
Methodi Ordinatio Modificado 7. ...
Total de artigos para Analise de 2

Conteudo

Assim a analise Mapping Science considerou o total de
artigos apo6s a exclusao de duplicidades, ja na Analise de
Conteddo foram utilizados apenas os artigos que passaram
pelos critérios anteriores e posteriormente submetidos a
leitura (BARDIN, 2011). Ao final da anélise de conteudo
foram excluidos um total de 187 artigos.

3. RESULTADOS
3.1. Analise Mapping Science

Os dados quantitativos da andlise Mapping Science,
permitiram insigths de diversos aspectos, como o nimero de
citacoes por artigo, nuvem de palavras, topicos de tendéncia,
entre outros, que permitem novos comparativos e
consequentemente novas percepeoes. A Tabela 2 apresenta a
Relagio dos artigos mais citados globalmente.

Conforme a Tabela 2 (pag. 271), o autor mais citado foi
Soares-Filho et al. (2016) com cerca de 54 citagGes com uma
média de e 9 citagdes ao ano. Reed et al. (2017) vem na
sequéncia com cerca de 44 citacGes, ja o terceiro, quarto e
quinto autores mais citados no mundo, possuem um numero
de citagcGes muito préxima um dos outros, com cerca de 25,
22 e 21, respectivamente. No recorte apresentado Aguilar et
al. (2018) ¢ o 20* no ranking com cerca de 10 cita¢bes a uma
média de 2,5 artigos ao ano. Na sequéncia a Tabela 3, elenca
os Topicos de Tendéncia.

Na Tabela 3 (pag. 271), sio demonstrados os doze Trend
Topics de ambas as bases, os SA é o tdpico com maior
frequéncia, cerca de 37 vezes, ja os SE possuem uma
frequéncia de 31 vezes. Os tépicos pagamentos e
conservagiao vem em terceiro e quarto lugar, curiosamente o
décimo segundo tépico de tendéncia foi o PSA com uma
frequéncia de 5 vezes.
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Tabela 2. Relagao dos artigos mais citados globalmente.
Table 2. List of the most cited articles globally.

Qt  Autor Principal Ano Revista TC TC/ano
1 Soares-Filho B; et al. 2016 PloS One 54 9
2 Reed MS; et al. 2017 Global Environmental Change-Human and Policy Dimensions 44 8,8
3 Bladon AJ; et al. 2016 Fish and Fisheries 25 4,1
4 Bottazzi P; et al. 2018 Ecological Economics 22 5,5
5 Lima LS; et al. 2017 Ecosystem Services 21 42
6  Choi IC; et al. 2017 Water 20 4
7  Rolfe]. 2017 Land Use Police 20 4
8  Pynegar EL; et al. 2018 Peerj 18 4,5
9  Asbjornsen H; et al. 2017 Ecology and Society 16 3,2
10 Bremer LL; et al. 2016 Environmental Conservation 15 2,5

11 Garrett RD. 2020 Ecology and Society 14 7
12 Bennett MT. 2018 Ecological Economics 13 3,2
13 Palm-Forster L; et al. 2016 Journal of Great Lakes Research 13 2,1
14 Garcia-Prats A; et al. 2016 Water Resources Research 13 2,1

15 Taniguchi M; et al. 2019 Frontiers in Envitonmental Science 12 4

16  Lalika MCS. 2017 Ecohydrology & Hydrobiology 12 2,4

17 Kovacs EK; et al. 2016 Ecology and Society 12 2

18  Treacy P. 2018 Environmental Management 11 2,7
19 Ouyang Z. 2020 Proceedings of the National Academy of Sciences of the USA 10 5

20  Aguilar FX; et al. 2018 Ecosystem Services 10 2,5

Legendas: TC — Total de citagdo; TC/ano — Total de cita¢io ao ano.

Tabela 3. Tépicos de Tendéncia.

Table 3. Trend Topics.

Na Tabela 4 ficam demonstradas as Palavras Mais
Frequentes. Os SA e SE sao as mais frequentes, com

Item Freq. Item Freq.
Environmental services 37  Land-use 13
Ecosystem services 31  Policy 8
Payments 25  Forest 6
Conservation 19  Framework 10
Management 14  Governance 7
Water 14 PES 5

respectivamente 37 e 31 ocorréncias. As palavras
pagamentos, conservagio sio a terceira e quarta colocadas
com 25 e 19 ocorréncias. Agua aparece empatada com a
palavra gestdo com 14 ocorréncias ocupando o quinto lugar.

Tabela 4. Palavras Mais Frequentes.
Table 4. Most Frequent Words.

Legendas: freq. — frequéncia.

A Figura 1 representa a Distribuicio geografica dos
autores e coautores, nela o Brasil é o pais com mais parcerias
internacionais, respondendo por 9 participagdes nesse
recorte. O segundo lugar ficou com a Australia com cerca de
7 parcerias e em terceiro lugar a China e Alemanha estio
empatados com 5 parcerias cada. Ja na distribuicio de
coautores o Vietnam e os Pafses Baixos aprecem empatados
no primeiro lugar, ambos com 5 parcerias, em segundo lugar
a Franga e a Suica dividem o ranking com 3 parcerias cada.

-
Figura 1. Distribuicdo geografica dos autores e coautores. Fonte:
Biblioshiny.
Figure 1. Geographical distribution of authors and co-authors.
Escala de cores:®mais parcerias 8 média ®® menos parcerias
Color scale: ® more partnerships ® average ™ fewer partnerships

it et —

Terms Freq Terms Freq
Environmental services 37  Impacts 4
Land conversion

Ecosystem services 31 program 4
Payments 25  Pollution 4
Conservation 19 Programs 4
Management 14  Protection 4
Water 14 Services 4
Land-use 13 Systems 4
Biodiversity 10 Water-quality 4
Framework 10 Auctions 3
Designing payments 8  Basin 3
Latin-america 8  Carbon 3
Policy 8  China 3
Governance 7 Climate-change 3
Forest 6  Costs 3
Participation 6 Design 3
Valuation 6 Dynamics 3
Benefits 5  Efficiency 3
Biodiversity

conservation 5 Investments 3
Contingent valuation 5  Payment 3
Impact 5  Policies 3
Performance 5  Preferences 3
PES 5  Project 3
Agriculture 4 Science 3
Choice experiment 4 Soil-erosion 3
Climate 4 Stewardship 3

Legendas: Freq. — frequéncia.
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Na Figura 2, sio elucidados os termos que compdem a
Nuvem de palavras. Nela sdo retratas as principais palavras
chaves identificadas, sendo que as palavras com maior
frequéncia aparecem em tamanho maior. Em uma amostra
de 50 termos se destacam as palavras pagamentos,
conservagao, gestio, agua, etc.

biodiversity conservation .,
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Figura 2. Nuvem de palavras. Fonte: Biblioshiny.
Figure 2. Word cloud.

. Ja na Figura 3, sio apresentadas as Produgées Cientificas
por Pafs, demonstrando que muitos pafses se debrucam sobre
os temas elencados, o que refor¢a sua relevancia no cenario
mundial. E importante mencionar os paises que mais vem se
dedicando a producio desses temas. Em primeiro lugar com
uma frequéncia de 133 autorias e ou coautorias estdo os
Estados Unidos da América, na segunda posicao vem o Brasil
com uma frequéncia igual a 72 e em terceiro lugar a China
com cerca de 68 frequéncias. O ranking segue em sequéncia
com o Reino Unido, Colémbia, Australia, Alemanha, México,
Nepal e Suica.

Figura 3. Produgao Cientifica por Pafs. Fonte: Biblioshiny.
Figure 3. Scientific Production by Country.

Escala de cores:® mais produgio ™ média ®menos producio
Color scale: ® more production ®® average®® less production

Na Tabela 5 sdo apresentadas as fontes mais relevantes,
com os 20 periédicos internacionais mais importantes. O
journal “Water”, ¢ o mais relevante e possui oito trabalhos na
linha dos temas desse estudo. Ja o periédico “Sustainability”,
possui 6 pesquisas e os journals “Ecology and Society” e
“Engenharia Sanitaria e Ambiental”, ocupam a terceira
posicdo entre as fontes mais influentes, cada um com cinco
artigos publicados. Na sequéncia dois periddicos possuem 4
artigos, “Ecological Economics” e “Plos One”, o journal
“Ecosystem Services” possui trés artigos e os demais
periédicos possuem entre um e dois artigos tidos como mais
relevante.
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Tabela 5. Fontes mais relevantes.
Table 5. Most relevant sources.

Origens

Water

Sustainability

Ecology and Society

Engenharia Sanitaria e Ambiental
Ecological Economics

Plos One

Ecosystem Services
Desenvolvimento e Meio Ambiente
Development and Change
Environmental Research Letters
Forests

Journal of Geographical Sciences
Journal of Great Lakes Research
Peerj

Science of the Total Environment
Tecnologia y Ciencias del Agua
Water and Environment Journal
Water Policy

Apuntes del Cenes

Atmosphere

Artigos

P L, DD DNNDNDNDNDDNDNDNDNDDNDDND WA

4. DISCUSSAO
4.1. Analise de Conteudo

Esta etapa busca demonstrar o estado da arte em relagio
as palavras chaves pesquisadas. Essa etapa busca detalhar as
principais abordagens adotadas em cada estudo selecionado,
também foram analisadas suas caracteristicas, similaridades e
lacunas. A Tabela 6 (pag. 273), clucida os 21 artigos
selecionados para Andlise de Conteudo. Da leitura desses
artigos ¢ possivel depreender dos textos uma serie de
perspectivas, que podem ou nao ser congruentes entre si, o
que enriquece as discussdes propostas nesse artigo sobre PSA
— Agua.

A partir de Bremer et al. (20106); Garcia-Prats et al. (2016);
Kovacs et al. (2016,) a 4gua ¢ tida como o SE mais importante
em biomas semiaridos, seu pre¢o é uma medida eficaz na
regulagio do mercado, pregos baixos geram maior demanda
e impactam negativamente os custos de abastecimento ¢ de
qualidade, todavia nao ha substituto para a agua no mercado.

Assim surge a necessaria criacio de um mercado de SE,
que altere o comportamento do usuario, na busca por um
novo equilibrio no consumo. Do lado do produtor, um
equilibrio nas compensacées financeiras, muitas vezes de
dificil previsdao, considerando que esse prestador de SA,
também ¢é um beneficiario direto desse (BLADON et al.,
2016; GARCIA-PRATS etal., 2016; BOTTAZZI et al., 2018;
ADAMOWICZ et al., 2019).

Esse beneficio também ¢é um importante fator
motivacional em aderir ao PSA, o que poderia explicar a
continuidade de programas que nio cubram o custo de
oportunidade de seus produtores (ADAMOWICZ et al.,
2019).

Autores como Garcia-Prats et al. (2016); Adamowicz et
al. (2019) defendem que o PSA ¢ um esquema de pagamento
que diminui lacunas do mercado de SE, contribuindo na
internalizacdo das externalidades positivas geradas pelos SE.

Ja para Nyongesa et al. (20106); Taffarello et al. (2017);
Pynegar et al. (2018), os PSA sdo estratégias de incentivo para
motivar o produtor rural a adotar praticas conservacionistas,
para prestacdo de servigos ecoldgicos e sustentaveis, em prol
de maiores beneficios ambientais.
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No caso do PSA - Agua os incentivos sio para adogio de
atividades e comportamentos sustentaveis que ampliem a
oferta de agua, fortalecem a gestdo das bacias hidrograficas,
gerando beneficios ao campo e as cidades INYONGESA et
al., 2016; ASBJORNSEN et al., 2017; TANIGUCHI et al.,
2019).

Tabela 6. Artigos selecionados para Analise de Conteudo.
Table 6. Articles selected for Content Analysis.

Contudo, desafios, como a valoracio monetiria da
producio de agua, devem ser vencidos, para se demonstrar
as implicacGes econdémicas do manejo conservacionista e ou
florestal, de forma mais precisa, além de uma analise de
custos e uma integracdo disciplinar sobre o valor dos SE

(GARCIA-PRATS et al,, 2016; ADAMOWICZ et al., 2019).

Qt Autores Periédico TC AP OM
1 Soares-Filho; et al. Plos One 54 2016 63,9
2 Reed;etal Global Environmental Change-Human and Policy Dimensions 44 2017 61,4
3 Bladon; et al. Fish and Fisheties 25 2016 46,7
4 Lima; et al Ecosystem Services 21 2017 45,1
5  Bottazzi; et al. Ecological Economics 22 2018 37,9

6  Adamowicz; et al.
7 Aguilar; et al. Ecosystem Services
8  Asbjornsen; et al. Ecology and Society
9  Rossi; et al.
10 Pynegar; et al. Peet;j

11 Choij; et al. Water

12 Kovacs; et al. Ecology and Society
13 Taffarello; et al.

14 Taniguchi; et al.

Ecosystem Services

Climate Services

15 Bremer; et al.

16  Garcia-Prats; et al. Water Resources Research

Environmental Conservation

Proceedings of the National Academy of Sciences of the USA 14 2019 35,5

10 2018 35,1
16 2017 30,6
1 2021 29,1
18 2018 28,9
20 2017 28,2
12 2016 25,6
15 2017 25,5

Frontiers in Environmental Science 12 2019 24.5

15 2016 24,5
13 2016 24,5

17 Fovargue; et al. Environmental Research Letters 0 2021 229
18  Teytelboym; et al. Oxford Review of Economic Policy 8 2019 22,2
19 Palm-Forster; et al. Journal of Great Lakes Research 13 2016 22,1

20 Nyongesa; et al.
21 Lijetal

Ecological Processes
Plos One

13 2016 21,2
10 2017 20,9

Legendas: TC: Total de Citagoes; AP: Ano da Publicagio; OM: Ordinatio Modificado.

Ha também os aspectos da interagdo de diferentes
ecossistemas seus setvigos e a governanga. Isso se soma a
manuten¢ao e monitoramento a longo prazo, do modelo de
pagamento e possiveis endividamentos (LI et al,, 2017,
REED et al., 2017).

De acordo com Taffarello et al., (2017) muitos programas
de PSA — Agua, nio possuem dados hidrolégicos capazes de
fazer frente a um adequado monitoramento, que minimize
vulnerabilidades e os riscos.

Também Li et al (2017) e Teytelboym (2019)
argumentam que conceber melhores estratégias de
monitoramento, associadas a pagamentos diferenciados
adequadas aos resultados mensurados e politicas de
participacdo ativa, sdo possiveis solu¢oes aos desafios dos
programas de PSA.

Kovacs et al. (2016) entendem que a atengao as politicas
locais e o perfil da comunidade sdo variaveis importante. Elas
impactam nos custos de transacio e de oportunidade ao
longo de todo o programa, repercutindo na eficacia do PSA.

Defesa similar faz Asbjornsen et al. (2017) que apontam
para a falta de conexdo entre motivacdo e incentivo
financeiro, na etapa de inscri¢do do produtor em programas
de PSA, o que pode refletir a falta de informacGes claras
sobre o custo de oportunidade e o retorno financeiro do
projeto.

Ja sobe o prisma do investimento, tanto os programas de
PSA — Agua como os investimentos em infraestrutura para
agua, podem gerar baixos retornos se dimensionados em
locais onde o abastecimento é muito sensivel a mudancas e
condicdes climaticas severas (FOVARGUE et al., 2021)

Fovargue et al. (2021) ainda argumentam que um entrave
para a implantagio de programas de PSA — Agua esti na
tomada de decisdio, uma vez que investimentos em
sustentabilidade da 4gua operam com varidveis climaticas que
geram altos riscos, forcando gestores a aumentar seu apetite
a risco.

A alocagdo de investimentos em programas de PSA —
Agua, deve analisar diferentes cenarios, em locais com alta
escassez de agua e riscos moderados podem operar com
maiores recursos investidos e recompensados. Ja locais com
alta escassez e risco alto podem operar com menos recursos
investidos e recompensados, de forma a minimizar
ociosidades em situacdes de aumento da oferta de 4gua.
(FOVARGUE et al,, 2021).

Entretanto Reed et al. (2017) enfatizam que existe
relutancia de grupos da sociedade, como alguns empresarios.
Para os autores isso decorre do entendimento errado, de que
os SE nio interferem nas atividades desses grupos. Eles
também apontam para os riscos e incertezas que os SE estio
sujeitos, mesmo frente as oportunidades que esses oferecem.

Os autores salientam que os compradores de SE
preferem compra-los por um preco unico, ja os vendedores
preferem  quantificar esses  servicos separadamente.
Geralmente os interesses das empresas em participarem de
esquemas de PSA estio ligadas a servicos de agua,
biodiversidade e regulagdo climatica, ja os consumidores de
servigos turisticos se interessam em doar para preservar a
biodiversidade (REED et al., 2017).

Quanto 20 PSA — Agua, Adamowicz et al. (2019)
observam que muitos desses programas transferem ao
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comprador o 6nus do custo/beneficio e os riscos do manejo
inadequado por parte do produtor.

Ao que tange as incertezas Lima et al. (2017) frisam que
a compreensio dessas deve ser mais profunda e transparente
entre os atores, com processos € comunicagdes eficientes. As
incertezas abrem maiores oportunidades de didlogo na busca
de alternativas para alcance das metas do PSA, gerenciamento
das expectativas e melhoria nas relagdes de confianca entre
os atores. Esses pontos devem estar presentes no desenho
institucional do projeto ou programa de PSA, uma vez que
esse desenho reflete em seu desempenho e engajamento
(DEL ROSSI et al., 2021).

No tocante a fatores motivacionais Asbjornsen et al.
(2017) argumentam que a motivacdo em participar de
programas de PSA — Agua ¢ complexa. A maioria dos
participantes de programas de PSA sao pequenos produtores
rurais, geralmente com baixa escolaridade e renda
(NYONGESA et al.,, 2016).

Dentre outros fatores, o incremento na renda do
produtor e o custo de oportunidade sdo critérios de maior
peso na decisdo em participar de um programa de PSA,
contudo o subsidio em dinheiro ndo garante a motivacio do
produtor (LI et al., 2017).

Em sua pesquisa Bottazzi et al. (2018) verificaram que
cerca de %4 dos produtores de programas de PSA tem na
perspectiva pro-natureza razao para participar e 2 tem essa
perspectiva como um fator motivacional.

Essa motivacdo nio exclui os custos de transacdo, que
podem representar uma barteira a participacio nos
programas de PSA, assim além do incentivo financeiro ¢é
preciso reduzir a burocracia de forma a facilitar a participagao
dos produtores nos programas de PSA (DEL ROSSI et al.,
2021).

De acordo com Bladon et al. (2016) a associagdo de
normas de regulacdo com projetos de PSA, podem aumentar
o engajamento do setor privado na geracio de fontes de
financiamento para praticas sustentaveis

Quanto aos tipos de patticipa¢do em programas PSA ¢é
valido exemplificar o caso da China. De acordo com Li et al.
(2017) o pafs tem ampliado seus programas, baseados em
dois modelos o de “participacio passiva” e o de “participagao
ativa”, o primeiro é de carater obrigatério e o segundo
voluntario.

Os pesquisadores também avaliaram contratos de PSA e
descobriu que penalidades financeiras reduzem a chance de
participagdo de novos produtores em 15%, enquanto
contratos mais flexiveis aumentam essa probabilidade em
14% (LI et al., 2017).

No que concerne as principais criticas aos esquemas de
PSA — Agua, essas estdo na fragilidade de algumas de suas
suposicoes e resultados pouco transparentes, isso se deve em
parte complexidade desses sistemas e a limitacGes da propria
ciéncia (LIMA et al., 2017). Atrasos nos cronogramas e nos
pagamentos dificultam a viabilidade do programa elevando a
relagdo custo beneficio e impactando nos resultados da
prestagio dos servicos (ADAMOWICZ et al., 2019).

A implantagio do PSA — Agua, pode gerar dualidades nas
comunidades onde forem implantadas, uma vez que geram
um aumento das reivindicacbes e conflitos internos
principalmente nos comités (KOVACS et al.,, 2016). Assim
os Programas de PSA devem ser dimensionados a
comunidades local e ao ecossistema a ser implantado
(AGUILAR et al,, 2018).
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5. CONCLUSOES

Esse estudo pode concluir que apesar de heterogéneas, as

pesquisas destacadas estdio em consenso em diversos
aspectos, com destaque a0 uso e preservagdo dos recursos
naturais, em especial os recursos hidricos e a relevancia dada
aos PSA-Agua.
Fica demonstrado que o conhecimento sobre PSA ainda nio
¢ amplamente discutido, principalmente o que abre espago
para opinides antagonicas sobre suas estruturas. Contudo
questdes relativas aos SA e SE da agua, e da biodiversidade
sdo mais populares e aceitos. Sendo a qualidade e
abastecimento de 4gua as mais preponderantes.

Também ¢é possivel constatar que os riscos, incertezas e
conflitos relativos a 4gua, ndo respeitam fronteiras
geograficas, assim suas solucbes partem da integracio e
cooperacdo institucional, perpassando aspectos legais,
politicos, econémicos e culturais.

Ademais é necessatio ir além da economia ambiental ou
da neoclassica, visto que questdes relativas a valores culturais
e sociais de diferentes grupos locais precisam ser mais bem
compreendidas. Dessa forma o projeto de PSA pode
aprimorar também os servigos culturais e suas trocas, por
vezes nao reconhecidas.

Por fim, ha evidencias que os programas de PSA — Agua,
sd0 uma pratica atual e em ascensio. Mesmo com os diversos
desafios esses projetos podem beneficiar os mecanismos de
participagao, como os Comités de Bacia, para uma tomada de
decisbes mais assertivas a realidades locais.
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