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OS INTERESSES EM TORNO DA PAVIMENTAQAQ DA BR-163: TRAMAS
POLITICAS ENVOLVIDAS NA CONSOLIDACAO DE UM NOVO
CORREDOR LOGISTICO NA AMAZONIA

Eduardo Margarit*

RESUMO: O objetivo do artigo é analisar os embates politicos em torno do projeto de
pavimentacdo da BR-163 no contexto do avanco da fronteira agricola na Amazonia,
revelando a constituicdo das redes politicas envolvidas com a incorporagdo de areas no
agronegocio da soja. A rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) foi construida na década de
1970 no coracdo da Amazonia brasileira e provocou inimeras mudancas na organizacao
do espaco em seu entorno. A pavimentacdo do trecho matogrossense da rodovia
permitiu o desenvolvimento e a modernizagdo dos circuitos produtivos da soja para
exportacdo. Entretanto, o trecho da BR-163 que atravessa o Estado do Pard nédo é
pavimentado. A pavimentacdo deste trecho da BR-163 beneficiara a populacdo e
principalmente a soja produzida no Mato Grosso, que podera ser exportada através de
Santarém. A pavimentacdo da BR-163 envolve diversos atores politicos e econdmicos,
que estabelecem aliangas, dando origem a formacdao de redes politicas. Entretanto, essas
relacbes sdo assimétricas, gerando conflitos entre grupos e atores distintos. As
corporagfes do agronegOcio exercem pressdo pela pavimentacdo da rodovia e 0s
movimentos sociais se unem para evitar que a pavimentacdo venha a agravar 0s atuais
problemas socioambientais.

Palavras-chave: Amazonia; Fronteira agricola; Logistica; Redes politicas territoriais.

ABSTRACT: The objective of this paper is to analyze the political clashes around the
BR-163 paving project in the context of the agricultural frontier expansion in the
Amazon, revealing the formation of policy networks involved with the incorporation of
areas in soybean agribusiness. The BR-163 (Santarém-Cuiaba) was built in the 1970s in
the heart of the Brazilian Amazon and caused numerous changes in the organization of
space around it. The paving of the matogrossense section highway enabled the
development and modernization of soybeans productive circuits for export. However,
the section of the BR-163 that crosses the Para state is not paved. The paving of this
BR-163 section will benefit the population and, especially, soybeans produced in Mato
Grosso, which could be exported via Santarém. The BR-163 paving involves a variety
of political and economic actors, establishing alliances, resulting in the formation of
policy networks. However, these relations are asymmetrical, creating conflicts between
different groups and actors. The agribusiness corporations exert pressure for highway
paving and social movements join to avoid that paving will aggravate the current socio-
environmental problems.

Keywords: Amazon; Agricultural frontier; Logistics; Networks territorial policies.
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INTRODUCAO

Construida na década de 1970, a BR-163 possui cerca de 1.745 km, que
atravessam o coracdo da Amazodnia brasileira, entre Cuiabd, no Mato Grosso, e
Santarém, no Pard, e provocou inumeras mudancgas na organizacdo do espaco em seu
entorno. As atividades produtivas rapidamente foram expandidas e modernizadas,
transformando grande parte das terras no entorno da rodovia em importantes areas de
producédo de grdos para exportagdo, notadamente, a soja. Todo este processo ocorreu
com amplo apoio do Estado, cujas politicas pablicas visavam a ocupacdo e o
desenvolvimento econdmico da Amazonia.

Devido a sua ampla extensdo, o espaco ao longo da BR-163 € formado por
diferentes arranjos socioespaciais. Esta heterogeneidade é resultado de inumeras
dindmicas socioespaciais produzidas nos Gltimos 30 anos. Atualmente, a BR-163 esta
pavimentada em quase todo o trecho que atravessa 0 Estado de Mato Grosso e esta
recebendo pavimentacdo no segmento ao longo do Estado do Pard. De forma geral, a
pavimentacdo sera benéfica a todos, mas a realizacdo desta obra é fundamentada no
desenvolvimento de um corredor de exportacdo dos grdos produzidos no Mato Grosso
através dos portos da Regido Norte.

A pavimentacdo da BR-163 envolve diversos atores politicos e econdémicos, que
estabelecem aliancas, dando origem a formacdo de redes politicas. Entretanto, essas
relacbes sdo assimétricas, gerando conflitos entre grupos e atores distintos. Essas
disputas criam tens@es e formas distintas de organizacdo do espac¢o. Por ser uma rodovia
estratégica para logistica de transporte do Centro-Oeste, as corporacdes do agronegdcio
em areas sob o avanco da lavoura da soja na Amazoénia brasileira firmam aliancas e
exercem pressdo pela pavimentacdo da rodovia. Em contrapartida, 0S movimentos
sociais se unem para evitar que a pavimentacdo venha a agravar os atuais problemas
socioambientais. Dessa forma, uma complexa rede politica que envolve interesses
publicos e privados estd se desenvolvendo para articular novas dimensdes de poder na
area de influéncia da BR-163.

Este artigo tem por objetivo analisar os embates politicos em torno do projeto de
pavimentacdo da BR-163 no contexto do avango da fronteira agricola na Amazonia,
revelando a constituicdo das redes politicas envolvidas com a incorporagdo de areas no
agronegocio da soja. A questdo-chave que foi colocada durante a pesquisa é: quais sdo

as tramas e interesses envolvidos na dindmica do processo de pavimentagcdo da rodovia
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BR-163? Sob esse aspecto pretendeu-se revelar a constituicdo das redes politicas
envolvidas no processo de pavimentacdo, que surgem, evoluem, modificam-se e
dissolvem-se de acordo com interesses e estratégias momentaneas.

A metodologia aplicada se volta para os procedimentos tedricos e operacionais
necessarios a analise das tramas politicas em torno do projeto de pavimentacdo da BR-
163, de modo a responder a questdo central. Para tanto, foi realizado levantamento
bibliogréafico, pesquisa em sites, foruns, blogs, bancos de dados, redes sociais, entre outros,
trabalho de campo, armazenamento e sistematizacdo das informacdes para a elaboracéo do
texto final. A pesquisa foi realizada com recursos financeiros do Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia da UFMS e CAPES.

As aliancas estratégicas, politicas publico-privadas, a atuacdo de ONGs e
movimentos sociais, dentre outras, foram alvo da pesquisa. Portanto, a pesquisa de dados,
textos e documentos, obtidos em livros, internet e entrevistas realizadas no trabalho de
campo, foram fundamentais para a anlise das redes politicas, a fim de revelar as praticas
sOcioespaciais envolvidas com a incorporacdo de novas areas no agronegdcio da soja e,

consequentemente, com 0s interesses em torno da pavimentacéo da BR-163.

PORQUE PAVIMENTAR A BR-163?

Com a inauguracdo da BR-163 em 1976 a dindmica produtiva ao longo da
rodovia se desenvolveu gradativamente, integrando o mercado regional ao mercado
global. Como consequéncia da dinamizacdo deste espaco, principalmente no Estado de
Mato Grosso, sob influéncia da rodovia, novas demandas surgiram. A principal
demanda que ainda aguarda ser sanada, desde a inauguracdo da rodovia, é a concluséo
da pavimentacdo. Os cerca de 1.000 km que ainda ndo foram pavimentados, desde
Guarantd do Norte (MT), municipio que faz divisa com o Para, até Santarém,
apresentam grandes dificuldades para quem arrisca atravessa-los, com a ocorréncia
frequente de acidentes na rodovia (Figura 1), que se torna intransponivel no periodo das

chuvas.
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Figura 1: Carreta tombada no trecho entre
Belterra e Rurdpolis no Para

Fonte: Margarit, jul/2011.

A conclusédo da pavimentacdo da rodovia é de interesse da populagdo em geral,
ja que facilitara o acesso a bens e servicos. Entretanto, é inegavel a importancia
estratégica da BR-163 para os circuitos produtivos, ja que a pavimentacdo desta rota
aumentara ainda mais a competitividade da soja produzida no Mato Grosso. Isso ocorre
devido as questBes logisticas que tornam a BR-163 um promissor corredor de
exportacdo. O trajeto em direcdo a Santarém permite a conexdo mais rapida com o
mercado externo, sendo imprescindivel a sua pavimentacdo sob o aspecto econdmico.
No entanto, se a concepgdo economicista visa rapidamente pavimentar a rodovia para
viabilizar a exportacdo através deste eixo, pouco, ou quase nada, existe de preocupacao
com o tecido social local afetado (HUERTAS, 2009). As grandes empresas tratam
apenas de realizar projetos sdcioambientais pontuais e esporadicos, com a finalidade de
manter uma imagem positiva da corporacéo a respeito dessas tematicas.

Diversos atores compactuam com o interesse pela pavimentacdo da rodovia,
entre eles, poderiamos listar sojeiros, madeireiros, garimpeiros, pecuaristas, etc.
Entretanto, é necessario reconhecer a preexisténcia de outros grupos que serdo
diretamente impactados. S&o comunidades indigenas, quilombolas e camponesas que
serdo atingidas. Resta ainda acrescentar os danos ambientais que um projeto desta
magnitude poderéa acarretar.

A pavimentacdo do trecho paraense da BR-163 consiste em dar continuidade ao
territorio-rede de Mato Grosso. Integrar esta porcdo do territério ao mercado global
significa ampliar as possibilidades de negocios do setor agroindustrial. O Estado

mostra-se complacente com os interesses privados e trabalha para realizar o mais rapido
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possivel tal feito, no entanto, esbarra nas questdes sOcioambientais, amplamente
discutidas atualmente pela sociedade, e que conta com amplo apoio de ONGs nacionais

e internacionais.

LOGISTICA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A necessidade de uma via que conecte a regido central do pais ao Atlantico é
antiga, tanto que em 1884 foi apresentado o primeiro projeto que previa uma ferrovia
para desempenhar tal funcdo (OLIVEIRA, 2005). Com o passar dos anos esta
necessidade s veio a aumentar. A atual malha ferroviaria e rodoviaria do Centro-Oeste
ainda é insuficiente, precaria e pouco competitiva sob o aspecto logistico, se comparada
as outras regides do pais, o que dificulta as exportacfes. Segundo o Ministério dos
Transportes, a Regido Centro-Oeste possui cerca de 207 mil quilémetros de rodovias,
sendo que apenas 17% delas sdo pavimentadas, enquanto que as regides Nordeste, Sul e
Sudeste, possuem respectivamente: 450, 476 e 389 mil quildbmetros de rodovias. A
disparidade é ainda maior quando analisamos a extensdo das ferrovias, ja que o Centro-
Oeste possui apenas 2.390 km de ferrovias, destes, apenas 104 km estdo no Estado de
Mato Grosso, 0 que representa 0,37% dos mais de 28 mil quildmetros da atual malha
ferroviaria existente no Brasil.

O aumento na producdo de grdos na Regido Centro-Oeste, principalmente no
Estado de Mato Grosso, vem proporcionando algum incremento no setor de transportes
da regido na ultima década, mas ainda é insuficiente para atender a atual demanda.
Diante deste cenario, a soja tem despontado como principal fator de dinamizacdo do
espaco ao longo das rodovias de Mato Grosso, que servem de vias de escoamento da
producdo, destinada principalmente ao mercado externo. A logistica do transporte de
gréos interfere diretamente no prego do frete e consequentemente na competitividade do
mesmo no mercado externo. Atualmente, boa parte da soja produzida no Mato Grosso
segue ate os portos de Santos, em S&o Paulo e Paranagué no Parana, através de rodovias
ou pela ferrovia Ferronorte, de onde sdo embarcadas para exportacdo. S&o cerca de
1.700 km entre Cuiaba e Santos e 1.800 km de Cuiaba a Paranagud, variando de acordo
com a rota utilizada. A distancia é ainda maior quando a carga é procedente da regido
produtora de soja da BR-163, como por exemplo, Lucas do Rio Verde, que dista mais
de 2.000 km destes portos.
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Outra alternativa logistica que ja foi cogitada para a exportacdo de graos de
Mato Grosso é a utilizagdo do rio Teles Pires, que segue quase que em paralelo com a
BR-163, e des&dgua no Rio Tapajds. Entretanto, devido aos seus trechos encachoeirados
e ao fato do rio atravessar parte de reservas indigenas, cuja navegacdo comercial é
proibida por lei federal, esta alternativa ainda ndo se demonstrou viavel (FORTUNA,
2006).

A melhor alternativa logistica que se cogita atualmente e que ampliaria a
competitividade da soja produzida no Mato Grosso, reduzindo o preco do frete, €
utilizar a BR-163 para levar a producdo até o porto de Santarém, percorrendo uma
extensdo menor. A distdncia para Santarém pela BR-163 é de cerca de 1.400 km
partindo de Lucas do Rio Verde e 1.260 km partindo de Sinop, duas importantes zonas
produtoras de soja. Este trajeto pode ser encurtado ainda mais se for construido um
porto em Miritituba, distrito de Itaituba, distante 330 km a menos do que Santarém. O
Mapa 1 mostra as atuais rotas disponiveis através do Centro-Sul e as possiveis rotas
para portos do Norte.
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Mapa 11: Rotas de exportacdo da soja produzida no Estado de Mato Grosso
Fonte: Huertas (2009) e Becker (2004).

Base cartografica: IBGE, 2008.

Organizacao e elaboracéo: Margarit, 2012.
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Desta forma, através da BR-163 é possivel exportar os grdos pelos portos de
Santarém ou ltaituba. O porto de Santarém permite a conexdo direta com o mercado
global, j& que consegue receber navios de pequeno e médio porte, inclusive navios do
tipo ‘“Panamax”, que recebem este nome por possuirem dimensdes para a travessia do
Canal do Panama. Segundo Huertas (2009), a saturacdo dos portos de Santos e
Paranagué também torna os portos do Norte do pais uma alternativa mais interessante.
No Porto de Paranagua se formam, constantemente, gigantescas filas de carretas para
desembarcar grdos. Situacdo diferente é encontrada no porto de Santarém,
constantemente ocioso, e que ainda possui capacidade de ampliacdo. Portanto, a
pavimentacdo da BR-163 € quesito fundamental para o fortalecimento das exportaces
brasileiras. Isso porque, segundo afirma Gavriloff:

O pais desponta como um dos maiores exportadores mundiais de uma soja
que em grande parte é colhida no norte de Mato Grosso, roda alguns milhares
de quildmetros para o sul, embarca nos enfartados portos de Santos ou
Paranagud, para navegar os mesmos tantos 1.000 quilémetros para o norte e
chegar & mesma linha de latitude. H& décadas esse produtor, a dois passos do
rio Amazonas, sonha com a possibilidade de “atender pela porta da frente”,
muito mais proxima aos consumidores europeus e asiaticos (pelo canal do

Panama). Isso seria uma realidade, ndo fosse a intrafegabilidade da BR-163
(GAVRILOFF, 2005. p.13-14).

Outro fator significativo para a logistica de transporte da BR-163 ¢ “a volta”, ou
seja, uma carga para ser transportada pelo caminhoneiro no retorno a regido produtora.
Segundo entrevistas realizadas com caminhoneiros e transportadoras em Rondondpolis,
Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop, a maior parte das carretas que
transportam grdos para o Sul e Sudeste retornam vazias. Ja as carretas que se aventuram
a realizar o trajeto até Santarém tem carga certa para a volta, principalmente com o
transporte de madeira. Segundo Fortuna (2006), ha ainda a possibilidade de transportar
fertilizantes e implementos agricolas como carga de retorno, estratégia que favoreceria,
por exemplo, o Grupo André Maggi, que segundo Silva (2003), importa adubos e
fertilizantes da Noruega e de Israel e utiliza como moeda de troca com produtores
associados. Isso faz com que o preco do frete cobrado possa ser ainda menor, ja que 0s
custos para o retorno do caminh&o seriam pagos pelo transporte de outra mercadoria.

Para se ter uma dimenséo dos valores cobrados pelo frete, em julho de 2011,
uma transportadora em Sorriso pagava cerca de 200 reais pela tonelada de milho ou soja
transportada para Santarém, quase o mesmo valor pago para transportar 0S mesmos

grdos para Paranagua. Com a pavimentacdo da rodovia BR-163 até Santarém estima-se
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que este custo seja reduzido para 170 reais por tonelada transportada, 0 que representa
uma reducdo de 15% no precgo do frete. A Tabela 1 possui alguns exemplos de precos
do frete praticados no transporte de grdos por transportadoras sediadas em

Rondonapolis:

Tabela 1: Exemplos de preco do frete para Paranagua

Origem Destino Distancia (aprox.) Preco (ton.)
Sinop Paranagué 2.280 km R$ 200,00
Sorriso Paranagua 2.200 km R$ 195,00
Lucas do Rio Verde | Paranagué 2.140 km R$ 185,00
Nova Mutum Paranagua 2.040 km R$ 180,00
Rondonépolis Paranagua 1.590 km R$ 140,00

Fonte: Diversas transportadoras de Rondondpolis (jul/2011).

Os ganhos reais relativos a utilizacdo do porto de Santarém para a exportacdo de
soja podem ser ainda maiores se a carga tiver como destino paises da Europa, América
do Norte e alguns paises da Asia (via canal do Panama). A proximidade de Santarém
com estes paises, se comparada com Santos e Paranagud, € maior, reduzindo também os
custos do transporte maritimo até o destino final da exportacdo. O Mapa 2 traz um
esboco dos trajetos que fazem de Santarém e da BR-163 uma excelente rota de saida da

soja produzida no Mato Grosso para 0 mundo.
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Mapa 2: De Santarém para o mundo: rotas maritimas de transporte da soja
Fonte: Becker (2004), Gavriloff (2005), Fortuna (2006), e Huertas (2009).

Base cartografica: IBGE, 2008.

Organizacao e elaboracéo: Margarit, 2012.

A importéncia estratégica da rodovia BR-163 €, sem duvida, o principal motivo
pelo qual ela serd pavimentada. O asfaltamento dos cerca de 1.000 quildmetros entre
Guaranta do Norte, no Mato Grosso, e Santarém, no Pard, reduzira os custos do frete
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para a exportacdo de grdos atraves dos portos de Santarém e Itaituba. A significancia
estratégica esta presente tambem no fato da BR-163 ser nitidamente uma das principais
ligagcGes norte-sul do pais, facilitando a integragdo econémica do Centro-Sul com o
Norte, conforme assinala Huertas:
Sob 0 nosso ponto de vista, o valor estratégico da BR-163 é nitido. Linha reta
entre Santarém e o Centro-Sul, depois de passar por Cuiaba a estrada segue
em direcdo a Rondondpolis, Campo Grande e Dourados (MS), permitindo
conexdo direta com Séo Paulo (via Aracatuba e/ou Presidente Prudente) e
Parand (via Guaira). E uma das principais artérias rodoviérias do territorio
nacional no sentido Norte-Sul, em pleno centro geodésico sul-americano
(HUERTAS, 2009. p.253).

A viabilidade da pavimentacdo da BR-163 explica-se pelo incremento potencial
no volume de tradfego estimado com a conclusdo das obras. Existe a expectativa de
transporte de 3 milhGes de toneladas de soja, 1,2 milhdo de toneladas de combustivel e
150 mil toneladas de sal por ano. A rodovia também serviria de rota para a
comercializacdo de milho, algodao, madeira, eletroeletronicos, fertilizantes, gado, carne
processada e arroz, que somariam um movimento mensal de cerca de 40.000 caminhdes
durante a safra. Adiciona-se a estes nimeros caminhdes de diversos outros itens
transportados em menor escala, dnibus e automdveis (ORRICO, 2005). O Quadro 1
mostra uma sintese da principal origem e destino das mercadorias que seriam

transportadas pela BR-163.

Quadro 1: Origem e destino dos produtos que seréo transportados pela BR-163

Produto Origem Destino
Soja Mato Grosso Santarém (exportacao)
Eletroeletrbnicos Manaus Centro-Sul
Combustiveis Manaus Mato Grosso
Sal Nordeste Mato Grosso
Arroz Mato Grosso Nordeste
Algodéo Mato Grosso Nordeste
Milho Mato Grosso Pard/Nordeste
Madeira Para Mato Grosso/Centro-Sul
Fertilizantes Santarém (importacéo) Mato Grosso
Gado Para Mato Grosso
Carne Processada Mato Grosso Santarém (exportacao)

Fonte: Bernardes (2006), Fortuna (2006), Huertas (2009), Orrico (2005), Silva (2003),
trabalho de campo e entrevistas.
Organizacao e elaboracgéo: Margarit, 2012.

Portanto, € inegavel a importancia estratégica da BR-163 para a logistica de

transportes de carga. A pavimentagdo da rodovia cria uma nova rota de exportacdo para
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a soja produzida no Mato Grosso e para o transporte de diversas outras mercadorias
entre diferentes estados e regiGes do Brasil. Essa estratégia logistica de exportacdo via
portos da Regido Norte j& é utilizada em outro eixo logistico de Mato Grosso. A
alternativa logistica que aumentou a competitividade da soja produzida no Mato Grosso
foi a rota que utiliza a rodovia BR-364, que ja é pavimentada, para levar 0s grédos
através de carretas até a cidade de Porto Velho, em Ronddnia, onde sdo embarcados em
balsas. Em seguida, a hidrovia do rio Madeira é utilizada para levar os gréos até o porto
de Itacoatiara ou Santarém, onde sdo transferidos para navios de grande porte, que

acessam o0 oceano atraves do rio Amazonas, e de 1a para o mercado global (Mapa 3).
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Mapa 3: Transporte intermodal através da BR-364 e a Hidrovia do Madeira
Fonte: Silva (2003).

Base cartogréfica: IBGE, 2008.

Organizacao e elaboracéo: Margarit, 2012.

A soja exportada através da Hidrovia do Madeira & proveniente principalmente
da Microrregido de Parecis, no Mato Grosso, devido a proximidade, o que garante as
vantagens logisticas, ja que esta regido produz cerca de 3,5 milhdes de toneladas de soja
por ano (IBGE: Producdo Agricola Municipal, 2010). Os elevados numeros da produgéo
de soja nessa regido sé@o resultados principalmente da atuacdo do Grupo André Maggi.
Como a implantagéo da Hidrovia do Madeira reduziria os gastos com frete e aumentaria
a competitividade da soja produzida na Microrregido de Parecis, 0 Grupo André Maggi

arcou com cerca de 1/3 dos custos de implantacao da hidrovia (SILVA, 2003).
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Portanto, das trés regides produtoras de soja de Mato Grosso, duas ja possuem
formas eficientes e competitivas de exportagcdo de grdos. A soja produzida no oeste do
estado é exportada através da Hidrovia do Madeira. J& os gréos produzidos no leste e sul
do estado sdo transportados pela Ferronorte e rodovias do Centro-Sul. Resta agora
consolidar um novo eixo de exportacdo para a soja produzida no norte do estado. Nesse
contexto, a BR-163 desponta como principal via para consolidar definitivamente os
circuitos produtivos da soja no norte de Mato Grosso e aumentar a sua competitividade,

proporcionando maior desenvolvimento econémico para esta regiao.

ALIANCAS POLITICAS ENVOLVIDAS NO PROCESSO DE
PAVIMENTAQAO DA BR-163

Diante da importancia estratégica da rodovia BR-163, sob o aspecto logistico,
para 0s circuitos produtivos da soja, diversas aliancas vao se formar para tentar
viabilizar tal projeto, configurando, portanto, redes politicas. A pavimentacdo da BR-
163 beneficiaria diversos grupos, que envolvem tanto os atores ligados ao agronegécio
como a populacdo em geral. No entanto, as relacGes sociais e econémicas entre estes
grupos sdo assimétricas, provocando conflitos entre atores e grupos diversos. Estas
disputas criam tensdes e formas de organizacao do espaco distintas. Nesse sentido, é na
relacdo entre politica e territério que se configuram as redes politicas territoriais da
pavimentacao da BR-163.

As redes politicas sdo formadas a partir de uma dinamica territorial,
configurando circuitos de poder, em um movimento de recomposi¢do do territorio.
Desta forma, a rede politica assume um carater ativador, tornando os lugares acessiveis
através da ativacdo de pontos e fluxos. Para alcancar tais objetivos estas redes séo
baseadas em estratégias de cooperacdo entre seus aliados (LIMA, 2005). A ativacdo de
pontos e fluxos depende da instalacio de fixos, capazes de captar e gerar fluxos. E desta
forma, que ao longo da BR-163 estdo se estruturando uma serie de redes politicas
baseadas nos circuitos produtivos. A instalacdo de unidades armazenadoras e
processadoras de grdos ao longo da rodovia garantem a territorializacdo de diversas
empresas ligadas ao agronegdcio.

A cooperacdo entre diversos atores dos circuitos produtivos da soja no Mato
Grosso remetem a década de 1980, quando a soja comecou a ser cultivada no estado.

Atualmente, estas aliangas continuam atuantes e cada vez mais fortalecidas. Em relagéo
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a formacéo de redes politicas do agronegdcio envolvidas na pavimentacdo da BR-163,
suas estratégias, planos e a¢bes se manifestam de vérias formas. Segundo Silva (2003),
em 25 de maio de 1999 uma carreata de 75 caminhdes carregados com soja partiu em
direcdo a Itaituba, onde a mesma poderia ser transportada através de balsas até o porto
de Santarém. A iniciativa foi de Blairo Maggi e contou com a participacdo de diversos
empresarios, lideres de classes, politicos, caminhoneiros, entre outros. A caravana tinha
0 objetivo de chamar a atengé@o do governo e da sociedade, como forma de pressionar a
pavimentacao da BR-163.

Esta foi apenas a primeira de uma série de aliangcas em torno de um interesse
comum. Em novembro de 2000, outra rede politica foi formada. Desta vez a proposta
era a realizagdo das obras de pavimentagdo da rodovia por parte dos grupos
empresariais em troca da privatizacdo da mesma, com cobranca de pedagio por 15 anos,
a titulo de ressarcimento dos custos da obra. Para tanto, a unido do Grupo André Maggi
(Brasil), Cargill (EUA), Bunge (Argentina), Dreyfus (Franga), Sumitomo (Japdo) e
ADM (EUA) arcaria com os cerca de 200 milhdes de dolares necessarios para a obra.
No entanto, o projeto ndo avancou devido a entraves na questdo da privatizacdo e
principalmente na questdo ambiental (SILVA, 2003).

Mais recentemente, em junho de 2011, segundo depoimento de um representante
da ADM, uma carreata promovida por concessionarias da Scania de Mato Grosso (Rota
Oeste) e a Associacao dos Transportadores de Carga de Mato Grosso (ATC), que reuniu
representantes da ADM, BUNGE, Scania, Petrobras, postos de combustiveis e das
maiores transportadoras do estado, percorreu a BR-163 até Santarém. O objetivo era
acompanhar as obras de asfaltamento da rodovia e tracar novas estratégias e aliancas
possiveis com a conclusdo da pavimentacdo. O grupo pretende ainda repetir 0 ato nos
anos seguintes, ou até a conclusao das obras.

Em setembro de 2011 o mesmo ato se repetiu, sO que desta vez foram o0s
governadores do Estado de Mato Grosso, Silval Barbosa, e do Par4, Siméo Jatene,
juntamente com Deputados Estaduais e Federais, Secretarios, Prefeitos e Vereadores.
Eles organizaram a “caravana da rota da integragcdo” para enfatizar a importancia da
pavimentacdo da rodovia como eixo logistico de transporte. A caravana visitou 0
distrito de Miritituba para conhecer o local onde sera construido um terminal graneleiro.

Nestas recentes demonstracdes € possivel comprovar que a formacao de redes

politicas para pressionar o asfaltamento da rodovia ainda se faz presente, mesmo com as
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obras de pavimentacdo em andamento. No entanto, o que estd acontecendo atualmente,
ndo é mais o simples desejo das empresas de que a rodovia seja pavimentada, mas sim
uma grande expectativa para a realizacdo de novos negocios, com o planejamento de
politicos e empresarios para a instalacdo de novos empreendimentos.

O acompanhamento das obras esta atrelado ao planejamento das empresas para o
futuro. A instalacdo de novas unidades das tradings em areas de expanséo do cultivo de
gréos visa marcar o espaco, de forma a assegurar a melhor localizagdo, garantir os
melhores clientes e parcerias, em uma estratégia clara de hegemonia sobre o espaco.
Estas estratégias estdo diretamente ligadas a pavimentacdo da BR-163, que
proporcionara uma logistica mais eficiente para exportacdo, assim como para 0S
mercados das RegiGes Norte e Nordeste do pais, aumentando a competitividade,
flexibilidade e reduzindo os riscos das empresas instaladas na regido (BERNARDES,
2006).

As empresas de transporte também estdo se posicionando para usufruir desta
nova rota. Huertas (2009) analisa os interesses das empresas de transporte rodoviario,
ressaltando duas em particular, a “Transportes Bertolini” e a “Expresso Aracatuba”, que
segundo o relato de seus proprietarios, veem na BR-163 uma grande oportunidade de
expansao para seus negocios. A empresa Bertolini ja realiza o transporte de grdos de
soja pela hidrovia do Madeira, de Porto Velho a Santarém, por balsas, para a Cargill, e
deve redirecionar o seu fluxo de transportes para a BR-163 ap6s a pavimentacao, ja que
a mesma instalou uma filial em Itaituba. A Expresso Aracatuba também esta se
organizando para ocupar a BR-163 com seus caminhdes. A empresa fez a primeira
viagem experimental em 2004 para conhecer a rota e defende abertamente a
pavimentagdo da rodovia através de campanhas em seu boletim corporativo
(HUERTAS, 2009).

Outro setor que detecta a BR-163 como eixo logistico estratégico é a indUstria de
eletroeletronicos do polo industrial de Manaus. Bernardes (2006) e Huertas (2009)
acreditam na pujanca destas empresas como propulsoras do movimento em prol da
pavimentacdo da rodovia, que se tornaria um acesso mais rapido e competitivo aos
mercados do Centro-Sul.

Nos municipios ao longo da BR-163 novas empresas estdo se instalando.
Existem outras que engquanto aguardam a pavimentacdo da rodovia estdo articulando

interesses com estados e municipios. Segundo informacGes da secretaria de Industria,
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Comércio, Turismo e Mineracao da prefeitura de Sinop, empresarios e investidores de
diversos setores tem mantido contato com o municipio para a instalacdo de novos
empreendimentos, mas aguardam a conclusdo das obras de pavimentacdo da BR-163
para realiza-los.

As obras de pavimentacdo da BR-163 tiveram inicio em 2009 através de
recursos do PAC (Programa de Aceleragcdo do Crescimento). A dlvida agora ndo é mais
saber se a rodovia sera ou ndo asfaltada, mas quando as suas obras serdo concluidas. E
enguanto aguardam o término das obras, empresarios e politicos estdo tracando novas
estratégias de mercado para a regido. Os novos projetos ndo estdo ancorados apenas na
logistica de transportes, mas também ocorrem em outros setores, como na geragao e
transmissao de energia, armazenamento de graos, implantacdo de inddstrias e de novas
areas de plantio.

O desenvolvimento de projetos com base na expectativa da viabilizacdo da rota
de exportacdo via BR-163 se tornaram mais evidentes em 2001, quando o governo
federal anunciou pela primeira vez que concluiria a pavimentacdo da rodovia apés 25
anos de sua inauguracdo, em 1976. A obra atenderia as demandas da populacdo que
reside ao longo da rodovia e também aos grupos corporativos interessados em constituir
um novo eixo multimodal de escoamento da soja. Entretanto, a preocupagdo com 0s
impactos ambientais decorrentes da pavimentacdo da rodovia ocasionou 0 surgimento
de tens@es e conflitos entre os diversos grupos e atores envolvidos.

Interesses distintos geram relagbes assimétricas entre os atores, favorecendo a
constituicdo de redes politicas como forma de embate. Desta forma, desde 2001, a
pavimentagdo da BR-163 vem provocando o surgimento de aliangas entre os atores com
interesses comuns, configurando redes politicas divididas basicamente em duas
vertentes: a dos interessados na urgente pavimentacdo da rodovia para atender os
interesses do agronegacio e a dos preocupados com 0s impactos ambientais da obra. O
primeiro grupo buscou incessantemente agilizar a realizagdo do empreendimento,
enquanto o segundo tratou de retardar ou até impedir a realizacdo da pavimentacéo,
buscando alternativas e cobrando responsabilidade ambiental na execugéo da mesma.

As polémicas envolvendo a pavimentacdo da BR-163 e a consolidagdo de um
novo eixo de escoamento da soja tiveram inicio a mais de dez anos, quando a Cargill se
instalou em Santarém. O processo de instalagdo da Cargill em Santarém comecou em

1999 quando a multinacional americana venceu um leildo para construir o terminal
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graneleiro. As obras foram iniciadas em 2001 e duraram cerca de dois anos. Durante
este periodo chegou a ser embargada por estar sendo executada em &rea considerada
como sitio arqueoldgico. Outro problema grave que paralisou o funcionamento do
terminal em 2007 foi a auséncia de um estudo de impacto ambiental, concluido somente
em 2010 com a apresentacdo do relatorio de impacto ambiental e a realizacdo de
audiéncia publica. Devido as polémicas, a logomarca da Cargill foi removida do
terminal graneleiro para reduzir a exposicdo da empresa a imagem negativa criada a
respeito do terminal e os impasses com o poder publico, resultado da pressdo de ONGs
e movimentos sociais, como mostra na Figura 2 o terminal em 2004 com a logomarca e

em 2011 ja sem a mesma.

e
Figura 2: Terminal Graneleiro da Cargill em Santarém com a logomarca (2004) e sem a mesma

(2011)
Fonte: Passos, ago/2004; Margarit, jul/2011.

AP

O terminal graneleiro da Cargill em Santarém foi instalado com o objetivo de,
ndo so, atender a necessidade de escoamento da soja produzida no Mato Grosso, mas
também para estimular a producdo de soja no oeste do Pard, ja que os produtores
passariam a ter um comprador e exportador na regido. A instalagdo do terminal também
foi uma forma de se antecipar & pavimentacdo da BR-163. O terminal da Cargill em
Santarém ja opera desde 2003 realizando o embarque de grdos em navios diretamente
para o mercado internacional. No entanto, ainda ndo opera em sua capacidade maxima,
devido principalmente a inviabilidade do trafego pela BR-163. Atualmente, cerca de
90% da soja embarcada no terminal é proveniente de balsas vindas de Porto Velho em
Rondbnia, através do Rio Madeira, trazendo os grdos produzidos em Rondbnia e Mato
Grosso. Com a pavimentacdo da rodovia o terminal poderd aumentar a quantidade de

grdos que exporta, com as carretas vindas diretamente de Mato Grosso. Prevendo o
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aumento da demanda, o relatdrio de impacto ambiental do terminal da Cargill, lancado
em 2010, ja prevé a sua ampliac&o.

A expectativa é tdo grande, que outras empresas também fazem planos para a
instalacdo de terminais em Santarém, como o Grupo André Maggi. Além disso, ja é
possivel verificar um re-aparelhamento do porto de Santarém e a construcdo de novos
armazéns e compra de terrenos por empresas ligadas aos circuitos de producgdo da soja
em seu entorno (FORTUNA, 2006). Em Itaituba a Cargill e mais trés empresas de
logistica de transportes também estdo adquirindo terrenos para a construcdo de
terminais de carga.

A antecipacdo espacial adotada por estas empresas ndo é uma iniciativa isolada,
mas sim uma préatica ligada a competicdo intercapitalista entre empresas. Outra pratica
comum é a de produzir novas estratégias de logistica para que novas areas sejam
incorporadas a producdo. O Grupo André Maggi, agora sob a administracdo de Blairo
Maggi, desde a morte de seu pai André Maggi em 2001, também tem planos para a BR-
163, conforme aponta Silva (2003):

Sempre se projetando para o futuro, Blairo Maggi tem procurado instalar
terminais e investir em pesquisas nos pontos estratégicos desses corredores
de exportacdo. A antecipacdo espacial é extremamente importante na
competicdo intercapitalista. Desse modo, com relacdo a pavimentagdo da BR-
163, no trecho paraense, ele afirma que: “depois de implantado esse projeto,
eu jé estou em Santarém, em Itacoatiara, passo na frente dos competidores” .
Além disso, a incorporacdo de terras é outro requisito a logistica da
corporacédo, apesar de ndo ser o mais importante. Para Blairo, ha lugares onde
a terra ainda é barata no Mato Grosso. Logo, conclui que: “uma das formas
de vocé ganhar dinheiro em Mato Grosso é essa. Quer dizer, é ir pra regifes

menos povoadas, menos produtivas e se posicionar em areas que tém uma
logistica de transporte boa” (SILVA, 2003. p.141, grifo do autor).

Blairo Maggi, em sua passagem como governador do Estado de Mato Grosso
(2003-2010), atuou incessantemente junto ao governo federal, exercendo pressédo para a
melhoria e o asfaltamento de rodovias e a implantacdo de hidrovias estratégicas para a
exportacdo de grdos. Durante o seu governo, ele langou o programa “o estradeiro”, que
pavimentou e recuperou diversas rodovias estaduais em parceria com prefeituras e
associacOes de produtores. O fato de Blairo Maggi chegar a posigdo de governador do
estado demonstra claramente a alianca entre o0 agronegocio e a politica, ja que as
empresas administradas por Blairo Maggi possuem unidades em boa parte do estado,
articulando politicas em todas as esferas: municipal, estadual e federal, de forma a
atender os interesses dos circuitos produtivos de grdos no Mato Grosso.
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A trajetoria politica de Blairo Maggi ganhou notoriedade quando ele se filiou ao
PPS (Partido Popular Socialista), no Estado de Mato Grosso em 2000, e se tornou
secretario regional executivo do partido. Até entdo, o PPS ndo possuia nenhum prefeito
eleito no estado, mas Blairo Maggi conseguiu articular liderangas politicas nos
principais municipios, e o partido elegeu 23 prefeitos nos municipios de maior producao
de soja. Desta forma, Blairo Maggi conseguiu adquirir representatividade para assumir a
lideranca do estado nas elei¢des de 2002, com um programa de governo pautado, entre
outras coisas, em investimentos em infraestrutura, com a pavimentacdo e melhoria de
rodovias (SILVA, 2003).

Ainda em relacdo as redes politicas territoriais, capitaneadas por Blairo Maggi,
em prol das rodovias, surge uma relagdo que vai além da politica, mas que envolve
amizade e antigas relacdes familiares. Sob este enfoque, estd a relacdo existente entre
Blairo Maggi e Luis Antdnio Pagot, ex-diretor geral do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), que pediu demissdo em 25 de julho de 2011, ap6s
denuncias de superfaturamento em obras e recebimento de propina. Luis Antdnio Pagot
sempre foi um entusiasta da pavimentacdo da BR-163 e durante sua passagem pelo
DNIT deu enfoque especial as obras desta rodovia. Luis é amigo pessoal de Blairo
Maggi, foi funcionério do Grupo André Maggi, secretario de governo de Blairo Maggi e
coordenador de suas campanhas eleitorais. Segundo May e Lima (2007), Luis Antonio
Pagot foi indicado por Blairo Maggi para ocupar o cargo no DNIT, com isso Blairo
Maggi tinha a seguranca de que as obras nas rodovias de interesse estratégico para 0s
circuitos produtivos da soja no Mato Grosso teriam prioridade.

Tamanha relagéo existente atualmente entre as diversas esferas de governo e os
circuitos produtivos da soja é a perpetuacao de uma segunda geracdo de antigos lacos de
amizade. Luis Antbnio Pagot é filho de Ferdinando Felice Pagot, que foi prefeito de Sdo
Miguel do Iguacu e grande amigo de André Maggi, pai de Blairo Maggi. A relacdo dos
dois comegou ainda no Parani, onde André e Ferdinando articulavam interesses
politicos e econdémicos. Ferdinando Felice Pagot era ex-oficial da Marinha Mercante e
foi nomeado interventor em 1968 para reprimir agdes subversivas na fronteira durante o
periodo militar. André Maggi participava das reunides organizadas por Ferdinando e
possuia fortes aliancas com o governo daquela época (AZEVEDO, 2008).

Portanto, a consolidacédo do Grupo André Maggi no Mato Grosso é resultado das

redes politicas que André Maggi e Blairo Maggi articularam. A participacdo de ambos
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em partidos politicos, as acdes integradas com empresas nacionais e transnacionais,
articulagdes com o poder publico e produtores resultou em uma rapida acumulacao de
capital (SILVA, 2003). Esta estratégia, ancorada em uma relag¢éo intima entre economia
e politica visa obter maior controle sobre o territdrio. A expressdo destas arenas
politicas fica clara no caso citado, onde a conformacdo em redes, que perpassam as
diversas esferas de governo, favorece os circuitos espaciais da producdo. Logo, atraves
de diferentes atores articulando decisdes favoraveis ao agronegécio, forma-se uma rede
politica territorial capaz de consolidar estratégias e interesses de controle do territério e
reproducdo ampliada do capital.

Além de Blairo Maggi, a frente do Grupo André Maggi, e suas aliancas
politicas, outras empresas também ja& tracaram estratégias para a BR-163 e buscam
firmar parcerias politico-empresariais para concretizar seus interesses. Bunge, Cargill e
ADM estdo aumentando a capacidade de armazenagem de grdos no norte de Mato
Grosso e implantando novas inddstrias. Todas estas iniciativas sdo balizadas pela
pavimentacdo da BR-163 e suas perspectivas de aumento da producdo devido a
facilitacdo da logistica de transporte para exportacdo (SILVA, 2003).

Com a abertura deste novo canal de exportacdo, os municipios localizados no
extremo norte do estado serdo ainda mais beneficiados. Como citado anteriormente, a
Microrregido de Sinop possui uma diversificagdo de atividades que ndo envolvem a
predominancia da soja, como acontece na Microrregido do Alto Teles Pires. Esta
configuracdo esta sofrendo severas mudancas devido a pavimentacdo da rodovia que
beneficiard a soja produzida no “nortao” de Mato Grosso, com a redugdo de custos de
até 15% no transporte. Com os ganhos na logistica de transporte, Silva (2003) estima
que a pavimentacdo da BR-163 significara a abertura de mais de 5 milhdes de hectares
de terra no norte do estado para a agricultura.

Para usufruir melhor destas condicGes favoraveis a exportacdo e expansdo da
agricultura, uma nova alianga vem se fortalecendo nos ultimos anos. Trata-se da
associacdo dos circuitos produtivos de grdos com os de carnes. A instalacdo de grandes
industrias de beneficiamento de carne bovina, suina e de aves ao longo da BR-163 ndo é
mera coincidéncia. A soja e 0 milho produzidos nesta regido séo utilizados como racao,
para a alimentacdo destes animais. Portanto, a criacdo de aves, suinos e gado confinado
aparece diretamente associada & producdo de grdos, como um subproduto. E o que

acontece com a industria da Sadia e da Perdigdo, instaladas respectivamente em Lucas
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do Rio Verde e Nova Mutum, municipios situados na regido produtora de soja de Mato

Grosso.

Assim, a suinocultura (milho, ragdes, producdo de suinos, carne
industrializada), a avicultura e a pecuaria bovina constituem exemplo de
circuitos espaciais da producdo completos e integrados, passando o
desenvolvimento da agricultura a depender da dindmica da inddstria a
montante e a jusante, tornando-se esse padrdo mais complexo em virtude da
emergéncia da integracdo de capitais sob o comando do capital financeiro,
com reflexos no processo de concentracdo e centralizacdo do capital e da
terra (BERNARDES, 2006. p.32).

A interdependéncia entre o setor agricola, industrial e financeiro acarreta no
surgimento de redes politicas que tecem estratégias de ocupacéo e uso do territorio. A
ampliacdo dos circuitos espaciais da producdo depende das vias pelas quais seus fluxos
poderdo ser intensificados. A pavimentacdo da BR-163 cria novas possibilidades de
circuitos, assim como permite a ampliacdo dos ja existentes. Trata-se, como afirma
Santos (1996), de um alargamento dos contextos, onde novas possibilidades de fluidez
proporcionam o aumento do ndmero de trocas e a ocupacao de uma quantidade maior de
lugares, multiplicando, por conseguinte, o nimero e a complexidade das conexdes.
Conforme cresce a interdependéncia e a complementaridade entre os diversos setores e
empresas, aumenta também o nimero de atores envolvidos.

As empresas Sadia e Perdigdo, apés a fusdo em 2011, que deu origem a empresa
Brasil Foods, se tornou a maior cadeia carne/grdos da Ameérica Latina, com fortes
investimentos na area concentrada de soja ao longo da BR-163 no Mato Grosso. Trata-
se de um deslocamento gradativo da producdo de carne de aves e suinos da Regido Sul
para o Centro-Oeste (BERNARDES, 2010). Com o surgimento do interesse das
empresas produtoras de carne de aves e suinos na Regido Centro-Oeste, e mais
propriamente na regido produtora de soja da BR-163 no Mato Grosso, reforca-se a
necessidade da pavimentacdo da rodovia para atender a mais esta demanda. A Brasil
Foods exporta cerca de 40% de sua producdo, tornando a rota de exportacdo via
Santarém interessante também a este setor.

A Guaporé Carne é outra empresa que esta expandindo seus circuitos na BR-
163. A empresa € especializada no abate e comercializacdo de bovinos e possui um
frigorifico em Colider que exporta carne bovina para a Russia, Egito, Hong Kong,
Emirados Arabes, Venezuela e Unido Europeia. Atualmente a Guaporé Carne esta
construindo um frigorifico em Castelo dos Sonhos, as margens da BR-163, e podera
utilizar a rota através dos portos da Regido Norte para exportar sua producao.
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Com o fortalecimento e a expansdo dos circuitos produtivos da cadeia
carne/graos no Mato Grosso, estdo sendo formadas diversas associagdes de produtores e
indUstrias ligadas a estes setores. A Associacdo dos Produtores de Soja do Estado de
Mato Grosso é uma das mais fortes e consolidadas politicamente. Existe ainda a
Associacdo dos Criadores de Mato Grosso, a Associacdo dos Criadores de Suinos de
Mato Grosso, a Associacdo Mato-grossense dos Produtores de Algodéo, entre outras,
que articulam dimensdes de poder na area de influéncia da BR-163.

A expansao dos circuitos produtivos da cadeia carne/grdos no Mato Grosso esta
sendo viabilizada, entre outros fatores, pela disponibilidade de terras. Entretanto, para
que a expansdo continue ao longo da BR-163 € necessario o desenvolvimento de
sementes adaptadas as diferentes condi¢fes edafoclimaticas presentes ao longo da
rodovia. Sob este aspecto, a Fundacdo Mato Grosso exerce papel fundamental, pois a
mesma desenvolve pesquisas em Santarém com o objetivo de desenvolver sementes
mais produtivas e adaptadas as caracteristicas locais.

A Fundacdo Mato Grosso foi criada em 1993 por produtores do estado para
enfrentar a grave crise por que passava o sistema de producdo de soja naquela época,
devido as pragas nas lavouras. A Fundacao foi responsavel pela realizacdo de pesquisas
para o desenvolvimento de sementes de soja mais produtivas e resistentes as doencas. A
maior parte dos recursos financeiros procede da contribuicdo dos produtores, que
lucram com o constante aumento da produtividade das sementes desenvolvidas. Além
disso, a Fundacdo Mato Grosso € responsavel por articular parcerias com a EMBRAPA,
universidades, prefeituras, institutos de pesquisa, ONGs e diversas empresas nacionais e
transnacionais no desenvolvimento de novas tecnologias (SILVA, 2003). Portanto, a
Fundacdo Mato Grosso é resultado de uma rede politica formada por diversos
representantes do agronegacio e exerce papel fundamental na viabilizagcdo da ocupacgao
da fronteira agricola pelos circuitos produtivos da soja.

Atualmente, a expectativa da cadeia carne/grdos em relacdo a expansdo da
fronteira agricola capitalista na Amazonia esta se somando a da produgéo de biodiesel.
O biodiesel, produzido a partir do éleo de soja, tornou-se mais um agregado da cadeia
produtiva, podendo entdo ser pensado o desenvolvimento de uma cadeia
carne/graos/biodiesel na fronteira agricola. Segundo Pires do Rio (2011), desde janeiro
de 2010 o biodiesel é utilizado como mistura obrigatéria no diesel convencional na

proporcao de 5%. Portanto, além de ser produzido a partir da soja, o biodiesel também
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pode ser utilizado para mover méaquinas agricolas e caminhdes que transportam a
producdo, configurando, deste modo, um circuito produtivo completo e fechado, onde o
produto final retorna para o circuito e realimenta-o.

O Estado de Mato Grosso possui algumas industrias produzindo biodiesel e
outras em construcdo. A atual dindmica é extremamente favoravel a producdo do
biodiesel no estado, ja que 0 mesmo concentra boa parte da producdo de soja do pais e
em constante aumento de produtividade e quantidade. A mesma tendéncia é verificada
em relacdo a area de influéncia da BR-163, que, segundo Monteiro e Pinto (2011),
abriga 18 das 22 usinas de biodiesel instaladas no estado, com destaque paraa ADM em
Rondondpolis e a Fiagril em Lucas do Rio Verde, que produziram, respectivamente,
mais de 343 e 147 mil m3 de biodiesel em 2010.

O espaco ao longo da BR-163 é estratégico para o setor energético. A producéo
de biodiesel na regido € crescente e se beneficia diretamente da producdo de soja e sua
consequente expansdo em &reas de fronteira agricola. Entretanto, estdo sendo tragadas
também novas estratégias para a producdo de energia elétrica, que devera se
desenvolver para acompanhar a elevacdo da demanda energética na regido. O Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) prevé a construcdo de nove usinas hidrelétricas na
bacia do rio Tapajés e seus afluentes, no Mato Grosso e no Pard, aumentando a oferta

energética nos municipios atravessados pela rodovia, conforme mostra 0 Quadro 2.

Quadro 2: Usinas Hidrelétricas na bacia do Rio Tapajos previstas no PAC

MEEED Previséo de
Nome da UHE Rio geracgdo de Status c x
. oncluséo
energia
Séo Luiz do Tapajos Tapajos 7.880 MW Estudo de viabilidade técnica 30/12/2017
Jamanxim Jamanxim - Acdo preparatoria -
Jatoba Tapajos 2.338 MW Estudo de viabilidade técnica 15/05/2012
Cachoeira dos Patos | Jamanxim - Acéo preparatéria -
Sao Manoel Teles Pires 700 MW Entrega do EIA-RIMA 30/12/2015
Teles Pires Teles Pires 1.850 MW Obras licitadas 30/09/2015
Dardanelos Aripuand 261 MW Em testes 30/09/2011
Colider Teles Pires 300 MW Em construgdo 30/04/2015
Sinop Teles Pires 400 MW Entrega do EIA-RIMA 30/12/2015

Fonte: BRASIL (2011).
Organizacao e elaboracéo: Margarit, 2012.

O aumento da oferta de energia elétrica, devido a construcdo destas usinas, visa
suprir o aumento da demanda, ndo s6 no Mato Grosso e no Pard, mas também na
Regido Sudeste, através de linhas de transmissao, interligadas com o sistema nacional.
A producdo de energia também estda em consonéncia com o desenvolvimento e a
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consolidacdo de uma agricultura extremamente tecnificada, cujos armazens, secadores,
indUstrias esmagadoras de sementes, frigorificos, entre outros, demandam energia
elétrica.

O conjunto de investimentos do poder publico em infraestrutura, principalmente
com a geracao e transmissao de energia e a recuperacdo e pavimentacdo de rodovias, faz
parte da politica de desenvolvimento econdmico adotada pelo Estado. O discurso que
envolve este modelo de desenvolvimento é incorporado pela populagdo em geral, que
passa a observar tais transformagfes com certa euforia, como constatado em trabalho de
campo, onde houve diversos relatos de moradores tracando planos para o futuro com
base nas transformagdes em curso. E inegavel que a populacio também sera beneficiada
por estas obras de infraestrutura, entretanto, os beneficios ocorrem em menor grau e
proporcao se comparados aos ganhos do setor produtivo. A melhoria nas condicGes de
circulacdo das rodovias, e seu consequente acesso a bens e servicos, e programas
governamentais, como o “Luz para todos” do governo federal, sio exemplos de
beneficios diretos a populacdo, que produzem tamanha expectativa.

Se a pavimentacdo da rodovia ja é suficiente para provocar uma grande euforia
entre aqueles que serdo beneficiados por esta obra, o projeto de criacdo do Estado do
Tapajos também gerou grande expectativa na regido. A pavimentacdo da rodovia e a
possivel criacdo do Estado do Tapajoés também geraram grande agitacdo politica. O
projeto previa a criacdo de dois novos estados, o Tapajos e o Carajds, que seriam
desmembrados do atual Estado do Para. A perspectiva de desenvolvimento econémico e
politico com a criacdo destes novos estados proporcionaram a criacdo de novas redes
politicas territoriais, desta vez, envolvendo madeireiras e pecuaristas da regido que
reivindicaram a criacdo do Estado do Tapajds, que compreenderia boa parte da bacia
hidrografica do rio Tapajds, em parte do atual Estado do Para, conforme mostra o Mapa
4,
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Legenda:

w— BR-163
Para
Tapalce
Canla

1580 300
KM

Mapa 4: Projeto de divisdo do Estado do Para

Fonte: www.estadodocarajas.com.br / www.estadodotapajos.com.br
Base cartogréafica: IBGE, 2008.

Organizacao e elaboragéo: Margarit, 2012.

O surgimento deste projeto ocorre principalmente pela auséncia do governo do
Estado do Paré nestas areas, através de investimentos, infraestrutura e fiscalizagdo, ou
seja, 0 estado de aparente abandono propiciou 0 movimento emancipatdrio. Apos a
realizacdo do plebiscito no dia 11 de dezembro de 2011 o projeto foi arquivado. A
maior parte da populagéo (66%) votou contra a divisdo do estado. Isto ocorreu devido
ao fato da maioria da populacdo se localizar no territério que permaneceria com 0
estado do Para, e que perderia os recursos financeiros resultantes principalmente da
atividade da Vale em Carajas.

Antes da realizacdo do plebiscito houve uma forte campanha realizada nos
municipios que viriam a compor o futuro Estado do Tapajos, com anuncios na televiséo,
fixacdo de adesivos em carros e locais publicos, palestras, apresentacfes culturais, entre
outros eventos realizados com o intuito de convencer a populacdo das vantagens da
divisdo do estado. O principal argumento utilizado durante as campanhas era o
desenvolvimento econdémico que a criacdo do estado poderia gerar.
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A relacdo deste movimento politico-territorial emancipatério com o recorte
espacial pesquisado neste trabalho é explicita ao se analisar a correspondéncia entre a
area de influéncia da BR-163 e o projeto do futuro Estado do Tapajds. A proposta de
criagdo de um novo estado sob influéncia direta da BR-163 demonstra o alto grau de
complexidade dos impactos ligados a pavimentacdo da rodovia. Isso ocorre em um
momento de expansdo dos agentes diretamente envolvidos neste movimento politico,
onde as madeireiras estdo se apossando de novas terras e 0s pecuaristas convertendo
suas terras para a producdo de soja (BECKER, 2004).

Portanto, a formacdo de aliancas da elite capitalista visa viabilizar condicdes
para a reprodugdo e ampliagdo do modelo hegemdnico, dominante no Estado de Mato
Grosso, e com francas expectativas para a expansao do mesmo sobre novas areas no
Estado do Para. O planejamento estratégico das grandes empresas esta condicionado ao
presente, mas sempre com metas para o futuro, a partir de acdes sincronizadas, com
ordens e regras pré-definidas, que representam mecanismos de reproducdo do poder.
Toda esta ampliagéo e reproducéo do capital condicionam, da mesma forma ampliada e
reproduzida, a concentracdo de terra, capital e poder, provocando a exclusdo de diversos
outros grupos sociais (BERNARDES, 2010).

Se ha a formacgdo de redes politicas para articular decisdes favoraveis aos
circuitos da producdo, o mesmo também ocorre, em menor intensidade, no sentido
contréario, ou seja, a formacdo de redes politicas para impedir que tais interesses se
sobreponham as questdes sociais e ambientais. Em 2005, a articulacdo de ONGs
nacionais e internacionais levou a imprensa internacional denincias sobre a negligencia
do governo do Estado de Mato Grosso em relacdo as questdes sociais e ambientais em
areas de expansdo da soja na Amazonia. No centro das discussfes estava 0 entdo
governador Blairo Maggi, que foi responsabilizado pela supressdo de 26.140 km? de
mata entre os anos de 2003 e 2004, devido aos discursos e praticas que buscam
implantar um novo eixo de exportacdo da soja através da BR-163 (FORTUNA, 2006).

O Grupo André Maggi tambeém teve os emprestimos do Banco Mundial
suspensos até que critérios ambientais fossem incluidos e em 2006 foi decretada
moratdria a soja produzida em &reas de novos desmatamentos na Amazénia. Segundo
May e Lima (2007), as federacGes de agricultura se posicionam contrarias aos protestos
e politicas publicas contra o avancgo da soja, pois consideram que tais medidas estariam

“engessando a economia”. Estas acdes sdo vistas pelos grupos ambientalistas como
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positivas a contencdo do desmatamento e condenadas pelos ruralistas por estar
impedindo o desenvolvimento do setor produtivo. Este conflito de interesses levou a
Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) a elaborar a “Carta de Belém”,
resultado de reunides realizadas em janeiro de 2006 no Estado do Para.
Resumidamente, a Carta repudia as acBes dos atores governamentais e
entidades internacionais (ONGs ambientalistas, em particular), que, segundo
eles, restringem a construcdo de rodovias, usinas hidrelétricas, hidrovias,

fazendas e instalagcBes militares e o0 aproveitamento dos recursos naturais
(MAY; LIMA, 2007).

Apesar da capacidade reduzida dos ambientalistas de intervencdo nas politicas
publicas frente ao agronegdcio, nos ultimos dez anos, periodo em que se estabeleceram
as discussdes sobre a pavimentacdo da BR-163, a pressdo de ONGs, representantes
politicos e defensores do meio ambiente levou a criacdo de diversas unidades de
conservacao nas areas de expansao da fronteira agricola na Amazonia. A atuacdo do
Ministério do Meio Ambiente foi decisiva para a criacdo destas unidades, gerando
conflitos com os ruralistas, principalmente com o Ministério da Agricultura.

O Ministério e os governos estaduais langaram méo desse instrumento para a
criacdo de um mosaico de areas protegidas, especialmente na Amazbdnia
Legal, na zona de contato do chamado “Arco do Desflorestamento”. A
medida visa a contenc¢do do avango da fronteira agropecuaria sobre as areas

de floresta e incidiu sobre areas dos estados do Amazonas, Para, Mato
Grosso, Ronddnia e Acre (MAY'; LIMA, 2007. p.338).

Também com menor grau de intervencdo, organizam-se simpdsios, seminarios,
encontros e palestras para discutir as questdes que envolvem a pavimentacdo da BR-
163. Em novembro de 2003 foi realizado em Sinop o “Encontro BR-163 Sustentavel”,
em setembro de 2005 o seminario “Da Transamazonica a BR-163: perspectivas de
ordenamento territorial” na UFPA em Belém e em outubro de 2008 o seminario “Plano
BR-163 Sustentavel: Entraves, Desafios e Expectativas” em Santarém. Estes eventos
obtém a participacdo de diversas instituicbes publicas e privadas, sindicatos,
associacOes, ONGs e da sociedade civil em geral e sdo responsaveis pela criacdo de uma
rede de cooperacdo entre pesquisadores e a populacdo atingida por estes projetos para
alcancar maior poder de intervencdo nas politicas publicas (HUERTAS, 2009). Esses
eventos proporcionam também a geracdo de associagdes, conforme demonstra
Machado:
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Em 2003 foram realizados encontros regionais nas cidades de Altamira,
Itaituba e Santarém, no Pard, e em Sinop, no Mato Grosso, com o objetivo de
debater os problemas sociais, econdmicos, ambientais e culturais que o
asfaltamento poderia gerar e/ou agravar. As propostas surgidas durante cada
encontro regional foram sistematizadas e consensuadas durante o encontro
“O Desenvolvimento que queremos — ordenamento territorial da BR-163,
Baixo Amazonas, Transamazoénica e Xingu”, ocorrido em Santarém, em
2004. Ali foram estabelecidas as diretrizes do “Plano de Desenvolvimento
Territorial Integrado e Sustentdvel da Regido de Influéncia da BR-163”,
consolidadas no documento conhecido como “Carta de Santarém”, que foi
apresentado aos representantes dos governos estaduais e federal e a outros
parceiros da sociedade civil organizada e da comunidade cientifica, em abril
de 2004, em Brasilia. Ainda como resultado desse processo, foi formado o
Férum dos Movimentos Sociais da BR-163, que mais tarde se transformaria
no Consorcio de Desenvolvimento Socioambiental da BR-163 (Condessa)
(MACHADO, 20009. p.132).

Estas redes politicas que se materializaram na criacdo de associac@es envolvidas
no processo de pavimentacdo da rodovia oferecem subsidios para a integracdo das
politicas publicas com os interesses da populacdo. Entretanto, mais uma vez é
importante ressaltar que existem interesses divergentes, que resultam em redes politicas
assimétricas. Desta forma, o “Consorcio de Desenvolvimento Socioambiental da BR-
163”, que reune representantes dos trabalhadores rurais, indigenas, ribeirinhos,
extrativistas, ambientalistas e entidades de defesa dos direitos humanos, ndo contempla
0s interesses empresariais. Sendo assim, em 2004, surgiu na cidade de Sorriso, no Mato
Grosso, a “Associacdo de Desenvolvimento Regional para a conclusdo da BR-1637,
reunindo empresarios interessados na pavimentacdo da rota e a defesa de seus
interesses.

Formou-se, ainda, o “Conselho Deliberativo das Associa¢des dos Movimentos
Sociais do Eixo da BR-163”, que participou das audiéncias publicas e eventos que
discutiram a pavimentacdo da rodovia. O conselho serve de pardmetro dos anseios da
sociedade civil organizada, que acredita que a pavimentagdo proporcionara melhorias
nas condi¢des de vida, mas teme o agravamento dos conflitos pela terra, previstos no
relatorio de impacto ambiental da obra (TORRES, 2005).

Crescem também a formacdo de foruns, blogs e listas de discussdo na internet.
Diversos atores estdo envolvidos e engajados nas discussdes e mobilizagGes acerca da
pavimentacdo. Basicamente formam-se duas vertentes de lutas, conforme ja foi
mencionado, que agregam de um lado o agronegdcio e do outro 0s movimentos sociais.
O Quadro 3 sintetiza o cenério de embates e formacao de redes politicas citando todas
as associacOes, ONGs, instituicOes, entre outras, envolvidas na dindmica do processo de

pavimentacdo da BR-163, que foram apuradas durante a pesquisa.
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Quadro 3: Atores politicos envolvidos no Processo de Pavimentacédo da BR-163

Agronegocio

Movimentos sociais

Alianga Internacional dos Produtores de Soja
Associagdo Brasileira das Indistrias Exportadoras
de Carne

Associacdo Brasileira de Marketing Rural e
Agronegdcio

Associacdo de Desenvolvimento Regional para a
Conclusdo da BR-163

Associacao dos Criadores de Mato Grosso
Associacdo dos Criadores de Suinos de Mato
Grosso

Associacdo dos Produtores de Soja do Estado de
Mato Grosso

Associacdo Mato-grossense dos Produtores de
Algodao

Comité Estratégico Soja Brasil

Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de
Mato Grosso

Federacdo das Indlstrias do Estado de Mato
Grosso

Fundacdo Mato Grosso

Instituto Acéo Verde

Instituto CNA

Instituto Mato-Grossense de
Agropecuéria

Instituto para o Agronegdécio Responsavel
Rede de Conhecimento do Agro Brasileiro
Sindicato das Indistrias Frigorificas de Mato
Grosso

Unisoja

Economia

Associacdo das Organizagbes das Mulheres
Trabalhadoras do Baixo Amazonas

Associacdo de Agricultores Familiares de Peixoto
de Azevedo

Associacdo de Mulheres do Municipio de Aveiro
Associacdo de Mulheres Trabalhadoras do
Municipio de Oriximina

Associacdo de Pequenos e Médios Produtores de
Nova Alianca

Associagdo dos  Agricultores
Extrativistas do Ribeirdo Grande
Associacdo dos Moradores e Agricultores da
Comunidade de Séo Francisco — Periquitos
Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de
Corgo do Fundo

Associacdo dos Produtores Rurais de Gleba Entre
Rios

Associacéo dos Sem Terras de Juara

Associacéo Floresta Protegida

Associacao PA Califérnia

Associacdo Renascer

Associagdo Terra Indigena Xingu

Associacdo Vale do Jamanxim

Casa Familiar Rural Uruara

Central Unica dos Trabalhadores

Centro de Estudos, Formagdo de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais do Baixo Amazonas
Colegiado de Desenvolvimento Territorial da BR-
163

Colegiado Territorial do Baixo Amazonas
Comissdo Pastoral da Terra

Conselho  Deliberativo das Associacdes
Movimentos Sociais do Eixo da BR-163
Consorcio de Desenvolvimento Socioambiental da
BR-163

Cooperativa Mista do Municipio de Prainha
Cooperativa Terra de Viver

Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais do Estado do Para

Foérum da Amazonia Oriental

Forum de Gestdo do Plano BR-163

Foérum dos Movimentos Sociais da BR-163

Férum Matogrossense de Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Fundacdo Viver, Produzir e Preservar

Grupo de Artesas Cultural Urua Tapera

Grupo de Defesa da Amazénia

Grupo de Trabalho Amazbnico

Grupo de Trabalho Univida

Grupo Nova Proposta para a Agroecologia

Instituto Centro e Vida

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz6nia
Instituto Socioambiental

Movimento das Mulheres Trabalhadoras de Placas
Campo e Cidade

Movimento de Mulheres Campo e Cidade de
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Portanto, a formacao de redes politicas envolvidas na pavimentacdo da BR-163 é
um processo complexo gque envolve sucessivas etapas de encontros e aliangas. As redes
politicas sdo dindmicas e sofrem constantes mutacGes de acordo com interesses
momentaneos. A associacao de diversas redes politicas contempla uma cooperagdo por
objetivos comuns, tornando corriqueiros os encontros, foruns e debates entre os diversos
grupos envolvidos em uma mesma tematica. Desta forma, cabe a constante e incessante
andlise das transformacgdes que ocorrem durante todo o processo de pavimentacdo da
rodovia e apds a conclusdo da mesma, que ndo findard as redes politicas até entdo
formadas, estas apenas sofrerdo evolugdes e mutacGes para continuar articulando novas

decisoes.

CONSIDERACOES FINAIS

A BR-163, desde a sua inauguracdo em 1976, representou um grande trunfo
geopolitico e a0 mesmo tempo um desastre socioambiental. Passados 36 anos de sua
inauguracdo ocorreram diversas transformac6es ao longo da rodovia. A mata deu lugar
a agropecuaria e os indios foram “substituidos” por colonos. Alguns colonos
ascenderam socialmente, se tornando milionarios do agronegocio, porém, a maior parte
enfrentou grandes dificuldades e néo teve a mesma sorte.

A pavimentagdo da BR-163 é ansiosamente aguardada pela maioria dos
habitantes dos municipios ao longo da rodovia. Seja para escoar a producdo, ou
simplesmente para melhorar 0 acesso a bens e servicos a populagdo, a pavimentagéo se
tornou indispensavel. Todo o processo de pavimentagdo da BR-163 resultou na
constituicdo de inimeras redes politicas, responsaveis pelo embate entre o0 agronegdcio
e 0s movimentos sociais. 1sso mostra a forca que a sociedade organizada possui, mas
infelizmente também revela o poder das empresas e a incapacidade do Estado em gerir 0
territério nacional, ja que os interesses do agronegOcio acabam, muitas vezes, por

sobrepor-se ao da sociedade em geral.
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Apd6s um longo periodo de discussdes sobre 0s impactos da obra, o asfaltamento
teve inicio em 2009 e ainda esta em curso, ndo tendo prazo certo para o seu término. O
governo federal comprometeu-se a minimizar os impactos socioambientais que um
empreendimento deste porte poderia proporcionar, mas ndo abre méo de realiza-lo, por
considerar a pavimentacdo da rodovia imprescindivel ao desenvolvimento do pais.
Resta saber até que ponto tais impactos poderdo ser minimizados, j& que se trata de uma
grande area, envolvendo milhdes de pessoas, ndo sendo possivel precisar o grau de
intensidade e velocidade de cada um dos impactos que a pavimentacdo da rodovia

podera causar.
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