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RESUMO

O Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias, Bens e Servigos (ICMS)
Ecolégico é um mecanismo de politica ambiental, instituido a partir da
possibilidade criada pela Constituicio Federal de 1988, com o objetivo de
incentivar a sustentabilidade e a gestao ambiental. Desde entdo, a Unido e os
Estados tém criado e renovado mecanismos de controle ambiental, visando
atender 2 conservacio da natureza e reprodugao social em face da escassez
de recursos financeiros. Nesse sentido, neste trabalho busca-se analisar o
ICMS Ecoldgico, sua origem, evolucio e desdobramentos na politica publica
estadual. A metodologia utilizada consta de levantamentos de dados secunda-
rios obtidos junto a Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Secretaria de Estado de Planejamento do Estado de Mato
Grosso, bem como de entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores
estaduais, além de dados primarios, envolvendo, se necessario, outros atores
e 6rgaos considerados importantes no processo. As andlises serdo realizadas
a luz da bibliografia atualizada considerando a Norma Constitucional e os
indices quantitativos constantes do Fundo de Participa¢io dos Municipios/
MT. Espera-se com esta pesquisa conhecer o instrumento do ICMS Ecolo-
gico no Estado, seu mecanismo de funcionamento, sua inser¢ao no contexto
institucional e seus desafios futuros.
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ABSTRACT

The Tax on Circulation of Commodities, Goods and Services - ICMS
- Eco is a mechanism of environmental policy, established from the
opportunity created by the Constitution of 1988, aiming to encourage
sustainability and environmental management. Since then, the Union
and the United States have created new mechanisms and environmental
control, to meet nature conservation and reproduction in face of the
shortage of financial resources. Therefore, this paper aims to analyze
the Ecological VAT, its origin, evolution and developments in public policy.
The methodology to be used will include surveys of secondary data obtained
from the State Department of Finance, Secretary of State for the Environ-
ment and the State Secretariat of Planning of Mato Grosso, also through
semi-structured interviews with state managers, and primary data, including,
if necessary, other actors and agencies considered important in the process.
The analysis will be conducted in light of the current literature considering
the constitutional standard and the index figures of the Fund of the Muni-
cipalities / MT. It is hoped that the creation of working knowledge of the
instrument of ICMS - Ecological in the state, its mechanism of operation
and its future challenges

Keywords: Ecological VAT, Mato Grosso, environmental policy.
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Introducao

Por todo o mundo, o crescimento econdmico e as atividades humanas
vém ameag¢ando areas que apresentam remanescentes nativos, ocasionando
inumeras perdas genéticas, economicas e, muitas vezes, levando espécies a
completa extingao. Nesses termos, cabe a0 homem refletir sobre o seu papel
nesse processo de ameaca a natureza.

Sendo assim, surgiram algumas areas de grande importancia ecoldgica,
nas quais as atividades humanas passariam a ser restritas, controladas ou,
até mesmo, proibidas. No Brasil, agdes politicas foram conduzidas no mes-
mo sentido, entre elas o Codigo Florestal, instituido pela Lei 4.771/65, de
15 de setembro de 1965, referendando a importancia ecologica das Atreas
Protegidas. A partir dai, outros avancos se sucederam: a Resolucio sobre
a obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA), em 1986; a criacio da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA), em 1990; a criacio do Ministério do Meio Ambiente, em
1993; e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC), criado
pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelecendo os critérios e normas
para a criacao, implantacio e gestao das Unidades de Conservacio.

Analisar os repasses do ICMS Ecoldgico ¢ o tema deste trabalho, pois es-
tes podem tornar-se fonte de receita para os municipios que solicitam registro
de suas UC, através de procedimentos administrativos e requerimento proptio
na SEMA/MT, denominado Roteiro de Investigacio Técnica (RIT).

Nesse contexto, busca-se analisar o tema “A chancela do Estado na re-
distribui¢do de recursos: reflexdes sobre o ICMS Ecoldgico em Mato Grosso
como subsidio ambiental” , procurando-se identificar as principais causas e
os efeitos das agdes das politicas publicas sobre o meio ambiente em deter-
minada regido, além dos aspectos nos quais esta apresenta diferentes niveis
de desenvolvimento socioeconomico relativamente a outra, possivelmente
em fungio de uma politica publica regional desigual.

Através do Sistema Tributario, busca-se analisar o imposto, um instru-
mento de politica publica constituido de uma quantia em dinheiro, paga
obrigatoriamente por todos os cidadaos ou organizagdes a um governo, a partir
da ocorréncia de um fato gerador, consumo, calculada mediante a aplicacao
de uma aliquota a uma dada base de célculo.

A partir do Codigo Florestal de 1967, estabelecido através da Lei 4.771,
as Areas Protegidas, que até entdao eram vistas pela classe empresarial e por
segmentos do planejamento estatal como impedimento ao crescimento e
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desenvolvimento econémico dos municipios, tornaram-se fontes de recursos
para estes, com a regulamentagao do repasse de impostos.

Por um lado, desde a Constituicio Federal de 1988, abriu-se a possibili-
dade para essas discussdes com a sociedade, permitindo a reparticdo da arre-
cadacio do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servigos, Transporte Interestadual e Intermunicipal
- ICMS - dos Estados com os municipios.

Com a realizacio da Eco-92, que deu inicio as discussoes sobre a sus-
tentabilidade dos recursos naturais, a qualidade ambiental assumiu dimensao
de destaque no dmbito internacional e nacional. Foi esse, pois, o ponto de
partida para o debate das questoes ambientais, deixando de existir apenas
no contexto politico.

Surgiu, assim, o ICMS Ecoldgico, oportunizando o aumento do nimero
de Areas Protegidas e a ampliacio de suas 4reas territoriais, segundo Lou-
reiro (2002). O estado do Parand, em 1992, instituiu a primeira lei de ICMS
Ecolégico do pais. No estado de Mato Grosso, em 2000, a Lei 73/00 foi
sancionada, regulamentada pelo Decreto 2758/01, e os repasses aos muni-
cipios iniciaram-se em 2002.

O processo comegou com a a¢ao quantitativa, mediante o preenchimento
de um cadastro, enviado pelas prefeituras dos municipios mato-grossenses
2 SEMA, constituindo o registro das Unidades de Conservacio federais,
estaduais e municipais.

Na segunda etapa, foram efetivamente analisados os critérios qualitativos
de avaliacio adotados por essa secretatia, orientando os repasses de ICMS
Ecolégico. Com isso, poderiam ocotrer aumentos ou diminuicoes dos re-
passes para os municipios, de acordo com o estado das UC, informado pelo
representante da Coordenadoria de Unidades de Conservacio da SEMA/
MT.

A importancia da biodiversidade e a representatividade dos biomas pre-
sentes no Estado, floresta, cerrado e pantanal sio contemplados nas Areas
Protegidas do Estado, tornando relevante a necessidade de agdes politicas
e publicas, visando 2 ampliagio do nimero dessa dreas e a melhoria de sua
qualidade.

Diante do estagio em que se encontram tais areas, torna-se decisivo
estabelecer o ICMS Ecolégico como fator que garante e amplia os repasses
de recursos para os municipios, assim como a capacitagdo dos profissionais
envolvidos.
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Cumprida essa etapa, ap6s a andlise e o deferimento da avaliagio da
qualidade da area, atribui-se um, ou seja, a area passa a ter uma nota. Dessa
maneira, automaticamente, o municipio adquire um registro no Cadastro de
Banco de Dados sobre Unidades de Conservacio do Estado e, entdo, firma
um Termo de Compromisso, formalizando agdes de manutengio e melhotia

da qualidade das Areas Protegidas.

Segundo a Cartilha do ICMS Ecoldgico por Biodiversidade SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE, 2008, p. 9), na pratica, quanto mais o
municipio investir nos seus parques ou apoiar a gestao das Areas Protegidas
sob a responsabilidade de outros niveis de governo, maior serd a chance de
repasse do recurso financeiro.

Como possibilidades de incentivos e incremento dos volumes de re-
cursos a serem repassados pelo Estado, as agdes municipais devem estar
internalizadas nos instrumentos de Planejamento e Gestao, materializados
no Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, no Plano de Governo, nos
Instrumentos Orcamentarios, no Plano Plurianual e na estrutura do Orgﬁo

Ambiental Municipal.

A dimensio ambiental, ao fazer parte do processo decisorio da estru-
tura DO municipio, visa atender a analise qualitativa das Areas Protegidas, a
ser desenvolvida por parte da SEMA, e, a0 mesmo tempo, tornar possiveis
atividades sustentaveis, decorrentes da representatividade desses reftgios
silvestres. O amparo legal para a incorporacio dessas a¢oes esta fundado no
art. 182 da Constituicio Federal (1988), que dispoe sobre a ordem economica
e financeira, nos seguintes termos: “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

O ordenamento juridico reitera, na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os art. 182 e 183 da Constituicao Federal, o estabelecimento
de diretrizes gerais da Politica Urbana e di outras providéncias, determinando:
a obrigatoriedade da aprovacio, pela Cimara Municipal, do Plano Ditetor;
do zoneamento ambiental, nele constando a protegao, a preservacao ¢ a
recuperacio do meio ambiente; e, 20 mesmo tempo, o prazo de cinco anos,
a partir de sua entrada em vigor, para que os municipios se enquadrem na
obrigacao prevista.
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A origem e o contexto atual

O Imposto Sobre Circulacio de Mercadoria e Servigos foi instituido pela
Lei Federal n® 4625, de 31 de dezembro de 1922, com a denominacio inicial
de Imposto Sobre Venda Mercantis, consagrado pela Constituicao de 1934,
No entanto, foi pela Emenda Constitucional n° 18, de 01 de dezembro de
1965, que o imposto sobre operagoes relativas a circulacao de mercadorias
foi designado.

Trata-se de um imposto estadual que incide sobre operagdes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre prestacio de servigos de transporte inte-
restadual e intermunicipal e de comunicacio, representando, hoje, 23,41%
da receita geral do pafs. Paulatinamente, houve um aumento vertiginoso na
politica adotada pelos Estados, que majoraram suas aliquotas em produtos
€ servigos essenciais a0 consumo, tais como combustivel, telecomunicacio
e energia elétrica.

O ICMS € regido por 27 leis e 44 aliquotas e possui regras proprias em
cada unidade da federagio, sendo que a complexidade de sua regulamen-
tagdo provoca guerra fiscal entre os Estados e estimula a sonega¢io. Sua
importancia ¢ grande no Sistema Tributario Brasileiro, e a legislacio exige
sua simplificacdo com vistas a beneficiar a Fazenda Estadual, o comerciante
e o contribuinte.

O Estado, através dos seus mecanismos de arrecadagao de impostos e
tarifas, retira da sociedade uma parcela significativa de recursos, que pode-
riam gerar novas riquezas, mas nao lhe devolve bens e servicos na mesma
proporc¢ao.

O ICMS € um tributo nao vinculado: é devido pelo contribuinte inde-
pendentemente de qualquer contraprestacio por parte do Estado. Ademais,
destina-se a cobrir as despesas gerais da Administragio Publica, podendo ser
exigido pela pessoa juridica publica de direito interno que tiver competéncia
constitucional.

De acordo com as Finangas Publicas, os recursos arrecadados pelo
Estado, conhecidos como Receita Tributaria, deveriam ter como meta suas
necessidades de investimentos (tais como infraestrutura: estradas, portos e
aeroportos) e o custeio das despesas estatais de bens e servicos publicos
(como saude, seguranca e educacio). Porém, nao hd vinculacio entre receitas
de impostos e uma finalidade especifica, ao contrario do que ocorre com as
taxas e a contribuicao voltadas para a melhoria, cujas receitas sao vincula-
das a prestacao de determinado servico ou realizacio de determinada obra.
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Embora a lei obrigue o Estado a destinar parcelas minimas da arrecadagio
a certos servicos publicos, em especial de educagao e saide, o pagamento
de impostos nio confere ao contribuinte qualquer garantia em termos de
uma contrapartida.

Dessa maneira, a populagdo paga impostos sem ter muita escolha, pois
isso nao é apresentado como uma opgao. Pagam-se tributos ao Estado
para quase tudo, morar na cidade, movimentar dinheiro no banco, comprar
remédio e mercadorias e, até, para se ter agua quente na hora do banho. O
Estado retira da sociedade uma parcela significativa de recursos que podetriam
gerar novas riquezas em outro espaco, nao lhes devolvendo bens e servigos
na mesma propor¢ao.

O contexto a ser analisado envolve o funcionamento do sistema de
arrecadacdo e a maneira como os recursos retornam, sob a forma de servi-
¢os, a populacgio e aos cidadios, de sorte que seus direitos e deveres sejam
efetivamente exercidos no ambito do municipio.

O Sistema Tributario é o principal instrumento de poder do Estado
para promover a redistribuicao de renda, o que se faz de duas formas: pela
obtencao das receitas publicas, cobrando-se de forma justa, com respeito
aos principios tributarios consagrados na Constitui¢ao e pelo gasto publico,
por meio da democratizagio dos orgamentos, incentivando-se a participagao
popular na gestao publica.

A nova modalidade redistributiva

O ICMS esta embutido em todos os produtos e servicos consumidos
pela populacio e é fonte de recursos para os Estados e municipios, de modo
que, a0 ser arrecadado na sua base municipal, vai para os cofres do Estado.
Por sua vez, a Constituicio Federal de 1988, no seu artigo 158, determina:

V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagio do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao.

Paragrafo tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporg¢ao do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagio de mercadorias e nas prestagoes de
servicos, realizadas em seus territorios;
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II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal.

Revela-se, nesse excerto de texto, o caréter redistributivo e compensatério
da referida lei, conforme afirma Loureiro (2002), na medida em que promove
uma devolucio ao ambiente, o municipio, no qual o fato gerador da operagio
de circulacao de mercadorias e servicos efetivamente ocorre.

Esses recursos poderiam, a partir disso, fomentar a melhoria na qualidade
de vida da populacio e atividades de incentivo e estimulo as acdes ambientais.
Ressalte-se que foram criadas condigbes na legislacdo para que as unidades
da federacio pudessem definir, mediante lei, critérios de reparti¢io, entre os
municipios, desses recursos auferidos com a arrecadagio do ICMS.

A Constituicao Federal de 1988, ao instituir a Lei de Responsabilidade
Fiscal na atuagdo dos érgaos do Estado, proporcionou condicoes para a
mudanca da prépria postura dos municipes diante dos governantes, de modo
que, tal como muitos paises desenvolvidos, fiscalizem efetivamente a conduta
dos governantes eleitos quanto ao tratamento dispensado e ao destino dado
as contribuicoes recolhidas.

A partir dessa nova possibilidade de postura cidada em parceria com
o poder publico, da necessidade do imposto e da sua relacio com o bem-
estar social, o ICMS nio deve ser identificado como imposi¢io, mas como
instrumento de cidadania, de desenvolvimento e de promogao social. Nesse
contexto, a fiscalizacido da aplicacao dos recursos publicos é um direito da
comunidade no exercicio da cidadania, resguardando o sentimento de que é
possivel, através do proprio trabalho, inovar e contribuir para a comunidade,
servindo de instrumento de promocio social.

Essa mudanca tardia no posicionamento da sociedade serve como uma
licao valiosa para os governantes, significando que ¢ através de agdes valo-
rizadoras da cidadania que o Estado pode ter a sua atuacio legitimada pela
sociedade.

Valendo-se, ainda, dos dispositivos da Constituicao Federal de 1988, o
Deputado Estadual Gilney Viana encaminhou o projeto de lei a Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, que foi aprovado e sancionado,
passando a integrar a Constituicao Estadual. Dessa maneira, através da Lei
73/00 (modificada pela Lei complementar Estadual n® 157/04) e seu De-
creto Regulamentador n® 2758/01, além de normas afins, estabeleceram-se
os critérios para o governo do Estado promover a distribuicao dos 25%
arrecadados em ICMS em temas ambientais, ecossistemas e, consequente-
mente, a biodiversidade.
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Logo, a partir do art. 9° do Decreto Estadual 2758, de 2001,
foi criado o Programa Estadual do ICMS Ecolégico, tendo como objetivos
fundamentais: o aumento da quantidade e da superficie das Areas Protegi-
das no Estado, a melhoria da qualidade da sua conservagio, a Justica Fiscal
e a implantagio de um programa de apoio as agdes dos municipios para a
conservacao da biodiversidade.

Ao mesmo tempo, o art. 14° do mesmo decreto determina:

Os Conselhos Municipais do Meio Ambiente, poderao proceder o
acompanhamento técnico e financeiro dos Projetos desenvolvidos pelo
Municipio, que recebem recursos do ICMS Ecolégico, em especial a
partir dos Planos de Aplicacio apresentados, devendo seus relatérios
ser considerados quando das avaliacdes e reavaliagio das Unidades de
Conservacio que beneficiam o respectivo municipio.

Por sua vez, a Lei complementar n° 157, de 20 de janeiro de 2004, pres-
creve normas relativas ao calculo dos indices de Participagao dos Municipios
do Estado de Mato Grosso no produto de arrecadagao do ICMS, e a Cartilha
do ICMS Ecoldgico por Biodiversidade (SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE, 2008) da publicidade ao instrumento. Na Tabela 1 reinem os
dados para melhor entendimento dessas informagoes:

Tabela 1 - Critérios e percentuais utilizados para o rateio do ICMS a que os municipios
tém direito no estado de Mato Grosso - 2008

Critérios Percentuais
Valor adicionado 75,0%
receita tributdria propria 4,0%
Populacao 4,0%
Area do municipio 1,0%
Coeficiente social 11,0%
Unidade de Conservagio/terra indigena 5,0%
Total 100,0%

Fonte: Lei Estadual n° 157/04

Observa-se que a composi¢ao qualitativa dos 25% repassados para os mu-
nicipios obedecem aos critérios de receita tributaria propria, populagao, area
do municipio, coeficiente social e unidade de conservagio /terra indigena.

A Receita Propria considera a relagio percentual entre os valores da
receita tributdria propria de cada municipio e a soma da receita tributaria
propria de todos os municipios do Estado, com base em dados fornecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado.
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O critério Populacao é calculado através da relacdo percentual entre
a populagio residente em cada municipio e a populacio total do Estado,
medida segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O critério Area do Municipio ¢ definido pela relacio percentual entre

a area do municipio e a irea total do Estado, apurada por um 6rgio oficial
do Estado.

O critério Coeficiente Social, ou Saneamento Ambiental, ¢ calculado
conforme avaliagdao dos Sistemas de Captagdo, Tratamento e Distribuicio
de Agua, Sistemas de Coleta, Tratamento e Disposicao Final de Residuos
Sélidos e Sistemas de Esgotamento Sanitarios, nos municipios.

Nessa perspectiva, o estudo de caso do repasse de recursos oriundos
do ICMS, ou seja, do ICMS Ecoldgico, aprimorara as reflexdes e discussoes
que retratam a dinamica de desenvolvimento regional, podendo contribuir
para que a esfera municipal compreenda e reconheca a dimensdo da gestio
ambiental na acdo administrativa publica.

Dos 141 municipios que compdem o Estado, apenas 86 (60%) recebem
recursos provenientes do repasse do ICMS Ecolégico, constituindo um
volume nio representativo de Areas Protegidas. Consoante dados disponi-
bilizados pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso/MT,
o Estado, que possui uma extensao territorial da ordem de 903.357,908 km?,
apresenta somente 1.765,80 km” de areas de conservacio e areas indigenas,
ou seja, menos de 1% de sua érea total.

Por outro lado, outras instituicoes, como a Operacao Amazonia Nativa
(OPAN), o Instituto Brasileiro de Certificagio (IBRACE) e o Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
segundo expresso na Figura 1, demonstram a evolucao da drea compreendida
pelas Unidades de Conservagio federais e estaduais, antes e depois do petiodo
de implementag¢io do ICMS Ecolégico. Diante da possibilidade de receberem
recursos, os municipios agilizaram o registro de suas Areas Protegidas no
o6rgao ambiental estadual, fazendo jus ao repasse.
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Figura 1 - Area de Unidades de Conservacdao em Mato Grosso nos niveis estadual e
federal, antes e depois do ICMS Ecolégico
Fonte: 2007; 2007; 20072

De acordo com relatos de funcionarios da Secretaria da Fazenda (SE-
FAZ), mais precisamente da Assessoria de Relagdes com os municipios, 0s
recursos repassados nio recebem destinagio exclusiva, uma vez que sobre
eles ndo pode haver fiscalizagdo por parte do governo estadual, o que feriria
o Principio Constitucional de autonomia municipal.

O Principio da Constituicio Federal seguido pela Constituicio Estadual
garante uma relativa autonomia 20 municipio, no que diz respeito aos seus
deveres com a esfera superior, o Estado, que nao pode condicionar o repasse
de ICMS ecoldgico, ou qualquer outro imposto, nem tampouco publicé-
lo, como figura implicito ao art. 30 da Constitui¢ao Federal, no seu inciso
I1I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei.

Os municipios mato-grossenses, por apresentarem uma vocagao a0
comércio madeireiro e agroexportador, ao comercializarem seus produtos
in-natura para o mercado nacional e externo, deixam de gerar volumes signi-
ficativos de receita para os cofres publicos. Essas atividades economicas sao
geradoras de baixo Valor Adicionado, fator preponderante (75%) na Tabela
de Critérios e percentuais utilizados para o rateio do ICMS, sem contar que
a Lei Kandir dispensa do recolhimento de ICMS nas operagdes de expor-
tacio de grios. Esses motivos provocam uma perda na receita municipal,
interferindo, com isso, no repasse do ICMS Ecoldgico.

3 Informacio veiculada em meio eletronico. I)isponi\'cl em: <www.icmsecologico.org.br>. Acesso em: 05
out. 2009.
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A Tabela 2 mostra que os valores repassados aos 81 municipios mato-
grossenses, no periodo de 2002 a 2009, sdo expressivos, diante da realidade
de receitas municipais. As transferéncias realizadas do Estado para os muni-
cipios ocorrem semanalmente, sendo o crédito efetuado na conta corrente
bancaria da Prefeitura Municipal. Além disso, todas as operagdes, conforme
a lei, devem incidir sobre a mesma conta. Com isso, os recursos provenientes
do ICMS Ecolégico se misturam com outros repasses feitos pelo Estado,
gerando descaminhos e desvios de sua finalidade.

Tabela 2 - Demonstrativo dos repasses de ICMS Ecolégico em Mato Grosso, 2002-2009

Exercicios fiscais Valores repassados (em R$)
2002 23.315.041,37
2003 30.030.345,37
2004 37.862.752,95
2005 39.497.660,28
2006 40.085.040,24
2007 45.037.468,36
2008 53.016.532,33
2009 48.839.237,63
Totais 317.648.078,53

Fonte: Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Elaborado por Guitte e Tocantins (2010).

Observa-se, na Figura 2, a seguir, o perfil de redugio da ordem de 5%
dos valores repassados aos municipios mato-grossenses, entre os anos de
2008 e 2009, resultado da diminui¢io do ritmo de atividade econdémica, ao
longo do ano de 2009, devido a crise financeira internacional. O crescimento
dos referidos valores atingia niveis positivos todos os anos, desde o inicio da
implantaciao do ICMS Ecoldgico, em 2002.
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Figura 2 - Perfil do repasse do ICMS Ecoldgico em Mato Grosso,
2002-2009

Fonte: Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Elaborado por Guitte e Tocantins (2010).

Caberiam, nesse caso, acoes de esclarecimento e envolvimento da so-
ciedade;local, segundo prevé a Carta Constitucional, bem como discussoes,
fiscalizaciao e acompanhamento dos registros da Administracdo Publica, a
fim de se estabelecer uma negociagao dos atores sociais presentes, buscando
uma participagao conjunta na constru¢ao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel para o municipio.

A sociedade precisa aprender a participar, a entender e conhecer a
construgao desse novo modelo participativo, buscando solugdes conjuntas
e democraticas.

A acao tributaria estadual redistributiva e as agoes
ambientais

No mundo globalizado, a construc¢ao das relages entre os atores sociais
acontece com a intervencao do Estado, responsavel pela organizacao do
territério, mas Santos (2009, p. 109) adverte que essa acao ¢ limitada, sujeita
a pressoes externas e internas. Afirma, ainda, o estudioso, que “[...] os atores
mais poderosos se reservam os melhores pedacos do territério e deixam os
restos para os outros.” Para o autor,
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O fato de que o Estado se preocupe, sobretudo com o desempenho
das macroempresas, as quais oferece regras de natureza geral que des-
conhecem particularidades criadas a partir do meio geogrifico, leva a
ampliacio das verticalidades e, paralelamente, permite o aprofundamento
da personalidade das horizontalidades.

Outro fendmeno comum ao processo de organizagao do territorio, se-
gundo o mesmo autor, refere-se 2 dimensao da politica tributiria, que regula,
entre outras acdes, a circulacio de mercadorias, bens e servicos, traduzida
no consumo realizado pelos individuos através dos impostos.

O Estado, a0 normatizar a relagao entre o territério e o individuo, respalda
as proprias agdes no corpo de leis, devendo, assim, promover o desenvolvi-
mento planejado, embasado em pressupostos ambientais, também chamado
de planejamento ambiental. Este, por sua vez, como argumenta Rodriguez
(1997, p. 37), “[...] é um instrumento da politica ambiental que deve tracar
pautas para a Gestao Ambiental que deve ser analisada em duas dimensdes:
como categoria operativa, [...]| como categoria politica visando reduzir possi-
veis efeitos, que ora se apresentam.” Para o estudioso, o instrumento implica
na determinacio de um modelo territorial.

Nesse sentido, a Lei 9985, de 18 de julho de 2000, que estabelece o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio, tem o objetivo de proteger
grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de conser-
vagio de diferentes categorias, além de garantir uma alocagao adequada dos
recursos financeiros necessarios de sorte que, uma vez criadas, possam ser
geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos.

A melhoria das condicoes ambientais do territério da-se com a atuagao
mais ativa das comunidades mediante o estabelecimento de uma relagio com-

plexa e dinamica, caracterizada como uma malha, n6s e redes, no contexto
das idéias de Raffestin (1993 apud RAMBO; RUCKERT, 2008, p. 2):

[...] o territorio é o produto dos atores sociais, do Estado ao indivi-
duo, passando por todas as organizacdes, pequenas ou grandes. Sa0
esses os atores que produzem o territdrio, composto por malhas,
nos e redes, partindo da realidade inicial que ¢ dada ao espago,
passando a implantacio de novos recortes e ligagdes.

Dentro da concepcio politica do territério, enfatizada pelo autor, destaca-
se 0 aspecto politico-administrativo, ou seja, a relagio de poder entre as pesso-
as e o espaco. Para que ocorram avangos na conservagao da drea, outras agoes
e politicas publicas devem ser estruturadas em longo prazo: “Nesse sentido,
a consolidacdo da legitimidade social das Areas Protegidas é fundamental,
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e esta se da entre outras, a partir de acoes de educagao, recreacao, pesquisa,
enfim pela sua efetiva apropriagao social.” (LOUREIRO, 2002, p. 3).

Essas acoes possuem implicagdes diretas sobre as estratégias de con-
servacao ambiental, pois € no territério que se materializam, se configuram
as relacoes dos atores sociais e que, entdo, de acordo com a dinamica das
acoes, dos trabalhos e das transformacoes ali realizadas, suas necessidades e
demandas econémicas e sociais passam a ser atendidas. Nessa mesma linha
de raciocinio, Fernandez (2004 apud RAMBO; RUCKERT, 2008, p. 4) assim
se posiciona: “[...] a solida presenca formal institucional, aliada ao desenvolvi-
mento de formas de cooperagio, a consciéncia de pertenca mutua e o padrio
de coalizio representativo dos interesses locais, possibilitam, segundo o autor,
uma inovagao territorial coletiva, novas relagoes com o espaco.”

Reforcando as necessarias a¢des do Estado, Ciccarini (2004, p. 8) adverte:

O conjunto de critérios adotados na distribuicio do ICMS pode ser um
fator determinante para a manutencio de um meio ambiente saudavel,
gerando melhoria direta na qualidade de vida da populagao, desde que os
gestores estaduais e municipais compreendam que se trata de criar condi-
¢Oes nao apenas para ampliar a receita municipal, mas para mudar padroes
prevalecentes de uso dos recursos locais a partir das especificidades e das
necessidades da populacio local de forma democratica e perene.

Ao mesmo tempo, Pereira (1988, p. 15) assinala que o Estado, a0 mes-
mo tempo em que “[...] apresenta de forma critica a estrutura e a dindmica
contraditéria do capitalismo |[...]”, ao privilegiar o setor produtivo através de
suas acoes, deixa de buscar o equilibrio de forcas entre as empresas e familias,
acentuando as desigualdades existentes entre os agentes economicos.

O Estado, quando implanta uma politica pablica, deve levar em conta
muitos fatores, aspectos e dimensoes relativos a sociedade-economia-meio
ambiente, porque, agindo assim, a dimensdao ambiental, inserida no plane-
jamento institucional, poderia antecipar possiveis danos e riscos potencial-
mente irreversiveis em seu ambito. Dessa maneira, como reafirmam Guerra
e Cunha (1999, p. 218-219), “[...] aliado ao crescimento populacional, a
pressdao ambiental e social faz-se sentir, e trouxe a tona a necessidade de um
desenvolvimento que ndo conduza a exaustdao dos recursos naturais, nem
degrade perigosamente os sistemas de manutencio da vida.”

A incerteza, fator decisivo no processo de tomada de decisao econdémica
presente na natureza, decorre da complexidade dos sistemas responsaveis
pela sua resiliéncia, isto é, da capacidade de resisténcia da natureza em
recompor-se diante dos impactos adversos. Dessa forma, o planejamento e a
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gestdo ambiental devem ser tratados com base num planejamento estratégico,
minimizando perdas irreversiveis.

Os beneficios da conservacio da biodiversidade, na visio de Romeiro
(2006, p. 9), tem uma importancia muito grande e, em muitos casos, mesmo
representando uma pequena parte do valor potencial total da biodiversidade,
sdo superiores 20s custos de oportunidade de preservagao, enfatizando, a
partir da perspectiva econdmico-ecolégica, as restricoes da expansio econo-
mica sobre os sistemas ecolégicos e sua efetiva manutengao.

Os fatores que revelam a importancia das unidades de conservacao, na
concepcao de Conti e Furlan (1998, p. 203, 206), “[...] sdo areas de dispersao
evolutiva, [...] formacdes vegetais tipicas como também refigios do Pleisto-
ceno”, e mais ainda “sio amostras representativas do ecossistema brasileiro
que devera ser regida por regras especiais de uso do solo.”

Para reafirmar a necessidade de valoracio e preservaciao dos recursos
naturals presentes nas Areas Protegidas, Loureiro (2002), analisando a gestao
desses espacos no estado do Parana, verifica que as melhorias quantitativas e
qualitativas ocorreram devido a modificagio nos meios fisicos, sociais e eco-
nomicos decorrentes da tomada decisdo por parte dos gestores municipais.

Uma vez que o trabalho quantitativo for desenvolvido, os municipios,
os geradores de receita, deverdo passar a contar com a acao mais efetiva do
aparato estadual, através da SEMA, tal como salienta o Decreto 7279, no
seu art. 21, § 3%

Se a avaliacio mencionada no caput deste artigo constatar a2 omissao ou
acio negativa da Prefeitura que tenha causado a descaracterizagio da drea
protegida, deverd a SEMA, sem prejuizo da atuagido de outros interve-
nientes, adotar imediatas providéncias administrativas para apuracao de
responsabilidades, cessacao de repasse de recursos financeiros oriundos
de ICMS ecologico |...]

Dessa maneira, a SEMA, a posteriori, realizara o trabalho qualitativo,
avaliando a 4rea com base no confronto entre a documentacao inicial e o
efetivamente encontrado na ocasiio, em face do que, se necessario, tomara
as medidas cabiveis, previstas em lei.

Consideragdes finais

A efetiva protecio das Areas Protegidas contra as agressdes humanas
¢ uma a¢do morosa, devido 2 auséncia de recursos necessarios e suficientes
ao aparelhamento das Unidades de Conservagao por meio dos quais possa
a essa demanda.
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O crescimento da arrecadacao de ICMS do Estado, nos ultimos anos, mais
precisamente de 2002 para 2009, foi da ordem de 71%, e o repasse de ICMS
ecologico para os municipios apresenta as mesmas cifras. Podemos observar,
nesse contexto, a acao de duas frentes: a avaliagao qualitativa e as a¢oes da co-
munidade. A primeira consiste em promover a ampliagdao e 0 monitoramento
das areas, visando ampliar os repasses de ICMS ecoldgico aos municipios.
A segunda, complementar a primeira, tem na sociedade a responséavel por
acompanhar as possiveis a¢des publicas voltadas para esse fim.

O Estado, dentro de seu plano de politicas estratégicas, define instru-
mentos claros no sentido de que as agoes dos municipios sejam pautadas por
diretrizes técnicas de planejamento e desenvolvimento sustentavel, fato que
pode ser observado nos diversos estudos, oficinas e capacitagoes realizadas
pela Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN).
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