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RESUMO

Este artigo trata da produgio de residuos sélidos no Brasil e nos Municipios
de Cuiab4 e Virzea Grande-MT. Analisa a questdo da coleta, transporte e
destinacio final nestes Municipios e a possibilidade de integragio destes
servicos com a formagio do Aglomerado Urbano Cuiaba - Varzea Grande-
MT. Constitui-se de um estudo descritivo realizado através de pesquisa de
campo, bibliografica e entrevistas. Os dados demonstram que a producio de
residuos sélidos vem aumentando significativamente no Brasil, em Cuiabi e
em Virzea Grande. A coleta e transporte nos dois Municipios ndo atendem
a todos os domicilios, e no Municipio de Cuiaba os provenientes de metais,
vidros, papéis/papeldes e plasticos sio reciclados através de cooperativa
de trabalhadores, e o tratamento final dos residuos organicos nao atende
a demanda de geracio. No municipio de Virzea Grande a separagio dos
residuos é efetuada de maneira informal por trabalhadores desprotegidos, o
tratamento nio é realizado e a destinacio é deficiente. O Plano Diretor do
Aglomerado Urbano deve articular acdes normativas, operacionais, finan-
ceiras e de planejamento para tratar de forma integrada e adequada a coleta,
transporte, tratamento ¢ destinacio final dos residuos sélidos urbanos.

Palavras Chave: Residuos solidos urbanos. Aglomerado Urbano Cuiabé-
Varzea Grande/ MT.

ABSTRACT

This article deals with the production of solid residues in Brazil, in Cuiaba
and Varzea Grande cities - Mato Grosso of state. Analyzes the question of
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the collection, transport and final destination of the solid residues in these
cities as well possibility of integration of these services with the formation
of the Urban Accumulation Cuiaba — Varzea Grande. One consists of a
carried through descriptive study through field research, bibliography and
interviews. The data demonstrate that the production of solid residues it
comes increasing significantly in Brazil, and Cuiaba and Varzea Grande
cities. The collect and transport in the two cities does not take care of to
all the domiciles, in Cuiaba city the proceeding ones from metals, glasses,
papers and plastics are recycled through cooperative of workers, the tre-
atment and the final disposal of the organic residues not takes care of to
the generation demand. In the Varzea Grande city the separation of the
residues aiming at the recycling is effected in way informal by unproctected
workers, the treatment is not carried through, being deficient destination.
The Managing Plan of the Urban Accumulation must articulate normative,
operational, financial actions and of planning to deal with form integrated
and adjusted the collection, has carried, treatment and final destination of
the urban solid residues.

Keywords: Urban solid residues. Urban Accumulation Cuiaba-Varzea
Grande-MT.
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1 - Introducao

1.1 - Ambiente, degradacao ambiental e sociedade

O conceito de ambiente (natural e social) tem passado por sucessivas
transformacdes ao longo da historia, sendo discutivel e variado. Para George
(1984, p. 9) é “o resultado de um conjunto de fatores sociais e economicos
que atuam no meio fisico e biolégico.” Para Cunha e Guerra (1996, p. 337) “¢
o espaco onde se desenvolve a vida vegetal e animal (inclusive o homem)”, e,
segundo esse mesmo autor:

O processo histérico de ocupagio desse espago, bem como suas trans-
formacoes em uma determinada época e sociedade faz com que o meio
ambiente tenha um carater dinamico. Dessa forma, o ambiente é alterado
pelas atividades humanas e o grau de alteragdo de um espago, em relagio
a outro, ¢ avaliado pelos diferentes modos de producio e /ou diferentes
estagios de desenvolvimento da tecnologia. Em funcao dos interesses
econdémicos e politicos 0 ambiente sofre processos de degradacao, intet-
ferindo na qualidade de vida, aumentando a preocupagio mundial.

As questdes ambientais progressivamente vém se integrando ao co-
tidiano dos atores sociais (sociedade civil, instituicoes governamentais e
nio-governamentais e gestores publicos municipais, estaduais e federais).
Mccormick (1992, p. 16) relata que, embora os movimentos ambientalistas
datem do pos-guerra, a destrui¢io ambiental tem uma longa linhagem, sendo
que, a cerca de 3.700 anos, as cidades suméricas foram abandonadas quando
as terras irrigadas, que haviam produzido os primeiros excedentes agricolas
do mundo, comecaram a tornar — se cada vez mais salinizadas e alagadicas.

De acordo com Viola (1998 apud BASSO, 2000, p. 36):

Nos Estados Unidos a preocupacao com a degradacao ambiental surgiu
em meados da década de 1960, ampliando-se para o Canadd, paises da
Europa Ocidental, Austrélia ¢ Nova Zelandia na década de 1970, atingindo
os paises capitalistas periféricos e a Unido Soviética nos anos 80. Em 1972
surge a primeira publicacdo de expressio internacional que alerta sobre o
desequilibrio ecoldgico do planeta, denominada Limites do Crescimento.
No mesmo ano ocorre a Conferéncia de Estocolmo.

Mccornick (op. cit, p. 16) relata ainda que “os primeiros movimentos
ambientalistas nio teve um comeco claro, ndo comegou num pais para depois
espalhar—se em outro; emergiu de lugares diferentes, em tempos diferentes
e geralmente por motivos diferentes.”
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A Conferéncia de Estocolmo/Conferéncia da ONU — Organizagao das
Nagoes Unidas, realizada em junho de 1972, sobre o ambiente humano, foi
o marco histérico politico internacional, onde foi estabelecido o Plano de
Acio Mundial, com o objetivo de inspirar e orientar a humanidade para a
preservacio e melhoria do ambiente humano, e reconhece o desenvolvi-
mento da educacio ambiental como elemento ctitico para combater a crise
ambiental no mundo.

No Brasil, em 2003 destacam-se as contribui¢des da 1* Conferéncia
Nacional das Cidades, que de acordo com o Ministério do Meio Ambiente
(2003, p. 7):

Teve como objetivo estimular o debate as contribuices para a construcao
da Politica de Desenvolvimento Urbano do Pais, e a 1* Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente, cujo objetivo foi o de ampliar o debate sobre a susten-
tabilidade ambiental do pais 4 luz do aperfeicoamento e da consolidagao do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, onde temas estratégicos
como os recursos hidricos, conservacio da biodiversidade, agricultura/
pecuiria/recursos pesqueiros e florestais, infra-estrutura (transporte e
energia), meio ambiente urbano, mudancas climaticas foram discutidos,
assim como as formas de conviver no meio ambiente urbano e rural e de
produzir e consumir de maneira ecologicamente viavel, economicamente
justa e socialmente desejavel.

Dentre as questdes de degradagiao ambiental, uma das preocupagoes
diz respeito as alteracdes significativas que ocorrem com o uso dos recursos
naturais (solo, 4gua e ar):

Destacando-se a poluicio e/ou contaminagio dos recursos hidricos e do
solo, causados pela poluigio e/ou contaminacio advindas da deficiéncia
em saneamento basico, principalmente pela producio e destinagao final
inadequada dos residuos solidos nas aglomeragoes urbanas, que por sua
vez trazem sérias conseqiiéncias de ordem sanitaria, economica e social,
podendo influenciar na qualidade de vida das populacdes e no destino
do planeta. (KINASZ; WERLE, 2000, p. 65).

1.1.1 - Conceitos e classificacao de residuos sélidos

Diversos conceitos de residuos sélidos sio encontrados. Lima (2001, p.
32) os conceitua como “materiais heterogéneos (inertes, minerais e 0rganicos),
resultantes das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser parcial-
mente utilizados, gerando, entre outros aspectos, protegao a saude publica e
economia de recursos naturais.” A Associacio Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT (2004) através da NBR 10004 define residuos sélidos como sendo:
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Residuos nos estados sélidos e semi-solidos, que resultam de atividades
da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricao. Ficam incluidos nesta defini¢ao os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados
em equipamentos e instalacdes de controle de poluicao, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica, rede esgotos ou corpos d dgua, ou exijam
paraisso solucdes técnicas e economicamente invidveis em face 2 melhor
tecnologia disponivel.

No Brasil, a Politica Nacional sobre Residuos Sélidos ainda nao foi
aprovada, sendo que em Mato Grosso, em dezembro de 2002, foi aprovada
a Lei 7.862 que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Soélidos, em
fase de regulamentacao. Em Cuiaba MT vigora atualmente a Lei Comple-
mentar 004/92, que institui o Cédigo Sanitario e Postura do Municipio, e,
em Virzea Grande MT, a Lei 1.812/97, que institui o Cédigo Sanitario do
Municipio. Os quadros apresentados a seguir fornecem um panorama da
atual situacao da gestao de residuos sélidos no Brasil, em Mato Grosso e
nos Municipios de Cuiaba e Virzea Grande-MT, bem como a responsabi-
lidade pelo gerenciamento.

1.1.2 - A Gestdo de residuos solidos

Segundo Baasch (1995, p. 48), “os problemas com o manejo dos residu-
os existem desde que os seres humanos passaram a se congregar em tribos,
vilas e comunidades e o acumulo de residuos tornou-se uma conseqiéncia
da vida.” Perin salienta que:

O problema do lixo, associado a degradagiao ambiental, remonta ao
final do século XVIII. Foi com o advento da Revolugao Industrial — que
marca o inicio da era capitalista moderna — que comegaram a ser produzidas
quantidades maiores de bens de consumo. Com o crescimento populacio-
nal das cidades da época, comegaram a surgir as primeiras conseqtiéncias
notaveis em relacio a0 meio ambiente, como, por exemplo, polui¢io de
rios e do ar. (1999, p. 22).

Para Baasch (loc. cit., p. 6.):

Nio somente a concentracio da populacio nas cidades, mas também o
estilo de vida da populacio sio os principais propulsores do caos no qual
se encontra a situacio dos residuos urbanos. Este estilo ¢é refletido na
complexidade dos residuos, e a exemplo podemos citar atualmente uma
infinidade de produtos descartaveis a base de plastico tais como copos,
sacolas, involucros de alimentos etc.
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A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvol-
vimento — CNUMAD, ou Eco-92, ou Rio-92 resultou no documento deno-
minado Agenda-21, que traz a questio do gerenciamento de residuos solidos
e esgotos, apontando para o enfrentamento do problema, corroborando
com a discussio sobre a necessidade de redugio, reutilizacio, reciclagem e

destinacio adequada de residuos sélidos.

HIERARQUIA
POLITICA

ARRAN]JOS
INSTITUCIONAIS

INSTRUMENTOS
LEGAIS

MECANISMOS
FINANCEIROS

Governo Federal

Governo Federal:

é responsavel pela
elaboracio de Leis,
agente coordenador

e executor da politica
nacional de residuos
solidos e tem a fungao
normativa de articula-
¢do institucional e de
fiscalizacao.

-Lei n° 5.318/67 Institui a
Politica Nacional de Sanea-
mento;

-Lei n° 6.398/81 Dispoe sobre
a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

-Lei n® 9.605/98 Dispoe sobre
crimes ambientais;
#*Resolugio CONAMA
358/2005 Dispoe sobre o trata-
mento e a disposicio final dos
residuos de servicos de saide e
da outras providéncias;
-**Resolucio

ANVISA RDC 306/2004.
Dispoe sobre o regulamento
técnico para o gerenciamento de
residuos de servicos de saude;
** Proposta de emenda parla-
mentar para a ctiacao da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Governo Es-
tadual

Estado: é o agente
regulador de normas
e decretos através dos
6rgaos reguladores
ambientais.

Lei n.° 7862 — dispoe sobre a
politica estadual de Residuos e
Solidos

As estruturas para
gestao, gerencia-
mento de residuos
solidos devem ser
auto-sustentaveis.
Existem algumas
linhas para
financiamentos de
atividades ligadas a
capacitagao.

Gov. Municipal

Municipio: gerenciar
(deveria) os residuos
(coleta, transporte ¢ dis-
posicao final) de forma
adequada em uma area
de administracio de
acordo com seu plano
de residuos.

Plano Diretor das Cidades:
Cuiaba MT:

Lei Complementar 004/92 insti-
tui o Codigo Sanitario e Postura
do Municipio.

Varzea Grande MT:

Lei 1.812/97 institui o Codigo
Sanitario do Municipio

Quadro 1: Gestao de residuos sélidos no Brasil, em Mato Grosso e nos
Municipios de Cuiaba e Varzea Grande - MT
Fonte: ** Modificado por KINASZ, Tania Regina (2008), adaptado de LIMA (2001, p. 39-40).

16 — Revista Mato-grossense de Geografia




DEGRADAGAO AMBIENTAL: UM ESTUDO SOBRE A PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL E NOS MUNCIPIOS DE CUIABA E VARZEA GRANDE - MT

De acordo com Kinasz e Werle (2004, p. 16):

A produgio e destinacio inadequada de residuos solidos deixam conse-
qtiéncias de nivel social, sanitirios, econémicos e ambientais (poluicio do
ar, recursos hidricos e solo), além da configuracio de inimeros espagos
geogrificos de depdsito de lixo, normalmente espalhados pelas cidades
desprovidas de eficiéncia de coleta de lixo, traduzindo-se em uma triste
paisagem urbana.

TIPOS DE RESIDUO RESPONSAVEL
I Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura *
Publico Prefeitura
Servicos de Satude Gerador (hospitais etc.)
Industrial Gerador (industrias)
Portos, aeroportos e terminais ferroviarios e rodoviarios Gerador (portos etc.)
! Agricola Gerador (agricultor)
‘ Entulho Gerador *

Quadro 2 - Responsabilidade pelo gerenciamento

: *A Prefeitura é co-responsavel por pequenas quantidades (geralmente menos que 50 kg), e de acordo
) com a legislacdo municipal especifica.

Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnologicas — IPT, 1995, p. 24.

As alternativas apontadas atualmente dizem respeito a reducao, reutili-
zacio, reciclagem e re(educacio) e vém sendo discutidas como um caminho
vidvel para o enfrentamento do problema, corroborando, desta form, com
uma das propostas contidas na Agenda 21.

Sendo assim, a questao da geracao e responsabilidade do gerador devem
ser discutidas numa perspectiva de reducdo dos residuos produzidos, onde
| observa-se que a reciclagem é uma postura incorporada por muitos geradores
| sensibilizados com o problema, sobretudo pelo fator economico que o lixo
representa. No entanto, requer a sensibilizagio para acoes de segregacao
seletiva na fonte, destinacdo temporiria adequada, coleta e destinagao final
adequada e eficiente. No que se refere a coleta, transporte e destinagao final,
os gestores publicos devem implementar politicas publicas capazes de garantir
a universalidade, eficiéncia e eficacia dos servicos prestados.

Revista Mato-grossense de Geografia — 17



Tania Regina Kinasz e Hugo José Scheuer Werle

2 - Material e método

Realizou-se um estudo exploratorio, descritivo utilizando-se a pesquisa de
campo e bibliografica, além de entrevistas A pesquisa de campo, bem como
as entrevistas foram realizadas no més de novembro de 2004.

A investigacdo de campo foi realizada por método de observagao direta,
sendo as entrevistas através de questionarios semi-estruturados e aplicados ao
responsavel pela Secretaria de Servicos Urbano da Prefeitura Municipal de Cuia-
b4, que relatou possuir dados referentes ao periodo janeiro de 1998 até julho de
2003, sendo o mesmo instrumento aplicado ao responsavel pela Secretaria de
Servigos Publicos da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, que relatou possuir
dados referentes ao periodo janeiro de 2002 até outubro de 2003, apresentados
através de gréfico e tabelas, como sugere Salomon (1999, p. 57-64).

3 - Resultados e discussao

3.1 - A producao, coleta e destinacao de residuos sélidos
no Brasil, em Cuiaba e em Varzea Grande-Mato Grosso

Observa-se na Tabela 1 que, dos 5.475 municipios brasileiros pesqui-
sados, apenas 33,13% (1.814 municipios) apresentam coleta convencional
em 100% da cidade. Na regido Centro-Oeste, dos 446 municipios, 48,20%
(215) apresentam coleta convencional em 100% da cidade, sendo que em
51,34% (229 municipios) apresentam coleta entre 50-99% das cidades. Isso
demonstra que é consideravel o numero de prefeituras que nao conseguiram
universalizar a coleta de lixo a todos os seus moradores.

Tabela 1: Quantidade de Municipios por regido do Brasil em relagéo ao percentual
de coleta de lixo convenciona, ano 2000

“ ATE50 50A70 70A80 80A90 90A99 100 MNAD TOTAL

REGIAO SARE

Norte 66 139 99 74 18 33 16 445
Nordeste 241 357 329 306 131 345 60 1769
Sudeste 28 84 163 270 190 854 77 1666
Sul 148 127 132 202 134 367 39 1149
Centro-Oeste 06 21 48 102 52 215 02 446
Total 489 728 77 954 525 1814 194 5475

Fonte: IBGE, 2000.
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Cuiabé e Virzea Grande-MT fazem parte dos 154 Municipios atendi-
dos com coleta convencional, entre 80 a 99%, uma vez que, conforme se
observa na Tabela 3, 92,10% (117.091 domicilios) sio atendidos em Cuiaba
e 84,50% (46.544 domicilios) sao atendidos em Varzea Grande.

A Tabela 2 demonstra a quantidade diaria de lixo coletado por regiao no
Brasil, e o respectivo destino. Pelos nimeros, percebe-se que, das 228.413
toneladas de lixo coletadas diariamente no Brasil, 21,25% (48.554,3 tonela-
das) tiveram como destino os lixoes, 73,20% (167.215,80 toneladas) o aterro,
3,86% (8.814,70 toneladas), a triagem/compostagem, 0.46% (1.031,8 tonela-
das) foram incinerados e 1,23% (2.796,4 toneladas) tiveram outra destinagao.
Do total coletado no Brasil, 6,26% (14.296,50 toneladas) foram obtidos na
regiao Centro-Oeste. Do total coletado na regiao, 21,96% (3.139,0 tonela-
das) tiveram como destino os lixoes, 71,61% (10.237,5 toneladas) o aterro,
5,33% (762,6 toneladas) a triagem/compostagem, 0.18% (26,0 toneladas)
foram incinerados e 0.29% (131,4 toneladas) tiveram outro destino. Pelos
numeros apresentados ¢ verifica-se o quanto o Brasil, e especificamente a
regido Centro-Oeste necessita dar melhor destinacio ao lixo gerado.

Tabela 2 - Quantidade didria de lixo (toneladas) produzida por
regido do Brasil em relacdo a destinacéo final, ano 2000

REGIAO LIXAO ATERRO co;;lés(;igEM INCINERADO ?ggi?ss TOTAL
Norte 6.33530  4.602,70 58,00 10,00 116,00 11.112,00
Nordeste 20.088,50 21.102,00 166,50 20,40 178,40  41.505,80
Sudeste 13.84250 118.393,70 6.700,80 945,20 1.734,60 141.616,80
Sul 5.149,00 12.879,90 1.179,80 30,10 636,00  19.874,80
Centro-Oeste  3.139,00 10.237,50 762,60 26,00 131,40  14.296,50
Total (t/dia)  48.554,30 167.215,80 8.814,70 1.031,80 2.796,40 228.413,00

Fonte: IBGE, 2000.

A Tabela 3 demonstra que, dos 127.133 domicilios permanentes de Cuia-
ba, o servico publico se faz presente em 92,10% dos domicilios, sendo que
nos 7,9% ou seja, em 10.042 dos restantes o lixo gerado tem outros destinos.
Dos 55.079 domicilios permanentes em Varzea Grande, o poder publico se
faz presente em 84,507%, sendo que em 15,50%, ou seja, 8.535 domicilios
dio outra destinacio 2o lixo gerado.
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Os dados da Tabela 4 demonstram um aumento de 21,93% na coleta de
residuos sélidos domiciliares e comerciais, no periodo de 1998 a 2002, com
tendéncia a continuar aumentando, uma vez que a quantidade coletada, de
janeiro a julho de 2003, demonstra um aumento de 11,09%, comparado a
todo ano de 1998.

Tabela 3 - Total de domicilios permanentes em Cuiaba e em
Vérzea Grande - MT e destinacao final de lixo, ano 2000.

MUNICIPIO/DESTINACAO CUIABA ZQARI%IE%
COLETADO POR SERVICO DE LIMPEZA 117.091 46.544
QUEIMADO NA PROPRIEDADE 5.630 5.869
ENTERRADO NA PROPRIEDADE 265 220
JOGADO EM TERRENO BALDIO OU OUTRO LOGRADOURO 3.314 2.122
JOGADO NO RIO OU LAGO 378 125
OUTRO DESTINO 455 199
TOTAL 127.133 55.079

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000.

Tabela 4 - Quantidade média mensal (em toneladas) de residuos sélidos domiciliares
e comerciais coletados no Municipio de Cuiaba MT - periodo de 1998 a 2003.

ANO 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
MEDIA MENSAL | 7.974 | 8.036 | 8.892 | 9.366 | 9.723 |8.859 *

* Dados até julho 2003
Fonte: Secretaria de Servicos Publicos — Prefeitura Municipal de Cuiaba, 2003.

A figura 1 demonstra uma projeao com aumento gradativo na coleta
de residuos sélidos domiciliares para o periodo 2003 a 2013, passando de,
aproximadamente, 10.000 ton./més para, aproximadamente, 16.000 ton. /
més para o periodo.
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M Média Mensal

Residuos Solidos (toneladas)

Figura 1: Projecdo da quantidade anual de residuos sélidos domiciliares e comerciais
a serem coletados em Cuiaba - MT, periodo 2003 a 2013

Fonte: Secretaria de Servicos Publicos — Prefeitura Municipal de Cuiaba, 2001.

Os dados da Tabela 5 demonstram que, em 2002, foram coletadas uma
média mensal de 3.749 toneladas de residuos solidos domiciliares e comerciais
no Municipio de Varzea Grande, e que no periodo de janeiro a outubro de
2003 foram coletados, em média, 3.122 toneladas mensais. Nao podemos
afirmar que houve uma diminuicio no volume coletado em 2003, uma vez
que os dados nao sdo relativos a0 periodo de um ano. E provavel que este
valor deva ser mantido uma vez que nio houve aumento, nem diminui¢io
na area de abrangéncia da coleta.

Tabela 5: Quantidade média anual e mensal (em toneladas) de residuos sélidos
domiciliares e comerciais coletados no Municipio de Varzea Grande MT -

periodo de 2002 e 2003.
ANO 2002 2003 *
TOTAL MEDIO ANUAL 44.998 37.464
MEDIA MENSAL 3.749 3.122

*Dados correspondentes ao periodo de janeiro a outubro de 2003
Fonte: Secretaria de Servigos Publicos — Prefeitura Municipal de Cuiabd, 2003.
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3.2 - Asituacdo do Municipio de Cuiaba - MT

3.2.1 - Coleta e transporte

A responsabilidade pelo plano de coleta de residuos sélidos no Munici-
pio de Cuiaba estd a cargo da Secretaria de Servicos Urbanos da Prefeitura
Municipal. Para a coleta dos residuos urbanos, o municipio foi dividido em
setores distintos seguindo roteiros pré-determinados, sendo realizada através
de contratacao de empresa terceirizada, desde 1991, que dispde de frota de
caminhoes tipo compactadotes, com capacidades diferenciadas A coleta na
area central ¢ realizada diariamente no turno noturno e nas regioes periféri-
cas trés vezes pot semana, em dias alternados nos turnos noturno e diurno,
com 92,10% de cobertura para residuos domiciliares e comerciais na regiio
central e nos bairros onde sio realizadas.

Observou - se junto a populagio que na pratica isso nio ocorre, sendo
que em alguns bairros a coleta ¢ realizada em intervalos bem maiores que o
relatado pela prefeitura, sendo o lixo disposto em lixeiras aéreas ou calcadas,
containers € contentores, dispostos nas calgadas e ruas, transformando-as em
territorios de catadores, traduzindo-se em triste paisagem visual e social.

Quanto a abrangéncia, verificou-se que a coleta nio atende a todos os
bairros. Observou-se a presenca de lixo em terrenos baldios, beira de corregos
e rios, 0 que pode traduzir a ineficiéncia do poder publico municipal, a falta de
compromisso com a eficicia dos servicos prestados a populacio, bem como
com as consequéncias do problema.

E necessirio que se invista na abrangéncia, eficiéncia e eficicia na co-
leta com perspectiva de coleta seletiva, sendo necesséria a sensibilizacio e
participacdo da comunidade no acondicionamento correto do lixo, bem
como no investimento do transporte visando maior reaproveitamento dos
residuos reciclaveis, bem como maior qualidade dos mesmos, uma vez que,
comprovadamente, os fatores de acondicionamento e transporte contribuem
para o baixo reaproveitamento dos residuos.

De acordo com a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos - Prefeitu-
ra Municipal de Cuiaba (2001, p. 22) “a producio per capita diaria de lixo
comercial e domiciliar em 1993 foi de 0,65/kg/hab. [...] com projegio para
1.999 de 0,74 kg/dia/habitante.”

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) revelam
que Cuiabd conta com uma popula¢io urbana de 476.532 habitantes, com uma
taxa de crescimento anual de 2,72. Na zona urbana, o nimero de domicilios
particulares permanentes é de 127.133, sendo que em 117.091 domicilios
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o lixo é coletado, 5.630 deles queimam seu lixo, em 265 domicilios o lixo é
enterrado, 3.314 jogam em terreno baldio ou logradouro, 378 jogam em rio
ou lago e em 455 domicilios d@o outra forma de destino ao lixo gerado.

Analisando-se esses dados e considerando-se os dados do IBGE, que
estima que cada domicilio particular permanente urbano possui em média
3,85 moradores, 38.661 habitantes da cidade nio estio sendo assistidos pela
coleta de residuos urbanos, uma vez que 10.042 domicilios nao sao atendidos.
Nessa perspectiva, o niimero de habitantes realmente assistidos com a coleta
é de 437.871 habitantes. Baseando-se nestes dados, chegariamos a uma per
capita médio de 0,670 kg/dia/hab. de lixo produzido.

3.2.2 - Deposicao final

O rapido crescimento demogréfico da cidade de Cuiabi na década de
70 fez com que novos espacos fossem ocupados, contribuindo para que as
areas de deposicio final de residuos solidos fossem transferidas de localida-
de, sendo que em dezembro de 1996 houve a conclusao da obra da Central
de Destinacio Final de Residuos Sélidos Urbanos, constituido de Usinas
de Triagem e Compostagem e Aterro Sanitirio, localizada na Varzea do
Quilombo, distante 17 km da drea central da cidade.

As usinas de reciclagem e compostagem sao divididas em setores denomi-
nados de setor de recepcio e pesagem, setor triagem de materiais reciclaveis,
setor de classificacio, prensagem e armazenamento de materiais reciclaveis,
setor de recuperagio e beneficiamento de plistico, setor de compostagem
(englobando o patio de compostagem confinada acelerada e patio de matu-
racio a céu aberto).

Na triagem, os trabalhadores organizados em cooperativa (Cooperativa
dos Trabalhadores e Produtores de Materiais Reciclaveis de Mato Grosso -
COOPERMAR), separam papéis, plasticos, vidros e metais para reciclagem
e comercializacao.

O aterro sanitario localiza-se em 4rea adjacente a usina de reciclagem e
compostagem, sendo constituido de sistema de impermeabilizagao de solo,
drenagem superficial, drenagem de chorume e dos gases gerados, tratamento do
chorume através de lagoa de estabilizacdo, instrumentagio para garantia da es-
tabilidade geotécnica, monitoramento e controle ambiental. Foi concebido para
receber o lixo que ndo sofre os processos de reciclagem e compostagem.

Segundo Assessoria da Secretaria Municipal de Servigos Utrbanos, atu-
almente a compostagem confinada acelerada nio vem sendo realizada pela
falta de funcionamento dos aeradores, sendo efetivada somente a digestao
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anaerobica (cura organica realizada no patio), atendendo apenas 20% do lixo
coletado, sendo o restante encaminhado ao aterro sanitario. O adubo orga-
nico resultante dessa compostagem ¢ utilizado nos projetos de urbanizacio
da cidade (pragas e jardins).

Vale ressaltar que o custo da obra foi de R$ 6.862.057,07, com fonte de
recursos do Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento-
BIRD, através do Projeto de Desenvolvimento Ambiental do Estado de
Mato Grosso - PRODEAGRO, onde recursos sio aplicados, sendo que a
eficiéncia da obra deixa a desejar, uma vez que o atendimento da demanda
de tratamento de residuos organicos nio ¢ verificado. '

3.3 - A situacao do Municipio de Varzea Grande - MT

3.3.1 - Coleta e transporte

A responsabilidade pela coleta de residuos sélidos no Municipio de
Virzea Grande é da Secretaria de Servicos Publicos da Prefeitura Municipal.
Para a coleta dos residuos urbanos, o municipio foi dividido em dez 4reas
distintas, sendo que na regiao central a coleta realizada diariamente no turno
noturno, utilizando-se de frota composta de sete caminhées proprios, e seis
alugados, tipo cacamba e bau, com capacidades diferenciadas e nas outras
regioes, trés vezes por semana, em dias alternados também no turno noturno,
A coleta dos residuos de servicos de saide, também conhecido como lixo
hospitalar, é realizada diariamente no periodo matutino, utilizando-se de
caminhio proprio, tipo compactador.

Foi observado junto a populagio que, na pratica, isso nio ocorre, sendo que
em alguns bairros a coleta é realizada em intervalos de até cinco dias. Outro fato
relatado foi a paralisacao (greve) de funciondrios que ocasionalmente ocorre,
ficando a populacio sem o servico prestado pela frota prépria, obrigando os
moradores a se organizar e contratar servicos de particulares ou depositar os
residuos gerados em terrenos baldios, préximos as suas residéncias.

Quanto a abrangéncia, verificou-se que a coleta nio atende a todos os
bairros, nio sendo incomum a presenca de lixo em beira de corregos e rios,
0 que pode traduzir a ineficiéncia do poder publico municipal e a falta de
compromisso com a eficicia dos servicos prestados a populacio, bem como
com as conseqiéncias do problema.

Como a exemplo de Cuiaba, também se faz necessario investimento na
abrangéncia, eficiéncia e eficicia na coleta com perspectiva de coleta seletiva,
com participacao da comunidade no acondicionamento correto do lixo.
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De acordo com os relatérios fornecidos pela Secretaria de Servigos Pa-
blicos, no ano de 2002, foram coletadas, em média, 124,9 ton./dia e, no ano

de 2003 (até o més de outubro), foram coletado, em média, 104,1 ton./dia 'é
de residuos solidos urbano. De residuo de servicos de satde, foram coletadas &
no ano de 2002, em média, 3,8 ton/dia, sendo que no ano de 2003 foram “-2 ;ﬁ
registrados apenas dados referentes aos meses de janeiro, junho, agosto e - 14

outubro, perfazendo uma média de 3,9 ton./dia.

Werle et al. (1995, p. 144) relatam que “pesquisas realizadas em outras .
cidades do Brasil, passiveis de comparagio para a cidade de Virzea Grande,
mostram uma producao média diaria de lixo por individuo é de aproxima- '
damente de 500 gramas.”

v

T

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), Virzea
Grande conta com uma popula¢ao urbana de 211.303 habitantes, com uma
taxa de crescimento anual de 2,66. O nimero de domicilios particulares
permanentes urbanos ¢ de 55.079, sendo que, em 46.544 domicilios, o lixo
¢ coletado; 5.869 domicilios queimam seu lixo; 220 domicilios enterram;
2.122 jogam em terreno baldio ou logradouro; 125 jogam em rio ou lago e
199 domicilios ddo outra forma de destino ao lixo gerado.

Estudos de Werle e Lazzaretti (1995, p. 324) revelam que:

Identificaram na cidade de Varzea Grande inumeras areas de depdsito
clandestino, destacando as proximidades da quadra 165 do Jardim Costa
Verde e na confluéncia da Avenida 31 de Marco com Estrada do En-
gordador no Parque do Lago, um provavel local de destinacio do lixo
caracterizado pelo IBGE como “outra forma”, sendo esse fato perceptivel
e comum em outras regioes da cidade e em outras cidades brasileiras.

Analisando-se os dados de Virzea Grande e considerando-se os dados
do IBGE, que estima que cada domicilio particular permanente urbano pos-
sui em média 3,85 moradores, 32.860 habitantes da cidade nao estao sendo
assistidos pela coleta de residuos urbanos, uma vez que 8.535 domicilios nao
sao atendidos. Nesta perspectiva, o nimero de habitantes realmente assistidos
com a coleta é de 178.443.

A Secretaria Municipal de Servigos Piblicos da Prefeitura Municipal relata
nao possuir dados de per capita de lixo produzido por habitante, no entanto, dados
revelam que no ano de 2002 coletou-se uma média mensal de 3.749 toneladas de
residuos solidos comerciais e domiciliares; baseando-se nestes dados, chegaria-
mos a uma estimativa de per capita média de 0,700.kg/dia/hab. de lixo produzido.
Valor préximo a este, ou seja, 0,660 kg/dia/hab., foi encontrado por Hernandes
(2000, p. 48), em estudo realizado em um bairro de Barra do Gargas-MT.
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3.3.2 - Deposicao final

Medidas, visando a melhoria nas condicoes de destinacao final dos re-
siduos solidos urbanos, foram tomadas. O antigo “Lixao Velho™ - deposito
a céu aberto foi substituido pelo “lixdo controlado”, na area da Cascalheira
Pellegrini, distrito de Capao Grande.

Atualmente, a 4rea de deposi¢io caracteriza-se como aterro controlado e
localiza-se na BR-070, que liga Varzea Grande a Caceres, mais precisamente
na zona rural do Municipio de Nossa Senhora do Livramento-MT. O local
de deposicio foi dividido em areas denominadas: sebo, pneus, lixo hospitalar,
lixo doméstico etc., visando um melhor controle.

Na area de sebo, os produtos sao provenientes de industrias tais como
curtumes e industrias de subprodutos de origem animal (farinha de o0sso),
entre outras, que se responsabilizam pela coleta e transporte desses materiais
até a area, onde sdo colocados a céu aberto “esperando por varios dias” a
construcao/e ou colocacio nas valas, onde serdo recobertos por uma camada
de terra. Observou-se nesta drea presenca constante de aves (urubus) e de
percolatos liquidos provenientes destes produtos e um odor extremamente
fétido e insuportavel, agravando ainda mais as condi¢des do local, compro-
metendo a saude dos trabalhadores que ali realizam suas atividades.

Na 4rea de pneus, observou-se que parte ¢ queimada, ficando a maior
quantidade a céu aberto, com presenca de 4gua de chuva em seu intetior.

Na érea de recebimento de lixo hospitalar, verificou-se que o mesmo €
colocado a céu aberto a “espera” da construcio/ e ou colocagio nas valas,
onde sio recobertos por terra. Observamos que nio existe o cuidado na
cobertura das valas, ficando produtos expostos a céu aberto, como gazes,
seringas, embalagens de soro e de outros medicamentos.

Observou-se também nesta area a presenca de catador de lixo que, sem
nenhum cuidado ou equipamento de prote¢ao individual, selecionam mate-
rial para reciclagem como latas, papelio, vidro. Questionado, o funcionario
da prefeitura responsavel pela coordenacio das atividades de recebimento
e deposicdo do lixo, 0 mesmo informou que os catadores ndo reciclavam
materiais nesta area, pois tinham conhecimento de que nio eram proprios
para reciclagem.

Na area de lixo doméstico, observou-se que os produtos eram depositados
em uma area aberta, possibilitando o trabalho de reciclagem, realizada pelos cata-
dores, sendo que em seguida eram colocados nas valas e recobertos de terra.
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Verificou-se que, apesar da tentativa de organizacao do local em areas para
recebimento de tipos diferentes de residuos, ndo existe um controle rigido, pois
materiais como pneus, lixo hospitalar e ossos de animais abatidos (bovinos) eram
dispostos também em areas de lixo doméstico.

O fato mais preocupante é que em toda a area havia a presenca de bar-
racas para abrigo temporario dos catadores junto aos residuos, sendo que
permanecem no local normalmente no horario das 7h00 as 17h00. Além
criacao de aves (galinha) para consumo, sendo criados a solta na area dos
residuos comprometendo sua saude e dignidade.

Observou-se também que os catadores nao usavam nenhum tipo de
equipamento de protecao individual, tais como avental, luvas, mascara ou
sapatos apropriados, bem como nao realizavam nenhum tipo de higiene ao
se servirem de 4agua ou de alimentos durante a jornada de trabalho, o que
demonstra a falta de informacio desses trabalhadores e a auséncia do Poder
Publico no sentido de possibilitar atividade de geragao de renda com respon-
sabilidade, compromisso com a saude e dignidade para os trabalhadores.

Segundo Juca (1977 apud LIMA, 2001, p. 200):

O aterro controlado ¢ uma técnica de disposi¢ao de residuos sélidos das
“barracas temporarias”, muitos trabalhadores residem no local durante os
dias de semana, muito préximo aos residuos, em moradias construidas de
alambrados de madeira, papeloes e lonas de plastico, havendo a presenca
de animais domésticos como cachorto, e de urbanos no solo que utiliza
principios da engenharia para confinar os residuos sélidos cobrindo-os
com uma camada de material inerte na conclusio de cada jornada de
trabalho, diminuindo os impactos ambientais, porém, geralmente nao
dispée de impermeabilizagio de base, comprometendo a qualidade das
aguas subterrineas, nem dispoe de sistemas de coleta e tratamento de
chorume ou de dispersio dos gases gerados.

No caso estudado, observou-se que os residuos nio siao todos confinados
a cada jornada, ficando expostos a proliferacio de moscas, transmissoras de
doencas, como diarréias infecciosas, entre outras. Possibilitam também o
esconderijo de ratos, que sao transmissores de peste bubdnica, leptospirose e
tifo murino, sendo também possivel a proliferacao de baratas, transmissoras
de doengas gastrointestinais e doengas do trato respiratorio.

A criacdo de animais no local, como caes e aves, é um fato preocupante.
Verificou-se que se utilizam os restos de alimentos dispostos a espera de
aterro, podendo contrair doengas transmissiveis a0 homem, a exemplo da
toxoplasmose, transmitidas pela urina e fezes do cio e gato.
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Outro problema ¢ em relagio aos pneus, que podem acumular gases,
gerando riscos de explosio, bem como se tornarem depositos de 4gua da
chuva, abrigando mosquitos transmissores de doencas no local, como a
dengue, febre amarela, malaria, febre tifoide, leishmaniose e colera, sem
contar com os demais problemas econ6micos e sociais que envolvem os
trabalhadores que residem no local.

4 - O aglomerado urbano: a possibilidade
integrada de coleta, transporte e destinagao
final de residuos sélidos urbanos?

Coelho (2001, p. 27) descreve que “os problemas ambientais (ecologicos
e sociais) ndo atingem igualmente todo o espaco urbano. Atingem muito mais
os espagos fisicos de ocupagio de classes sociais menos favorecidas do que as
classes mais elevadas.” Este fato pode ser observado nos municipios de Cuiaba
e Varzea Grande-MT, como em outras cidades brasileiras, sendo que, para Coy
(1994, p. 141), “Cuiaba ¢ uma cidade marcada pelo crescimento demografico
e expansio urbana descontrolada, possuindo uma série de problemas graves,
onde a velocidade das transformacoes dificulta a consolidacao urbana, assim
como um controle ou uma intervengio reguladora do poder publico.”

Esta mesma andlise pode ser extrapolada para Varzea Grande, uma vez
que, juntamente com Cuiabé, ap6s a década de 70, motivados pelas Politicas
de Integracio Nacional, tem sua populagio urbana aumentada e expansao
também descontrolada, atingindo mais as populacoes das regides periféricas,
sendo um dos problemas a falta de universalizacio na coleta, bem como
tratamento e destinacio inadequados de residuos sélidos urbano.

Segundo Leite e Cortez (2002, p. 190):

O Brasil chega ao inicio do século XXI com uma populagio estimada em
170 milhoes de habitantes e a taxa de crescimento demografico em torno
de 1,4% ao ano. Apesar da taxa de crescimento estar caindo sistematica-
mente, estima-se que a populacao brasileira devera atingir 211 milhGes
em 2020. [...] O acelerado processo de urbanizagio no Brasil, nos ltimos
anos, aliado a0 consumo crescente de produtos menos duraveis e/ou
descartaveis, entretanto, nio tem sido acompanhado por medidas neces-
sarias para dar ao lixo gerado por esta populagio um destino adequado.

De acordo com Abreu (2001, p. 18), no Brasil, “cada pessoa gera durante
toda a vida, uma média de 25 toneladas de lixo [...]”” Acurio et al. (1997 apud
FERREIRA, 2000, p. 23) relatam que:
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Tanto para o Brasil como para a América Latina como um todo, estima-
se uma producio per capita didria que varia de 0,5 kg/hab a 1,2 kg/hab,
[.] sendo que a coleta domiciliar urbana atinge no Brasil, cerca de 70%
da populacio, com indices de atendimento que variam entre 80% e 90%
nas capitais e cidades maiores, e entre 50% e 60% nas menotes.

Estudos de Ferteira (op. cit., p. 23) complementam que “os valores
de producio per capita variam dependendo das condi¢des economicas da
cidade. No Brasil a producao didria de residuos domiciliares é da ordem de
110 a 130 mil toneladas [...]”

Sisinno e Oliveira (2000, p. 60) revelam que “os problemas nas areas
de despejo de residuos sélidos urbanos e industriais sao acompanhados de
incertezas com relacao a sua magnitude e solugao.”

Fica nitido que o Poder Publico Municipal dos dois municipios deve reunir
esforgos para resolugao dos problemas advindos dos residuos solidos, e que eles
podem ser minimizados com Politicas Publicas que tenham realmente carater
de universalizacio, dando, aos residuos solidos, a coleta, transporte e destinagdo
adequados, e aos trabalhadores envolvidos no processo, trabalho digno e con-
dicoes humanas de seguranca e de geracio de renda Nesse sentido, a formagao
do aglomerado urbano pode apontar um caminho a ser percorrido.

O Aglomerado Urbano Cuiaba-Virzea Grande-MT foi instituido pela
Lei Complementar Estadual n® 83/2001 e, segundo Vilarinho (2002, p. 312),
“[..] a cidade de Varzea Grande tem ligacao com a cidade de Cuiaba pelo
processo de cornubacao, [...] pela existéncia de algumas fungdes urbanas
comuns mesmo antes da transformacio no aglomerado.”

Em agosto de 2003, por forca de decreto, ocorreu a 1* Conferéncia das
Cidades do Aglomerado Urbano Cuiaba-Varzea Grande, com a proposta de
identificar os principais problemas das duas cidades, com participagao de
varios seguimentos da sociedade civil organizada, fornecendo contribuicdes
para a construcio coletiva da politica de desenvolvimento urbano do pais.
Dentre os objetivos, é citada a promogao do acesso universal ao saneamento
ambiental: 4gua, esgotamento sanitario, gestio de residuos solidos e drenagem
urbana; e gestao integrada e sustentavel dos servicos de saneamento ambien-
tal: elevacdo da qualidade dos servicos, reducao das perdas no abastecimento
e promocao da conservacio da dgua, reorientagdo nas concepgoes vigentes
na drenagem urbana, aumento da eficiéncia dos servicos de limpeza publica
(coleta, disposi¢io final e tratamento), promovendo a modernizagao e orga-
nizacio sustentavel dos servicos, estimulando a coleta seletiva e a inser¢ao
social dos catadores.
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As propostas da conferéncia do Aglomerado Urbano serviram de sub-
sidios para a Pré Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, promovida pelo
Ministério do Meio Ambiente e realizada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente, ocorrida em setembro de 2003, em Cuiaba, onde foram apresen-
tadas as emendas a0 texto base da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente,
ocorrida em novembro de 2003, com o objetivo de ampliar o debate e a
participacio popular na formulagio de propostas para consolidar e fortalecer
o Sistema Nacional do Meio Ambiente, por meio da definigdo de diretrizes
que orientem a elaboragio e a implementagio de politicas publicas de gestao
ambiental, voltadas a sustentabilidade, onde a gestio integrada de residuos
sélidos foi discutida, indicando a necessidade da aprovacao da Lei Federal
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Sistema Nacional
de Residuos Sélidos que, certamente, fortalecerao as decisoes politicas do
Aglomerado Urbano.

Acredita-se que o primeiro passo na consecucio desses objetivos € a
consolidacgio, por parte dos municipios, da nogio de que o lixo faz parte do
saneamento ambiental, juntamente com o abastecimento de 4gua, tratamento
de esgoto e drenagem urbana, nogio inexistente na maioria dos municipios
brasileiros, bem como a elaboracio do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos para o Aglomerado Urbano, o estudo da viabilidade ambiental eco-
nomica e social e 0 empenho politico dos gestores municipais, no sentido de
realmente elegerem como uma das prioridades de governo a fim de beneficiar
principalmente a populagdo que nio tem acesso a estes servicos.

E preciso combinar novas formas de utilizagio dos espagos, com dis-
tribuicio mais justa dos beneficios, tentando diminuir as desvantagens de
um processo de urbanizacio injusto, descuidado com o meio ambiente,
marcado por desigualdades, dentre outras, a falta de acesso da coleta de lixo
e a destinacio ineficiente do mesmo (verificados nos dois municipios) e que
trazem sérios problemas a populacio e a0 meio ambiente.

Uma cidade sustentavel nio é meta utdpica e depende de acdes culturais,
econdmicas e acima de tudo politicas. O Estatuto da Cidade, como ficou co-
nhecida a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, trata da politica urbana
nacional, regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constituicdo Federal, também
fornece os instrumentos adequados de intervengao no cenario urbano, elegendo
o Plano Diretor como o principal deles. No Aglomerado Urbano Cuiaba-Virzea
Grande, conforme a Conferéncia das Cidades decidiu-se por um Plano Diretor
dos dois municipios, bem como um sistema integrado de coleta e destino final
dos residuos sélidos produzidos, aglutinando esforcos e otimizando recursos
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no sentido de prestar os servicos necessarios a populagao, de intetferir e orga-
nizar o espaco urbano para que cumpra sua fun¢io social, construindo uma
sociedade mais justa, ambientalmente saudavel e economicamente viavel. Atra-
vés de agdes como o gerenciamento integrado do lixo, ou seja, articulando-se
acoes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, baseando-se
em critérios sanitirios, ambientais e economicos para coletar, tratar e dispor
o lixo do Aglomerado, atendendo a uma caréncia que é comum a maiotia dos
municipios do pais.

5 - Consideracoes finais

A producio de residuos sélidos urbanos representa um sério problema
a ser enfrentado pelo poder publico e sociedade civil, na medida em que
vem aumentando significativamente, sendo que medidas para eficiéncia na
selecao, segregacio, destinacao temporaria, coleta, transporte, tratamento e
destinacao final sdo necessarias.

A coleta e transporte de residuos sélidos nos Municipios de Cuiaba e
Virzea Grande-MT nio atendem a todos os domicilios, sendo que no mu-
nicipio de Cuiaba MT os provenientes de metais, vidros, papéis/papelées e
plasticos sao reciclados através de cooperativa de trabalhadores. O tratamento
e adisposic¢do final dos residuos organicos nao atende a demanda de geragio,
uma vez que a usina de triagem e tratamento nio consegue destinar todo
residuo organico a compostagem.

No municipio de Virzea Grande —-MT, a separacao dos residuos visando

reciclagem ¢é efetuada de maneira informal, por trabalhadores desprotegidos;
o tratamento nao € realizado, sendo a destinagao final deficiente.

O Plano Diretor do Aglomerado Urbano deve articular agdes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento para tratar de forma integrada e
adequada 2 coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos so-
lidos urbanos de forma que o servigo seja universalizado, eficiente e eficaz.
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