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RESUMO

A rodovia federal BR-163 foi construida nos anos 70, porém, nio houve
uma manutencao regular ao longo do tempo. A importincia econémica da
rodovia € decorrente da significativa redugio dos custos de transporte, prin-
cipalmente para os produtores de soja do Mato Grosso, o que aumenta con-
sideravelmente a sua competitividade: O caminho para o porto de Santarém
no Para ¢ muito mais curto do que para o porto de Paranagua (PR) no Sul
do Brasil. As organiza¢des da sociedade civil nio criticaram o asfaltamento
em si, pois toda a populacio aproveitaria de uma conexio rodoviaria melhor.
Ao contririo, o que desaprovam, ¢ a expansio da produgio empresarial da
soja, da pecudria e da extra¢io de madeira estimulada, entre outras razdes,
pela promessa do asfaltamento. No decorrer da expansio destas atividades
economicas, dominadas por latifundidrios, aumentaram consideravelmente os
violentos conflitos de terra e o desmatamento. O artigo analisa as possiveis
conseqiéncias do asfaltamento da BR-163, além de abordar a questio da
participacio civil na determinacio dos caminhos adotados para o planeja-
mento regional.
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ABSTRACT

The federal highway BR-163 was built in the 70, however, there has been
a regular maintenance over time. The economic importance of highway is
caused by the huge reduction in transport costs, particularly for producers
of soybeans from Mato Grosso, which considerably increases their compe-
titiveness: The road to the port of Santarem in Para is much shorter than
for the port of Paranagua (PR) in southern Brazil. Civil society organisations
criticised the asfaltamento not in itself because the entire population apro-
veitaria a better road connection. Unlike, which disapprove, is the expansion
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of corporate production of soybeans, livestock and the extraction of timber
stimulated, among other reasons, by the promise of asfaltamento. During
the expansion of economic activities, dominated by landowners, increased
considerably the violent conflicts of land and deforestation. The article then
examines the possible consequences of asfaltamento the BR 163, in addition
to addressing the issue of civil participation in determining the paths used
for regional planning.

Keywords: BR-163. Consequences of asfaltamento. Social actors.
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Introducao

A rodovia federal BR-163, no trecho de Cuiaba/MT a Santarém/
PA, foi construida nos anos 1970, porém nao houve uma manuten¢ao
regular a0 longo do tempo. O trecho parcial ao sul, no estado de Mato
Grosso foi asfaltado, contudo, dos cerca de 984 km no Para, foi termi-
nado apenas uma parte pequena ao norte, entre Santarém e Rurépolis.
A importancia econémica da rodovia é decorrente da reducio dos
custos de transporte, principalmente para os produtores de soja de
Mato Grosso, o que aumenta consideravelmente sua competitividade:
o caminho para o porto de Santarém no Para é muito mais curto do
que para o porto de Paranagua (PR), no Sul do Brasil. As organizagoes
da sociedade civil nao criticaram o asfaltamento em si, pois toda a po-
pulacdo aproveitaria de uma conexao rodoviaria melhor. Ao contrario,
o que desaprovam ¢ a expansao da produgio empresarial da soja, da
pecuaria e da extracdo de madeira estimulada, entre outras razdes, pela
promessa do asfaltamento. No decorrer da expansao destas atividades
econémicas, dominadas por latifundiarios, aumentaram considera-
velmente os violentos conflitos de terra e o desmatamento. O artigo,
portanto, analisa as possiveis conseqiiéncias do asfaltamento da BR-
163, além de abordar a questao da participacio civil na determinacao
dos caminhos adotados para o planejamento regional.

Fig.01: BR 163 - trecho sem asfalto entre Guaranta do Norte/MT e
Novo Progresso/PA. (CAMARGO, 2006)
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Estrutura do problema na BR-163

O asfaltamento é desejado por todos os atores abordados ao longo
do trabalho de campo. Conforme os criticos, 0s problemas aparecerao
apenas pela expansio do cultivo da soja, da pecuaria e da extragio ilegal
da madeira, relacionados a0 mesmo. Estas atividades trazem consigo
conflitos de terra, especialmente a expulsdo de pequenos produtores
rurais. A pressio exercida pelos produtores de soja de Mato Grosso
¢ agravada também pela ampliagio do porto de Santarém realizada
pela empresa norte-americana Cargill, que tem grandes interesses na
economia da soja. A manutengao € o asfaltamento da rodovia BR-163
entre Cuiaba (Mato Grosso) e Santarém (Pard) esta previsto também
00 novo Plano Plurianual 2004-2007 como projeto de cooperagao com
a iniciativa privada (COSTA, 2003). Servira para a redugao dos custos
do transporte da soja €, assim, para 0 aUmento da sua competitividade
internacional da produgio. Sendo este, aparentemente, O objetivo pri-
mordial do asfaltamento, o governo nao tem previsto ainda medidas
adicionais para atingir outros objetivos como 0 desenvolvimento local
ou a protegao ambiental. Como o trecho de Cuiaba até a fronteira
com o Para ja esta asfaltado, se trata agora do asfaltamento dos 984
km restantes no Para. O trecho entre Santarém e Rurépolis ja esta
asfaltado. Para este trecho ja foram realizados EIA/RIMAs parciais
(ECOPLAN, 2001) e concedidas as licengas ambientais necessarias, o
que é problematico porque, deste modo, nao sao estabelecidos e cum-
pridos padroes uniformes para toda a rodovia. Além do asfaltamento,
as 49 pontes de madeira a0 longo da rodovia (conforme a foto abaixo)
serio substituidas por pontes de concreto.
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Fig. 02: Ponte de madeira ao longo da BR 163 (CAMARGO, 2006)

No total, espera-se do asfaltamento da BR-163 junto a amplia¢ao
do Porto de Santarém e a expansio do cultivo da soja, como também,
da pecuidria e da extracio ilegal da madeira, uma série de impactos
sociais, ecologicos e economicos negativos e positivos. Na opinido
dos entrevistados, as conseqiiéncias mais graves serao:

— O aumento dos conflitos de terra, especialmente pela grilagem

e a expulsio de pequenos produtores rurais que serao forgados
a vender a sua terra, € o éxodo rural resultante disso;

— A sobrecarga da infra-estrutura urbana, ja insuficiente, pelo
aumento da migracao campo-cidade, mas também de outras
regioes do Brasil, na esperanga de trabalho e terra;

— O aumento de conflitos através do incremento da criminalidade
b
prostituigdo e consumo de dlcool, provocado pela migragao.

Em compensagio, o asfaltamento também podera gerar impulsos
positivos para o desenvolvimento regional. Isso se refere, também,
aos efeitos econémicos da ampliagao do porto. Tanto a cidade de
Santarém quanto os municipios menores ao longo da rodovia esperam
uma reducio dos custos do transporte, um melhor abastecimento, um
crescimento do emprego e da economia em geral. Serdo reduzidos pelo
asfaltamento, junto 2 amplia¢do do porto, especialmente, os custos de
transporte dos produtores de soja de Mato Grosso, assim como da
industria madeireira e da mineracio. Os pequenos produtores rurais
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dos distritos vizinhos que nao moram diretamente na BR-163 somente
aproveitario do asfaltamento se houver uma melhor manutencao das
estradas vicinais.

Fig. 03: Porto de Santarém/PA. (CAMARGO, 2006)

A politizacio dos problemas ambientais ¢ determinada, dentre
outros aspectos, pela percepcio dos efeitos ambientais negativos. A
percepcio existe, No caso da expansao do cultivo da soja relacionada
a0 asfaltamento e a ampliacido do Porto de Santarém - apesar de que
algumas consequéncias relacionadas ao desmatamento e aos conflitos
de terra se mostrardo apenas a longo prazo. Causas e efeitos podem ser
relacionados facilmente e as estruturas de causadores e atingidos sao
claras. Além disso, o publico (internacional) é sensivel a problematica
do desmatamento, particularmente, desde a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro,
o que aumenta ainda mais a possibilidade da politizagio ja existente.
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Fig. 04: Extracao ilegal de madeira ao longo da BR-163 (CAMARGO, 2006)

O primeiro impulso de desmatamento na BR 163, ainda relativa-
mente pequeno, aconteceu no inicio dos anos 1970 quando ela foi
aberta. Ainda assim, os impactos para os povos indigenas que mora-
vam na area de influéncia da BR foram imensos, sobretudo em Mato
Grosso, onde o povo dos Panari foi quase extinto. Desde o anuncio
do asfaltamento, no ano de 2000, a migracio na direcio da BR-163
aumentou consideravelmente, o que leva a esperar um forte aumento
do desmatamento por ocupacdes de terra, pecuaria, exploragio da
madeira e, mais tarde, também o cultivo da soja. Atualmente, os lati-
fundiarios invadem a area da Terra do Meio ao sul da Transamazonica,
sobretudo, a partir do municipio de Sao Félix do Xingu. Nesta regido
existem varias estradas, sendo provavelmente a mais importante a
chamada “estrada dos latifundiarios”, que parte deste municipio. Duas
outras estradas foram construidas por madeireiros que ligam o Rio
Xingu a BR-163. Uma delas passa pela area indigena dos Mekragnot,
conforme relata Castro (2002).

Podem servir como casos de comparagio as experiéncias ja
mencionadas com a rodovia Belém-Brasilia, a rodovia para Maraba
e a Transamazonica. O asfaltamento das duas primeiras teve as con-
sequiencias descritas porque paralelamente nao aconteceu nenhuma
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distribuicio dirigida de terra. Em vez disso, as areas foram simples-
mente desmatadas e ocupadas. Em contrapartida, a Transamazonica
é o tinico exemplo de uma construgao de rodovia na Amazdnia onde
aconteceu uma distribuicio sistematica de terra desde o inicio, sendo
que as conseqiiéncias ambientais foram menos devastadoras. Porém,
a Transamazonica nio é asfaltada até hoje. No caso da BR-163, re-
presentantes da sociedade civil e partes do setor publico e privado
exigem um zoneamento ecolégico-economico e uma rapida emissio de
titulos de terra para evitar os efeitos ambientais negativos de grilagem
e exploracio descontrolada.

Um grande problema ¢ a presenga insuficiente de qualquer auto-
ridade estatal na regido. As institui¢des estatais sao representadas de
forma insuficiente para impedir os impactos ambientais negativos.
Além disso, as unidades de conservagio e as dreas indigenas podem
ser prejudicadas pela construgio de estradas. Como pode-se esperar
uma ocupagio crescente a0 longo da rodovia aumentara a pressao em
funciio dos novos assentados o que significa uma ameaca a integridade
destas areas. A BR-163 atravessa diretamente varias unidades de con-
servacio da natureza, no entanto, tem um impacto mais indireto nas
areas indigenas. Os quatro territérios indigenas dos Menkranotire, dos
Mekragnoti, dos Kuruaya e dos Xipaia encontram-se a pouca distancia
da rodovia, conforme relato de Castro (2002).

As opgdes técnicas a0 asfaltamento sao poucas e resultam somente
em vantagens relacionadas a0s custos e no aos impactos ambientais
da rodovia. As alternativas técnicas resultam somente em vantagens
relacionadas 4 durabilidade da qualidade da rodovia com poucos custos,
no entanto, nio em relagdo aos impactos ambientais. Alguns atores
propdem uma cobertura com cascalho com manutengao regular € o
conserto ou a construcio de novas pontes 20 longo da rodovia (IPAM,
2002). Paralelamente, seriam construidas vicinais para os pequenos
produtores rurais. O cascalho setia produzido localmente. Uma cober-
tura de cascalho é mais duravel em florestas tropicais imidas. Mesmo
assim, poderiam ocorter ou se reforgar os mesmos efeitos ambientais
negativos. A verdadeira alternativa ndo € a questio de construir a
rodovia de asfalto ou de cascalho, sendo a questio da existéncia de
medidas paralelas para evitar ou ndo, a ocupagao desordenada da terra
e o desmatamento.
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Os atores em torno da rodovia BR-163

Caracteristico para a visdo do problema dos atores entrevistados
ao longo do percurso €, por um lado, o consenso sobre as vantagens
do asfaltamento da BR-163 e, por outro lado, a avaliagao divergente
sobre os efeitos de desenvolvimento que resultario da expansio do
cultivo da soja. Estas diferentes apreciacdes derivam do modelo de
desenvolvimento defendido por cada ator. Enquanto os grupos da

sociedade civil se orientam pelos interesses da agricultura familiar, a
maioria dos atores publicos e da iniciativa economica privada acredita
que a expansao de grandes estabelecimentos agricolas modernos e do
cultivo da soja, em geral, terdo efeitos econémicos positivos também
para os pequenos produtores rurais.

Fig. 05: Plantacao de soja, proxima a Santarém/PA. (CAMARGO, 2006)

No subtitulo seguinte serdo apresentados aqueles atores que defen-
dem um modelo de desenvolvimento tradicional e que se posicionam
frente a0 asfaltamento da rodovia e a ampliagao do porto relativamente
sem criticas. Serdo descritos sua visao do problema, sua atitude frente
a0 projeto e possiveis propostas alternativas. Depois, serdo caracteri-
zados aqueles atores que também defendem o modelo de desenvol-
vimento tradicional, mas que julgam necessarias medidas adicionais,
especialmente, de politica de ordenamento territorial. Em ambos os
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casos, se trata de atores dos setores privado e publico. A seguir, serao
também analisados os defensores de um modelo de desenvolvimento
alternativo e sustentavel que, embora reconhecam e queiram resolver
os problemas provocados pelo asfaltamento e a expansao do cultivo
da soja, ndo apresentam propostas concretas de acao.

3.1 - Defensores de um modelo tradicional de
desenvolvimento no caso da BR-163

Os setores privado ¢ publico defendem um modelo de desen-
volvimento tradicional que se otienta a promocao da agricultura de
grandes estabelecimentos modernos e, assim, também, 2 producao
da soja. Este grupo pode ser dividido em dois subgrupos: aqueles
que aprovam este modelo de desenvolvimento sem exigir medidas
politicas paralelas e aqueles que reivindicam explicitamente medidas
adicionais do estado. Fazem parte do primeiro sub-grupo no setor
publico o Governo do Estado do Pari, o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura e Transporte (DNIT) e, no setor privado, uma parte
da Associacio Empresatial de Santarém (AES), junto 2 empresa norte-
americana Cargill (conforme SCHOLZ et al., 2004).

No interior da AES ha atores econémicos que nao sao da regiao
e que se interessam mais pelos lucros a curto e médio prazos, do que
pelo desenvolvimento tegional a longo prazo. Estes atores tém uma
visdo muito limitada do problema, predominantemente economica, e
quase nio percebem as desvantagens, especialmente ecologicas. Em
parte, este subgrupo até nega as consequéncias ecolégicas e avalia
muito mais o desenvolvimento econémico positivo e 0 progresso que,
segundo 2 sua opiniio, traria consigo o asfaltamento junto com a am-
pliagio do porto e a expansio do cultivo da soja. Foi interessante que
a Cargill defenda o asfaltamento, mas, segundo as suas informacoes,
nio precisa do mesmo porque a exportacao da soja ja € rentavel. Isso,
porque a BR-163 ¢ (na visdo deles) transitdvel mesmo sem o asfalto,
na época da colheita da soja e, além disso, o transporte pode continuar
a ser realizado também através de navio pelo Rio Madeira.
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Fig. 06: Sem asfalto, os atoleiros sdo freqiientes, mesmo no periodo da estiagem
(GARCIA NETTO, 2006)

O DNIT e o Ministério dos Transportes tém posi¢oes intermedi-
arias. O DNIT considera o asfaltamento vantajoso apenas como parte
de mais um fator de desenvolvimento regional, porém, se refere ao
uso do centro do Para, quer dizer, a Terra do Meio, como celeiro do
pais. O Ministério dos Transportes se refere a criagao de alternativas
economicas a exploracio predatoria e as possibilidades do zoneamen-
to ecoldgico-econdémico. Como se posicionam positivamente frente
ao projeto e compreendem a Amazonia, também no futuro, como
fornecedora de recursos naturais para o Brasil inteiro, fazem poucas
propostas alternativas em forma de medidas adicionais para coordenar
o processo de ocupagao. Sem contar que isso também nao é sua tarefa.
Os atores, neste caso, se referem as responsabilidades do Ministério
do Meio Ambiente.

No segundo subgrupo se encontram a prefeitura de Santarém, o
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestio (MPOG), a FAEPA
(Federacao da Agricultura do Estado do Pard), e aqueles membros
da AES que sao oriundos da regiao, conforme Scholz (2004). Suas
visoes do problema sio um pouco mais diferenciadas, mesmo assim,
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as conseqiiéncias ecologicas sao também desconsideradas ou negadas
igualmente, com exce¢do dos 6rgaos ambientais. Existe uma conscién-
cia dos efeitos sociais e econdémicos relacionados ao projeto, como por
exemplo, o éxodo rural ou a expulsiao dos pequenos produtores rurais.
Apesar disso, o asfaltamento ¢ claramente defendido porque as van-
tagens econdmicas que por ultimo promoveriam o desenvolvimento
regional sdo avaliadas como muito maiores do que as desvantagens.

O interesse principal das prefeituras consiste na atragio de em-
preendedores, pois assim sio criados postos de trabalho, além de uma
maior arrecadacido de impostos. A FAEPA coloca a prioridade na
promocao da agricultura e, por isso, critica medidas ambientais que
dificultam o desenvolvimento econémico. As prefeituras e a FAEPA
reivindicam ag¢des adicionais do estado, especialmente na area de or-
denamento territorial e da politica social. Como instrumento refere-se,
principalmente, a0 ZAE (zoneamento agro-ecolégico), porém, alguns
atores mencionam também o ZEE (zoneamento econémico-ecolo-
gico). O MPOG julga importante, além disso, as audiéncias publicas
para informar a todos os atores sobre os problemas dos projetos de
infra-estrutura e, muitas vezes até participa delas.

O setor privado fundou, em 1996, a Associagao de Desenvolvi-
mento Regional para Conclusao da BR-163 com sede em Sorriso - MT.
Isso mostra o forte interesse dos produtores de soja de Mato Grosso.
Esta associagao conta com o apoio das prefeituras ao longo de toda
a rodovia, assim como, do Governo do Mato Grosso. Além disso, é
atendida, em parte, pelo Ministério dos Transportes e pelo Governo
do Pari em funcio do seu trabalho de /bby. Esta alianga é de longe
a mais forte na BR-163 e, além de sua forte articulagao em Brasilia e
Belém, nos ultimos anos, organizou também dois “caminhonagos”,
comboios de caminhdes, para manifestar sua insatisfagido com a situ-
acdo da rodovia. Além disso, mandou elaborar em 1998 um estudo de
viabilidade econémica sobre a integragio econémica entre Cuiaba e
Santarém, principalmente, através do asfaltamento junto a ampliagio
do porto de Santarém, mas também, pela construcao de outras vias
de transporte. Neste estudo sdo tratados, quase exclusivamente, 0s
efeitos positivos que resultariam disso’.

3 Associagio de Desenvolvimento Regional para Conclusio da BR 163.
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As prefeituras que também lutam pelo asfaltamento se juntaram
na Associa¢do dos Municipios da Transamazonica, Oeste do Xingu e
Santarém-Cuiaba (AMUT) e fazem, através desta, uma forte articulagio
pelo asfaltamento da rodovia, sobretudo, junto ao governo estadual.

Defensores de um modelo alternativo
de desenvolvimento no caso da BR-163

Do outro lado, estao os atores da sociedade civil e alguns atores do
setor publico - aqueles 6rgaos que tratam da protecio ambiental ou da
regularizacao fundidria. Estes atores defendem um modelo alternativo,
de desenvolvimento sustentivel baseado na agricultura familiar. Acre-
ditam que a sociedade civil deve participar no planejamento do desen-
volvimento. Julgam necessario um controle social de projetos e politica,
em geral. Estes atores rejeitam a expansio do cultivo da soja, pois
leva, como a experiéncia mostra, 2 expulsio dos pequenos produtores
rurais e traz vantagens apenas para os latifundidrios, como mostra de
maneira impressionante o exemplo do Mato Grosso. Porém, existem
também atores que podem imaginar uma “coexisténcia pacifica” da
soja ou do latifindio, em geral, com a agricultura familiar, como por
exemplo, a FETAGRI (Federacao dos Trabalhadores na Agricultura
dos Estados do Para e do Amapa). No entanto, a pré-condi¢io desta
coexisténcia € a realizacio de um ordenamento territorial. Todos os
atores tém em comum a reivindicacio do aumento da presenca do
estado, especialmente em rela¢ao a politica de ordenamento territorial
e social, mas também, ambiental e de seguranca.

A violéncia no campo, que ¢ exercida, principalmente, pelos lati-
fundiérios e, em parte, é tolerada pela policia, ¢ tematizada, especial-
mente, pela sociedade civil, mas também por alguns atores publicos.
Para combater este problema, ¢é reivindicado nao apenas o aumento
da presenca do estado, mas também, da sua eficiéncia. O processo da
ocupacao deve ocorrer de forma planejada e ordenada e acompanhado
de todas as medidas paralelas necessarias na area de politica agraria e
social. S0 mencionados como instrumentos de planejamento, sobretu-
do, 0 ZEE, mas também o ZAE ou o modelo do Estado do Acre que,
através de uma rapida emissao de titulos de terra numa rodovia federal
recém asfaltada conseguiu evitar um novo desmatamento. Neste caso
também existem dois subgrupos, sendo que a diferenga nio é uma
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questdo principal, mas apenas se serdao apresentados projetos concretos
e alternativas, ou se serdo somente mencionados os problemas e as
medidas estatais necessarias.

O subgrupo de atores que nao apresenta propostas concretas de
acao e nao elaborou nenhum projeto, respectivamente, ¢ composto
pela sociedade civil de Santarém que é representada por um grande
nimero de ONGs, movimentos sociais e sindicatos, porém, entre si
fragmentada e desunida. Isso resulta, principalmente, do fato de que
ela ndo tem um ponto de referéncia comum. Além disso, existem
varias cooperagoes paralelas, que nao sao coordenadas por uma forte
alianca.

Dentro da sociedade civil os seguintes atores, sobretudo, tém um
papel importante: varias ONGs sociais e ambientais, organiza¢oes das
igrejas, o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e a FETAGRI,
junto a seus membros. A visiao do problema destes atores é na sua
maioria, muito diferenciada, também em relagao as conseqiiéncias am-
bientais. Muitos atores consideram o desmatamento como um grande
problema e defendem um desenvolvimento sustentavel. Mencionam,
a0 mesmo tempo, agoes politicas paralelas necessarias para conseguir
um processo de ocupagao ordenada. O que falta sao propostas de
solugoes que poderiam ser negociadas com o estado. Conforme per-
cebido ao longo do trabalho, a sociedade civil nos outros municipios
ao longo da BR-163 ¢ muito mais fraca, menos organizada e ainda
mais fragmentada do que em Santarém.

Em comparagao, existe o outro grupo representado pela sociedade
civil tém uma visao dos problemas relacionados ao asfaltamento e a
expansao da soja. Entre os atores da sociedade civil podem ser men-
cionados o IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia), o
ISA e o World wide Fund for Nature (\WWTF) que participam no projeto
do mosaico de unidades de conservacao na Terra do Meio. Atores
publicos que oferecem apoio sdo neste caso, particularmente, o MMA
e o MPE O MPF esta preocupado com o aumento da degradagao dos
recursos naturais pelo asfaltamento. O MMA nio considera o asfalta-
mento em si como problema, senio apenas sua integra¢do no modelo
tradicional de desenvolvimento. A ordem e a legalizacido da situagdo ao
longo da BR-163 sdo consideradas centrais para a protecao ambiental.
Também o IBAMA e o INCRA reconheceram que a solugao da questao
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fundiria, especialmente, da grilagem e dos problemas ambientais €
possivel somente em conjunto e pretendem cooperar neste sentido, 0
que aconteceu no passado de forma muito limitada.

Fig. 07: Placa do IBAMA alertando sobre a preservagao da Floresta Nacional do Tapa-
jos (GARCIA NETTO, 2006)

A sociedade em geral, apdia o asfaltamento ou pelo menos a ma-
nutencdo da rodovia junto a construcio das vicinais porque melhora
também as condi¢oes de vida dos pequenos produtores rurais ao longo
da BR-163 e facilita o controle e o fornecimento de servi¢os publicos
basicos. O IPAM defende um processo de ocupac¢ao ordenado através
de diferentes medidas, como por exemplo, a redistribui¢do da proprie-
dade da terra, o ordenamento territorial, na medida do possivel, em
forma de um ZEE participativo, e 0 aumento da presenca do estado, em
geral. Paralelamente, devera ser definida uma politica agraria especifica
para a regido. Através da implementacao de um mosaico de unidades
de conservacio (sustentiveis) serdo evitadas a expansio da fronteira
agricola e, especialmente, a grilagem e a exploracio ilegal de madeira,
assim como, a expansio das fazendas de soja e de outros latifundios.
Além disso, pretende-se integrar todos os atores da sociedade civil de
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todos os municipios ao longo da rodovia e elaborar, através de um
trabalho conjunto, um plano regional de desenvolvimento.

Consideracoes finais

Nio foi identificado qualquer processo de elaboragio de estraté-
gias politico-ambientais diretamente relacionado ao asfaltamento da
BR-163 com o objetivo de impedir o mesmo, a curto prazo, pelo lado
dos atores da sociedade civil e/ou dos atores publicos. Isso é causado,
por um lado, pelo fato de que todos os atores esperam uma melhoria
economica e social através do asfaltamento e, por outro lado, que a
estrutura do problema do asfaltamento da BR-163 nio é facilmente
inter-relacionavel. Os problemas ecolégicos e sociais ocorrendo ao
longo da BR-163 ndo sdo consequiéncias nem imediatas, nem cla-
ramente diretas do asfaltamento. Por um lado, atores da sociedade
civil tém a preocupagio que, através do asfaltamento, a degradagao
de recursos naturais relacionada a expansao da soja, da pecuiria ex-
tensiva, da exploracao da madeira e da grilagem aumente. Por outro
lado, coloca-se a hipotese que o asfaltamento poderia facilitar, a médio
prazos, a presenca do Estado e, com isso, o controle ambiental na BR-
163, especialmente, se for acompanhado por acoes politicas na area
de distribuicao da terra e do ordenamento territorial.

O fato de nio existir ao longo da BR-163 uma sociedade civil tio
fortemente interligada e politicamente capaz de articular a reivindicagao
de uma politica ambiental, dificulta também o processo de elaboragao
de estratégias politico-ambientais. O fato de que a area de sobrevivéncia
de povos indigenas ¢ atingida, também, ndo pode ser utilizado como
argumento estratégico, pois efetivamente as questoes indigenas nesse
contexto sao pequenas, diante de um plano de construgao rodoviaria
nacional.

Na sua maioria, os atores entrevistados concordam com o fato
de que a regido precisa de modelos de expansio regulamentados para
o uso dos recursos naturais, pois a ordem e a legalizagdo da situagao
a0 longo da BR-163 é uma questdo central para a prote¢do ambiental
nesta regiao. Para futuras opgoes de estratégias se coloca a pergunta:
como pode ser encontrada uma solugio politica duradoura para os
problemas ambientais existentes e suas causas, que tanto possibilite o
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desenvolvimento econdémico desejado pelos atores quanto assegure os
interesses da sociedade civil e permita a prote¢do do ecossistema?

A percepcio das idéias dos atores entrevistados sobre a elaboragao
de uma tal solugio politica podem ser resumidas em quatro opgoes
estratégicas que se complementam e, em parte, significam condigoes
de uma para a outra: aumento da presenca do Estado, politica de or-
denamento territorial e/ou zoneamento, demarca¢io de unidades de
conservacio e formacao de rede da sociedade civil.

Referéncias

ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PARA CON-
CLUSAO DA BR-163. Cuiaba — Santarém: A solucio: Estudo de viabilidade
economica do corredor de integracao Cuiaba — Santarém. Sorriso — MT, 1998.

CASTRO, E. Atores e relagdes sociais em novas fronteiras na Amazonia,
Novo Progresso, Castelo dos Sonhos e Sio Félix do Xingu: Estudo
sobre dinamicas sociais na fronteira, desmatamento e expansio da pecuaria
na Amazonia. Belém, 2002.

COSTA, F. de A. O plano plurianual 2004-2007 (PPA) e a Amazonia.
2003. Disponivel em: <http://www.abong.org.br/novosite/ download/
chiquito.zip> Acesso em: 03 ago. 2006.

SINOP (cidade). Documento final do evento In: Desafios e sus-
tentabilidade socioambiental ao longo do eixo Cuiaba-Santarém. Sinop,
2003. Disponivel em: <http://www.amazonia.org.br/arquivos/89660.doc>
Acesso em: 3 ago. 2006.

ECOPLAN. Roteiro de atividades. EIA/RIMA das obras de pavi-
mentagio das rodovias BR-163 (divisa MT/PA — Rurépolis) e BR-230
(entroncamento BR-163 — Miritituba), 2001.

IPAM. A Cuiaba-Santarém: ameaca ecologica ou caminho da prosperida-
de? 2002 Disponivel em: <http:// www.ipam.org.br/ polamb/cuisant.htm>
Acesso em: 14 set. 20006.

DNIT. Relatério de impacto ambiental da obra de pavimentagio da
rodovia Cuiaba-Santarém. Disponivel em: <http://www.celaf.ibama.gov.
br/rimas/rima4/RIMA%20-%20FINAL. pdf> Acesso em: 16 ago. 2006.
SCHOLZ, I.; DRAGER, D,; FLOER, I; NEHER, C.; UNGER, J. Socie-
dade civil e politica ambiental na Amazdnia: Os casos da barragem de
Belo Monte e da rodovia federal BR-163. Trad. H. Schmitz. Bonn: Instituto
Alemio de Desenvolvimento ( IAD), 2004.

Revista Mato-grossense de Geografia — 121



Alexandro Francisco Camargo e Luiz da Rosa Garcia Netto

Internet:

http:/ /www.amazonia.orgbr/noticias [14.05.2006]
http:/ /www.biodiv.org [27.07.20006]
http://wwwfunaj.gov.br [08.08.2006]
http://www.ibama.govbr [18.09.2006]
http:// www.celaf.ibama.gov.br [21.08.2000]
http:/ /www.mma.gov.br [08.07.2006]

http:// www.mpu.gov.br [08.07.2006]

http:/ /www.sectam.pa.gov.br [08.07.2000]
http:/ /www.sectam.pa.gov.br [08.07.2000]
http:/ /www.planejamento.gov.br [14.07.2007]
http:/ /www.mabnacional.org [22.07.2000]

122 — Revista Mato-grossense de Geografia



