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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ discutir os aspectos centrais da articulagio da gestao
urbana com a gestdo de recursos hidricos, para assegurar a sustentabilidade
ambiental urbana. O debate atual sobre a gestiao urbana e ambiental passa
pela necessidade de compreensio dos meandros e contextos nos quais sio
formulados os discursos contemporaneos sobre a cidade e formadas as di-
ferentes representacdes sociais sobre o fenomeno urbano. O pano de fundo
desta discussio remete a duas tendéncias atuais que caracterizam as agendas
ambientais e urbanas: I) incorporacio de padroes genéricos de sustentabilidade
urbana e de qualidade de vida, associados a uma certa “eficiéncia ecologica”
das cidades; IT) alternativas de gestdo ligadas a0 planejamento estratégico e a0
marketing das cidades (ACSELRAD, 2001). A 4gua, por ser um bem essencial
2 vida, tanto em sua dimensao individual quanto coletiva, € um recurso escasso
e finito, coloca para as atuais geragdes a necessidade urgente de desenvolver
mecanismos de conservacio. A efetiva conservagio dos recursos hidricos exige
a compreensio do processo social de construgio e gestio do espago onde eles
se encontram, incorporando suas dimensdes sociais, politicas e simbolicas.
Uma gestio integrada que, além dos elementos naturais, também considere o
conhecimento e a experiéncia da populacao local.

Palavras-chave: Gestio urbana. Gestio integrada. Conservagio. Recursos
hidricos.

ABSTRACT

The objective of this paper is to debate the central aspects of the articulation
of Urban and Hydro Resources Management, ensuring urban environmental
sustainability. To understand the present debate on urban and environmental
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management it is crucial to understand the intricate context where the many
views and conceptions on city and urban life are formulated, as well as taking
into consideration social representations of the urban phenomenon. The
background of this discussion shows two trends in the environmental and
urban agendas: I) the incorporation of general patterns of urban sustainabi-
lity and quality of life, associated to a certain “ecologic efficiency” of cities;
and II) management options based on strategic planning and city marketing
(ACSELRAD, 2001). Water, being essential for life both in its individual
and collective dimensions and a limited and scarce resource, poses to the
present generation the urgent need to develop mechanisms of conservation.
To achieve this effective conservation of natural resources, management
tools must be built taking into consideration all social processes that take
place in the territory where the resources are, incorporating their symbolic,
political and cultural dimensions. An integrated management that, beyond
natural elements, also considers the experience and the knowledge of place
population.

Keywords: Urban management. Integrated management. Conservation.
Hydro resources.
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Introducao _
A proposta deste trabalho ¢ levantar algumas questoes referentes -E’
a0 processo de ocupagao do espaco que vem sendo adotado no Brasil. ¢
Durante o percurso feito a0 longo da BR-163, no trecho Cuiaba-San-
tarém, objeto da aula de campo da disciplina Organizacao do Espago
Urbano Regional, ministrada pela professora Sonia Regina Romancini,
observou-se que a rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) ¢ um elemento :
estrutural na ligacao Norte-Sul do Brasil.

A primeira ligagao da Amazdnia com o restante do pais se fez pelos
rios Madeira e Guaporé, na segunda metade do século XVIIL. A implan-
tagao das politicas publicas na Amazonia, particularmente a partir dos
governos militares pos-64, comegou pela criagao da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e, com ela, uma nova logica
de valorizacio da regiao. Posteriormente, surgiu a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). A criagao da SUDAM,
sem duvida, constituiu-se no eixo principal da politica do Estado brasi-
leiro para a regiao amazonica. Um componente importante no processo
de ocupacio do norte mato-grossense e do oeste paraense foi o garimpo.
Talvez essa regido seja uma das mais exemplares areas de produgao do
capital via metamorfose da renda da terra no Brasil.

UFMT - Biltiadana

A formacio territorial foi sendo produto da légica contraditéria
da destruicdo dos territorios indigenas e da construcao imposta pelos
projetos agropecuarios e de colonizagao. Se o Araguaia mato-grossense
tem a marca dos primeiros, os segundos sio a marca do centro, norte e
noroeste do Estado. De acordo com o Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) do INCRA, os imoveis com até 100 hectares represen-
tam 74,8% do numero total, mas ocupam apenas 17,5% da area total
dos imoveis rurais na abrangéncia da BR-163. Os de area entre 100
e 500 hectares sio 15,5% do numero total e ocupam 15% da area. Ja
os imoéveis entre 500 e 1500 hectares representam 3,7% do total, mas
ocupam 13% da 4rea total. Ja no centro-norte mato-grossense, 0s
iméveis de até 100 hectares representam apenas 44,5%, com 6,5% da
4rea total, havendo uma expressiva participagao dos iméveis de 100 a
500 hectares (36%), ocupando 19% da area, e os de 500 a 1500 hec-
tares (12,5% dos iméveis e 24% da area), enquanto os acima de 1500
hectares sio 7% do total, ocupando 50,5% da area total.
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Na area do centro-norte mato-grossense, a populacio tem crescido
aceleradamente, reflexo do excepcional crescimento do agronegdcio,
notadamente do complexo soja e da cadeia carne/graos. A populagio
da area do Plano cresceria para 2,27 milhées em 2010; 2,54 milhoes
em 2015 e 2,85 milhoes em 2020.

A expansio recente da fronteira mato-grossense ocorreu em um
momento de acentuada retracio do Estado, enquanto indutor do
crescimento produtivo e da transformagio tecnolégica ocorrida no
agronegocio, com a afirmacio do capital privado nesse processo. Um
dos principais ¢ o crescimento e expansio do agroneg6cio e a expansio
da fronteira no norte mato-grossense.

O processo de ocupacao do eixo sul paraense da BR-163 é uma
espécie da expansao da ocupagao do norte do Mato Grosso, para as
atividades ilegais no eixo da BR-163, quando a presenga do Estado se
intensificar na mesma. O incremento do desmatamento é o melhor
indicador desse processo, especialmente, no eixo da rodovia Cuiaba-
Santarém.

Na virada dos anos setenta para os anos oitenta, ganha forte im-
pulso a colonizacio, que ocorreu, assim, resultado de varios processos
simultineos como a transformacao da agricultura brasileira, visto a
vontade dos latifundiarios em viabilizar seus titulos de terra, ctiando
um mercado de terras e as contradi¢oes estruturais da agricultura
camponesa no Sul do Brasil, sem condicio de viabilizar a reprodugio
da familia frente as pressoes da expansao dos grandes produtores de
graos. Nessa época, o estado de Mato Grosso abrigou a maioria das
empresas privadas de coloniza¢ao do pais. Praticamente quase todas
as terras do norte do Estado foram entregues aos grupos privados que
desenvolveram seus projetos de colonizagao. Talvez essa regido seja
uma das mais exemplares areas de produgao do capital via metamorfose
da renda da terra no Brasil.

A formagao territorial foi sendo produto da légica contraditoria
da destruicao dos territorios indigenas e da construgiao imposta pelos
projetos agropecuarios e de colonizagio. Se o Araguaia mato-grossense
tem a marca dos primeiros, os segundos sao a marca do centro, norte
e noroeste do Estado. A implantagao dos projetos agropecuarios, a
expansio do processo de colonizagio e a recente expansao da soja
geraram uma nova configuracio territorial que o Estado esta consoli-
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dando. Calcula-se que a drea total desmatada, na area de abrangéncia do
Plano, saltou de 12 milhdes para 42,6 milhdes de hectares entre 1974
e 1991. No inicio do século XXI, a area total desmatada ja ultrapassou
60 milhoes de hectares, concentrados no norte de Mato Grosso, nas
margens da BR-230 entre os municipios de Altamira e Rurépolis, nos
arredores de Santarém, nas proximidades da cidade de Sio Félix do
Xingu e na margem esquerda do Rio Amazonas.

Em areas de floresta do norte mato-grossense, o desmatamento
acelerado tem-se relacionado a expansdao da pecudria em médias e
grandes propriedades e em projetos de assentamento e a expansio da
produgio mecanizada de graos (em florestas de transi¢io). Nas 4reas
de Cerrado, a vegetacio natural foi ainda mais alterada pela expansio
da pecuaria e da soja. No caso das bacias do Xingu e do Teles Pires,
existem intensos processos de desmatamento nas nascentes dos tios,
localizadas em propriedades e posses onde predominam o cultivo de
graos e a pecuaria. As pressoes conseqiientes para a perda da qualidade
dos recursos hidricos, pelo assoreamento dos rios e pela polui¢io das
aguas, por forca das diversas atividades praticadas, ja se faz sentir na
area. Cabe observar ainda que uma das causas relevantes do desmata-
mento na area de abrangéncia da BR-163 tem sido a grilagem de terras
publicas, associado ao desperdicio de recursos florestais e a pecudria
extensiva de baixa produtividade.

As condicbes precarias das rodovias na regiao (figuras 1 e 2) tém
sido um grave obstaculo para o desenvolvimento e melhoria da quali-
dade de vida de sua populacio. Por essa razio, a pavimentacao dessa
rodovia tem sido longamente reclamada pelos segmentos sociais e
empresariais que dela necessitam para o escoamento dos seus produtos
e para o atendimento as suas demandas basicas.
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Figura 1 - Ponte na BR-163 Figura 2: BR-163 - Trecho entre
Foto: Luiz Gonzaga Toledo, 2006 Cachimbo e Novo Progresso/PA.
Foto: Luiz Gonzaga Toledo, 2006

A conclusio da pavimentagio da BR-163 e a restauragao do
trecho ja pavimentado, associadas aos efeitos positivos advindos da
implementagio do Plano BR-163 Sustentavel, resultarao, certamente
no crescimento da atividade econdmica na regiao e, inevitavelmente,
da populagio, estimando-se, conforme visto no diagnéstico do Plano
da BR-163, a sua quase duplicacao ate 2020, passando dos 1,8 milhdo
(em 2000) para 3,45 milhdes (em 2020). Plano da BR-163 Sustentavel
(BRASIL, 2005).

De acordo com todos os prognosticos, a partir da conclusio da
pavimentagio da BR-163 e da restauracio do trecho ja pavimentado, €
de se esperar uma intensificagdo dos fluxos migratdrios para a regiao,
que demandario medidas concretas de fomento da atividade produti-
va e de geragio de emprego. Tal situagdo derivari das oportunidades
geradas pela simples facilitagao do acesso 2 regiio e, principalmente,
da transformacio do porto de Santarém (e possivelmente Miritituba)
em principais escoadores da ampla e crescente produgao de grios do
centro-norte mato-grossense, que hoje ja comeca a se expandir no
territOrio paraense.

As cidades, de uma forma geral, sio carentes de infra-estrutura
urbana. Como exemplo, citamos as cidades de Santarém e Itaituba,
onde o esgoto corre a céu aberto por meio de canaletas que levam
os dejetos sem tratamento algum, diretamente para 0s cursos d’agua
(figuras 3 a 6). Outro fator que provoca grandes danos aos recursos
hidricos é a ocupacio desordenada das 4reas em torno das nascentes
dentro do perimetro urbano da maioria das cidades da regiao, trans-
formando os pequenos corregos em verdadeiros canais condutores
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de esgotos, que certamente irdo para nos rios comprometendo a
qualidade das 4dguas:

Figura 3: Margem do Rio Tapajos - Figura 4: Langamento de esgoto in
Localidade de Brasilia Legal natura - Santarém
Foto: Luiz Gonzaga Toledo, 2006 Foto: Luiz Gonzaga Toledo, 2006

Figura 5: Esgoto correndo a céu aberto -  Figura 6: Ocupacao de nascente dentro
Itaituba/PA da cidade de Santarém/PA
Foto: Luiz Gonzaga Toledo, 2006 Foto: Luiz Gonzaga Toledo, 2006

Além de outros pontos importantes observados durante o trajeto,
este trabalho, objetiva ressaltar que o processo de ocupagao desorde-
nada, tanto no meio rural, quanto nos centros urbanos, que se opera
ao longo da area de influéncia da BR-163, vai afetar diretamente a
qualidade e a quantidade dos recursos hidricos da regiao. A seguir
procura-se esclarecer e fornecer informagoes para de alguma forma
contribuir para que seja repensado o processo de ocupagao dos terri-
torios, principalmente na regiao amazonica.
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A problematica ambiental da agua nos
ambientes urbanos

A é4gua recobre % da superficie da Terra, e constitui também 74
do nosso organismo. Entre todos os elementos que compoem 0 uni-
verso, a agua ¢ aquele que melhor simboliza a esséncia do homem,
constituindo-se num elemento essencial a vida. Contudo, apesar de
ser abundante no planeta, a dgua possui uma disponibilidade pequena
para uso humano. Basta frisar que a maior parte da 4gua disponivel
no planeta (97,5%) ¢ salgada, sendo, portanto, inadequada para uso
sem um tratamento dispendioso. Assim, a d4gua doce corresponde a
pouco mais de 2,5% do volume total desse recurso, e apenas uma
pequena parcela (0,27%) se apresenta sob forma facilmente utilizavel
pelo homem - em rios e lagos (MAGALHAES, 2004).

A disponibilidade de agua doce para consumo humano sempre
ocupou um lugar privilegiado entre as prioridades a serem consideradas
pelas sociedades antigas para a fixacdo em determinados locais. As
aglomeracdes humanas de que se tem registro historico assentaram-se
e se desenvolveram proximas a mananciais de dgua. Para as sociedades
antigas, a 4gua tinha lugar destacado na economia de sobrevivéncia,
além de exercer papel determinante na dinamica da vida humana e no
desenvolvimento técnico e material, enquanto elemento aglutinador e

organizador da vida social (SILVA, 1998; PONTES, 2003).

O fato da 4gua ndo estar ao alcance de todos e, nas areas urbanas,
ser cada vez menos acessivel - por fatores geograficos e economicos,
tem sido agravado em decorréncia do crescimento da densidade
populacional nas grandes cidades, que aumenta 2 demanda por agua
e alimento, e impulsiona o uso em diversas atividades industriais e
agricolas. Em contraponto, a produgao de esgoto e lixo também tem
aumentado, descarregando muita polui¢io nos rios, gerando uma
crescente degradagio dos recursos hidricos (LIMA, 2002).

Um outro paradoxo refere-se ao fato dos pafses desenvolvidos
contarem com alta tecnologia, capital e estrutura socio-economica para
a tomada de decisdes sobtre o uso da dgua pelas populagdes urbanas;
enquanto nos paises em desenvolvimento muitas cidades ndo contam
com sistemas de esgoto que, quando existem, sao ineficientes e geral-
mente mal dimensionados. Entretanto, mesmo os paises desenvolvidos
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estao encontrando cada vez mais dificuldades para conseguir um uso
“sustentavel” da agua nos centros urbanos. Deste modo, a questdo da
agua no contexto da urbaniza¢io nio consiste somente nos aspectos de
fornecimento de 4gua e tratamento de esgotos, mas, numa visao mais
ampla, os problemas relativos ao uso da dgua urbana fazem parte de
um contexto maior de utilizacio dos recursos naturais pelas sociedades
humanas (LIMA, 2002).

Em nivel global nao ha propriamente uma escassez hidrica, mas
uma ma distribuicao espacial e temporal, que somada 2 distribui¢ao
irregular da populacio humana na Terra, faz com que algumas regi-
Oes sofram permanentemente com a falta desse recurso. Segundo o
Informe das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos no Mundo (UNESCO, 2003), a disponibilidade global de 4gua
versus a populacio mundial mostra as disparidades existentes entre
os continentes, com especial destaque para a pressao exercida sobre o
continente asiatico, que abriga mais da metade da populagio mundial
(60%) e dispde apenas de 36% dos recursos hidricos do mundo.

O Brasil possui a maior disponibilidade hidrica do mundo, 13,8%
do escoamento médio mundial, tendo em territério nacional a produ-
¢ao hidrica de 182.170 m?/s. Porém a sua distribui¢do ocorre de forma
irregular entre as regides do Brasil. No Norte (Regido Amazonica)
estdo concentrados aproximadamente 70% da 4gua disponivel para
uso - onde habita apenas 7% da populagdo nacional; enquanto os 30%
restantes distribuem-se desigualmente pelo pais, para atender a 93% da
populacio. A Regiao Nordeste, onde vive cerca de 28% da populacio
brasileira, dispoem de apenas 3% dos recursos hidricos nacionais.
Ressalta-se que a escassez se d4, principalmente, pela deterioragio da
qualidade da agua, que inviabiliza a utilizagao de importantes manan-
ciais e ocasiona uma demanda superior a oferta (MAIA, 2002).

Neste sentido, a agua, por constituir-se num bem de primeira ne-
cessidade, essencial a vida tanto em sua dimensio individual quanto
coletiva (PONTES e SCHRAMM, 2004), e por ser um recurso escasso
e finito, agravado pelo uso predatério e desigual, coloca para as atuais
geracoes a necessidade urgente de desenvolver mecanismos de gestao
€ conservacao.
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O desafio da gestao dos recursos hidricos

Durante séculos, a humanidade considerou a 4gua como um fre-
curso inesgotavel, e a utilizou de forma predatéria e insustentavel. No
século XX esse processo foi acirrado com a aceleragao do crescimento
populacional, o intenso uso industrial e agricola, além do aumento
da poluicio dos rios e lagos. Estes fatores levaram a constatagao de
que a 4gua torna-se cada vez mais um bem escasso, necessitando de
um uso racional e equilibrado, de modo a garantir a sua conservagao
e sustentabilidade. De fato, a escassez de 4gua tem sido uma preocu-
pacio em escala global, pois o crescimento explosivo da populacao
humana demanda um crescimento por 4gua duas vezes mais rapido.
Entretanto, a crise, de alguma forma, ¢ um problema de gerenciamento,
um caso de alocacio e de distribui¢io e ndo um simples problema de
suprimento (VILLIERS, 2002).

Para a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), trata-se essen-
cialmente de uma crise de gestiao dos recursos hidricos, causada pela
utilizacio de métodos inadequados, decorrentes da inércia dos lideres
e da auséncia de uma consciéncia clara sobre a magnitude do proble-
ma por parte da populagao mundial (UNESCO, 2003). Deste modo,
inclusive em funcio do seu cariter estratégico para a sobrevivéncia
das cidades, a gestio da conservacio e da sustentabilidade dos recur-
sos hidricos pressupde um olhar que, além dos elementos naturais,
enxergue o acumulo de experiéncias e conhecimentos construidos,
enfocando pardmetros de diversidade politico-cultural e de justica
s6cio-ambiental.

Nos ultimos 20 a 30 anos, a problemitica ambiental da dgua vem
ocupando lugar de destaque no debate sobre as grandes questoes de in-
teresse mundial, tornando-se um tema recorrente nos meios académicos,
cientificos e técnicos, e em esferas de discussio politica, protagonizando
diversas conferéncias e féruns mundiais (PONTES, 2003).

A Conferéncia de Mar Del Plata, em 1977, marcou o comego de
uma série de atividades globais em torno da agua, entre elas o Decénio
Internacional de Agua Potavel e Saneamento (1981-1990). Por sua
vez, a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente,
realizada em 1992 na cidade de Dublin, estabeleceu quatro principios
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bésicos que continuam otientando as diversas agdes empreendidas’.
A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento (CNUMAD), ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro,
estabeleceu a ado¢ao da Agenda 21, contribuindo para mobilizar as
populacdes em torno de mudancas e favorecendo a evolucio das
praticas de gestio da agua’ (UNESCO, 2003).

A Agenda 21 Brasileira, quando aborda a Gestao dos Recursos
Naturais, indica os problemas mais graves na area de recursos hidricos

no pais, dando destaque para a gestao, quando enumera as seguintes
dificuldades:

1) inexisténcia de praticas efetivas de gestao de usos multiplos e
integrados dos recursos hidricos;

2) critérios diferenciados na implementacio dos processos de
gestdo no pais;

3) base legal insuficiente para assegurar a gestao descentralizada;

4) inadequac¢ao dos meios disponiveis no poder publico para im-
plementar uma gestao eficiente;

5) participagio incipiente da sociedade na gestio, com excessiva
dependéncia nas agbes de governos;

6) recursos cientifico-tecnoldgicos insuficientes para a gestao

(BRASIL, 2000a).

Agrega-se a estes problemas, o fato da grande maioria da popula-
cio brasileira estar concentrada em cidades, desencadeando um duplo
impacto para os recursos hidricos: a intensificacio do uso e o aumento
da poluicio. De fato, a situagio da poluicao dos rios e lagos no Brasil
é, de modo geral, muito grave. Rios, reservatorios, praias e bafas nas
proximidades das maiores areas urbanas do Brasil encontram-se polu-
idos em decorréncia do destino inadequado dado a esgotos, efluentes
industriais e residuos solidos. Grandes rios, e mesmo pequenos cor-
regos, que atravessam as aglomeragdes no Brasil sdo, muitas vezes,

2 Principio n. 1 — “El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo
y el medio ambiente”; Principio n. 2 — “El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un plan-
teamiento basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones a
todos los niveles™; Principio n. 3 — “La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion
y la proteccion del agua”; Principio n. 4 — “El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.” (UNESCO, 2003).

3 Este processo teve continuidade com a realizacio do 2° Férum Mundial de Agua de Haya no ano de 2000;
da Conferéncia Internacional sobre a Agua Doce de Boon em 2001; bem como do 3° Férum Mundial de
Kyoto em 2003 (UNESCO, op. cit.).

Revista Mato-grossense de Geografia — 91



Luiz Gonzaga Toledo

usados como evacuadores de aguas servidas e depositos de lixo. Além
de problemas de poluicio e de proliferagao de vetores, por ocasiao de
chuvas intensas, esses cursos de 4gua costumam transbordar, ampliando
os problemas sanitarios e ambientais (BRASIL, op. cit.).

A gestao dos recursos hidricos, concebida a partir da definigao de
regras de distribuicio da dgua entre diferentes usos® e entre diferentes
usuarios de um mesmo uso, pode ter distintos objetivos, algumas vezes
contraditorios entre si. Neste sentido, a Agenda 21 Brasileira enumera
cinco objetivos para a instituicao de regras de distribuicao da agua:
eficiéncia economica; conservagio ambiental; geragao de beneficios;
redistribuicao de renda; e financiamento da gestao (BRASIL, op. cit.).
Vale ressaltar que a adogao de instrumentos de gestao dos recursos
hidricos tem como principais objetivos traduzir aspirages coletivas
de racionalizagdo do uso da 4gua, de conservagao e de preservagio
ambiental, além de produzir a¢des que induzam os usuarios da agua
a modificarem um comportamento julgado inadequado em relagao a
utilizacao dos recursos hidricos.

Apesar da diferenca de conceitos e da forma de aplicacio, tais instru-
mentos sao, geralmente, utilizados na implementagao de politicas ambien-
tais em diferentes paises. Entretanto, segundo a Declaragio do Milénio,
a ma gestdo e a degradagdo dos recursos naturais ameagam OS SErvigos
vitais de agua, minando o crescimento econémico, o bem-estar humano
e a resisténcia ambiental (UNITED, 2001). Este quadro ¢ agravado pelo
acesso limitado a 4gua, que enfraquece as perspectivas de desenvolvimento
de muitos paises e gera conflitos por causa de sua utilizacao e distribuigdo,
tornando-se causa de disputas internacionais (POLITICAS, 2003).

Em funcio de suas varias dimensoes (bioldgica, cultural, politica e
economica), a 4gua torna-se um eixo vital das relagoes sociais, potencia-
lizando os conflitos de interesses e de valores inerentes a sociedade de
classes, exigindo uma abordagem integrada que considere, ndo apenas
os aspectos biogeograficos de quantidade e qualidade, mas também
0s aspectos socio-economicos e o papel dos diferentes sujeitos sociais
(BARBOSA et al., 1997).

4 No que se refere aos diferentes usos da dgua, predomina hoje, no Brasil, o principio de “bem coletivo”. A
Constituigio de 1988 estabelece que, praticamente, todas as dguas sdo publicas, sendo que, em fungdo da
localizacio do manancial, elas sio consideradas bens de dominio da Unido ou dos estados. Deixam de existir,
desse modo, as 4guas comuns, municipais e particulares, cuja existéncia era prevista no Codigo de Aguas de
1934 (BRASIL, 2000a).
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Esta abordagem possibilitara a implantagao de uma gestao ambien-
tal mais eficiente e eficaz, de modo a garantir a prote¢ao e conserva-
¢ao dos recursos naturais, assegurando seus multiplos usos de forma
racional e sustentavel, visando atender as necessidades e direitos dos
cidadaos, e instituir uma justica sanitaria e ambiental (CHRISTOFI-
DIS, 2003).

Por sua vez, os conflitos de interesse em relacao ao uso da agua
evidenciam a necessidade de articulacao interinstitucional para a adog¢ao
de uma politica de gestdo integrada de recursos hidricos. Do mesmo
modo, exigem a criacao de sistemas articulados de bacias hidrograficas
que permitam a ado¢ao de medidas mais estruturadas de combate a
polui¢do hidrica, uma vez que os 6rgaos estaduais de meio ambiente,
em face de restricdes financeiras, tém tido uma atuacgao bastante limi-
tada nesse campo (BRASIL, 2000a).

A interface da gestdao urbana com
a gestao de recursos hidricos

O debate atual sobre a gestao urbana e ambiental passa pela ne-
cessidade de compreensao dos meandros e contextos nos quais sio
formulados os discursos contemporaneos sobre a cidade e formadas
as diferentes representacoes sociais sobre o fenémeno urbano. O
pano de fundo dessa discussao remete a duas tendéncias atuais que
caracterizam as agendas ambientais e urbanas:

1) incorporac¢ao de padroes genéricos de sustentabilidade urbana
e de qualidade de vida, associados a uma certa “eficiéncia eco-
logica™ das cidades;

i) alternativas de gestdo ligadas ao planejamento estratégico e ao
marketing das cidades (ACSELRAD, 2001).

A cidade constitui-se no lugar do viver humano em sociedade,
onde sao estabelecidas trocas permanentes, com niveis de diversi-
dade e complexidade diferenciados, sendo, portanto, um fenémeno
multidimensional e altamente complexo (GALINDO, 2004). Sendo
também a cidade um espaco geografico, onde ocorre uma multipli-
cidade de atividades humanas e que possui grande relevancia social,
economica e ambiental, faz-se necessario que se definam estratégias
de gestao urbana para potencializar seu papel estratégico na superagao
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dos problemas decorrentes do modo como as mesmas sio governadas

(FURTADO, 2001).

Assim, a compreensio da cidade como um organismo vivo® -
com formas de organiza¢io e funcionamento expresso em tempos
e movimentos proptios - modificada cotidianamente pela agdo dos
homens, impde a necessidade de se buscar formas de administra-la
e dos processos sociais que a produzem e modificam, na perspectiva
de melhorar a qualidade de vida, transformando a cidade num lugar
sustentavel e saudavel para a vida do homem em sociedade (GALIN-

DO; FURTADO, 2003).

As criticas a0 modelo de desenvolvimento do capitalismo con-
temporaneo suscitaram discussoes e reflexdes sobre alternativas para
construcio de um novo modelo que assegure a permanéncia e conti-
nuidade das conquistas e avancos na qualidade de vida. Neste contexto,
surge a proposta do desenvolvimento sustentavel, que se fundamenta
num “processo de mudanga social e elevacio das oportunidades da
sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento e
a eficiéncia econdémicos, a conservagao ambiental, a qualidade de vida
e a equidade social.” (BUARQUE apud FURTADO, 2001, p. 1).

O documento Cidades Sustentaveis: subsidios a elaboracdo da
Agenda 21 Brasileira, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente,
ressalta que a cidade, no século XXI, para ser palco de uma vida urbana
sustentavel, precisa superar sua degradacio fisica, invertendo a logica
hoje em vigor de lugar de consumo em um consumo (usufruto) de
lugar, forjando alternativas concretas as exclusoes e as injusti¢as ainda
prevalecentes. Neste sentido, duas nogoes-chave permeiam a proposta
de construcio de cidades sustentaveis: sustentabilidade ampliada - que
enfoca a sinergia entre as dimensdes ambiental, social e economica
do desenvolvimento; e sustentabilidade progressiva - que trabalha
a sustentabilidade como processo pragmatico de desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2000b).

5 Uma bacia hidrografica é um sistema terrestre e aquitico geograficamente definido e composto por sistemas
fisicos, biologicos, econdmicos e sociais. Contém, portanto, uma grande diversidade de ambientes onde se
desenvolvem diferentes atividades economicas, as quais exercem uma influéncia direta na vegetagio, nos
solos, na topografia, nos corpos d’agua e na biodiversidade em geral. Esta unidade geogrifica tem no seu rio
formador o ponto central para onde se convergem os remanescentes de todas as atividades ali desenvolvidas
(MACHADO, 2003, p. 136).
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Esse processo de transformacio, que busca a sustentabilidade da
cidade, deve fundamentar-se: na busca do equilibrio dindmico entre
uma determinada populagio e sua base ecologico-territorial; na amplia-
¢ao da responsabilidade ecoldgica; na recuperagao de areas degradadas
e reposi¢ao do estoque dos recursos estratégicos; € na manutengao da
biodiversidade existente (BRASIL, op. cit.).

Junqueira (2000) ressalta que o desenvolvimento sustentavel baseia-
se na proposicao de que é necessario e possivel intervir e direcionar
o processo de desenvolvimento econdémico, de modo a conciliar efi-
ciéncia econdmica, social e prudéncia ecolégica. Assim, a construcio
de cidades sustentaveis pressupoe mudangas nos padrdes de produ-
¢ao e consumo da cidade, buscando substituir um circulo vicioso de
produgio, destruicdo e exclusao por um circulo virtuoso centrado na
producio, conservacio e inclusio.

A 4gua, por constituir-se num bem de primeira necessidade,
essencial a vida tanto em sua dimensio individual quanto coletiva
(PONTES; SCHRAMM, 2004), e por setr um recurso escasso e finito,
agravado pelo uso predatorio e desigual, coloca para as atuais geragoes
a necessidade urgente de desenvolver mecanismos de conservagio.
Acredita-se que imprimindo aos esforcos de conservagio dos recursos
naturais categorias como a temporalidade e a espacialidade, é possivel
articular o planejamento urbano e a ética ambiental e ecoldgica, com
vistas a assegurar a sustentabilidade ambiental urbana. Para tanto, faz-
se necessaria uma abordagem que venca o reducionismo naturalista
do discurso ambiental e incorpore a intricada teia de relages sociais,
politicas, ecoldgicas e espaciais que moldam as relacdes entre a cidade
e as estruturas ambientais.

Isso porque a efetiva conservacido dos recursos hidricos exige a
compreensao do processo social de construcao e gestio do espago
onde eles se encontram, incorporando suas dimensdes econémicas,
politicas e simbdlicas. Pressupde, ainda, uma gestao integrada, com
um olhar que, além dos elementos naturais, enxergue o acumulo de
experiéncias e conhecimentos construidos pelas populagoes locais,
enfocando parametros de diversidade politico-cultural e de justi¢a
socio-ambiental (GALINDO; FURTADO, 2005).

Esta idéia comunga com as duas categorias de espago trabalhadas
por Santos (1997): “espago-territorio” e “espaco-lugar”. A nogao de
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“espago-territorio” evidencia o papel que praticas e relagdes de poder
cumprem na estrutura¢ao e organizagio do espago social. Assim, todo
espaco é, necessariamente, territorio, pois as relagdes sociais que nele
se estabelecem sio, fundamentalmente, relacoes de poder. Vale res-
saltar que o termo “poder” refere-se nao s6 aos poderes formalmente
constituidos, mas, também, aqueles que dizem respeito aos diversos
sujeitos que interagem no espago social. Por sua vez, compreender o
espaco enquanto lugar implica em considera-lo como constituido a
partir das relagoes afetivas que os sujeitos estabelecem entre si e com
o lugar. Assim, a nogao de “espago-lugar” remete as questoes das
praticas cotidianas, da linguagem e dos cddigos, do sentimento de
pertencimento. Sao questoes que, em ultima instancia, tém a ver com
a possibilidade de ser sujeito social, com nivel de mobiliza¢ao para
interferir nas relagcoes de poder (GALINDO, 2004).

Mecanismos praticos de gestao dos recursos
hidricos: comités de bacias hidrograficas
e planos diretores

O marco legal da gestio de recursos hidricos no Brasil é o Codi-
go de Aguas de 1934. Todavia, apesar de alguns principios estarem
contemplados desde entdo, muitos de seus dispositivos sé foram
regulamentados pela Constituicao Federal de 1988. Por sua vez, a Lei
n. 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, promulgada em 08 de
janeiro de 1997, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigao
Federal, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
Essa politica se baseia nos fundamentos de que a agua é um bem
de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; a Bacia Hidrografica® é a unidade territorial para imple-
mentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; e a sua gestao
deve sempre proporcionar o uso multiplo, ser descentralizada e contar
com a participacio do poder publico, dos usuarios e da comunidade
(NOGUEIRA, 2004).

6 A analogia a cidade como um organismo vivo se reduz a sua capacidade de receber as influéncias do meio social,
politico, econémico e regional onde esti inserida, bem como de reagir a estas influéncias, transformando-se. En-
tretanto, nio se pode considerar a cidade como um organismo vivo que constitui uma totalidade, onde as partes
formam um todo orginico com objetivo comum, pois as diversas categotias sociais que compoem a cidade tém
interesses proprios, provocando uma situacio dialeticamente convergente e conflitiva (GALINDO, 2004).
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Além de importantes instrumentos de politica para o setor, a Lei
n. 9.433/97 define a estrutura juridico-administrativa do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH). O
estabelecimento desse arcabougo institucional representa um aspecto
central para a gestao de recursos hidricos, na medida em que prevé a
criagao dos Comités de Bacias Hidrograficas (COBH). Os comités se
colocam como instancias descentralizadas e participativas de discussio
e deliberagido, que contam com a participacio dos diferentes setores
da sociedade, atuando como féruns de decisao no ambito das bacias
hidrograficas NOGUEIRA, 2004).

Portanto, no processo de decisao democratica para o uso das dguas,
os COBH sao os principais interlocutores para a dinamizagio do Sis-
tema de Gerenciamento, pois atuam no ambito da Bacia Hidrografica.
E € no ambito da bacia hidrografica que deverio ser implementados
0s mecanismos institucionais de gestao descentralizada e participativa,
enquanto férum de discussao e deliberacio visando o uso e conserva-
¢do da 4gua e do meio ambiente (GARRIDO, 2001).

Entretanto, a implantacio de um sistema de gestio participativa
englobando diversos sujeitos sociais, em diferentes regides geograficas
e bacias hidrograficas, que possuem caracteristicas sociais, econdmicas
e culturais diferenciadas, suscita algumas consideracoes relevantes:

I) A dificuldade de se trabalhar o conceito de bacia hidrografica
com os usuarios de agua, quando nunca houve a tradicao de
usa-lo quando nos referimos aos limites espaciais ou culturais
de um estado, municipio ou pais;

II) O trabalho de gestao integrada das aguas requer planejamento
intersetorial e interinstitucional a médio e longo prazo, divisio
de poderes, divulgacio de informagdes e seriedade na tomada
de decisoes;

IIT) O estabelecimento de uma gestdo participativa das 4guas,
que tem como objetivo proporcionar o acordo entre todos os
envolvidos, quando se tem a cultura do clientelismo politico e
da centralizagao do poder pelo Estado (MAIA, 2002).

Isto impde a necessidade urgente de adequar o papel do poder pu-
blico sob uma ética de maior complexidade. Essa dtica devera ir além
dos instrumentos de comando, de controle e econdémicos de via tinica,
passando a envolver uma transformagao ampla nas questoes culturais,

Revista Mato-grossense de Geografia — 97

UEMT - Diklintasa fontral



Luiz Gonzaga Toledo

institucionais, técnicas e valores humanos, de modo a possibilitar uma
gestao mais eficiente (CHRISTOFIDIS, 2001; NOGUEIRA, 2004).

Por sua vez, a Lei n. 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, regulamenta os capitulos da Politica Urbana (182 ¢ 183) da
Constituicao Federal de 1988. Estabelece como diretrizes gerais a gestao
democritica, a sustentabilidade urbano-ambiental, a cooperagao entre
0s varios setores sociais e a justa distribuicio dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagio, enquanto objetivos do pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade (ALFONSIN, 2001).

A lei regulamenta uma série de instrumentos juridicos e urbanis-
ticos, reafirmando o papel central do Plano Diretor como “espinha-
dorsal” da regulagio urbanistica das cidades. Outro aspecto importante
da lei é que, além de adotar uma série de instrumentos de reforma
urbana, nio negligencia o necessario balanco entre a garantia do direito
humano 2 moradia e o direito a2 um meio ambiente ecologicamente
equilibrado nas cidades. Desde seu primeiro artigo, a lei estabelece
que objetiva regular o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental. Além disso, coloca como uma das diretrizes da
politica urbana a ordenacio e controle do uso do solo visando evitar
a poluicio e a degradacio ambiental (ALFONSIN, 2001).

O Estatuto da Cidade adota a sustentabilidade como um objetivo,
conceituando-a como “adoc¢io de padrdes de produgio e consumo
de bens e servicos e de expansio urbana compativeis com os limites
da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territério sob sua 4rea de influéncia.” (artigo 2°, inciso VIII). Cabe
frisar que a sustentabilidade é um conceito complexo, que envolve
as diversas dimensdes (ambiental, social, economica e temporal) dos
processos urbanos.

Para Oliveira (2001, p. 4), o Estatuto da Cidade representa a
esperanca de mudanga positiva no cenario urbano, por reforcar a
atuacio do poder publico local com poderosos instrumentos que,
“se utilizados com responsabilidade, permitem ac¢des consequentes
para a solucido ou minimizagao dos graves problemas observados nas
cidades brasileiras.”

Mais do que nunca, as cidades brasileiras estio desafiadas a arti-
cular a gestdo urbana e a gestao ambiental, integrando as politicas de
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planejamento urbano com a politica ambiental, em especial a politica
de recursos hidricos. Os eventuais conflitos decorrentes de sua compa-
tibilizacao deverio ser equacionados através de processos democraticos
de governanca urbana. A tarefa de planejar a cidade passa a ser uma
funcio publica que deve ser compartilhada pelo Estado e pela socie-
dade — co-responsaveis pela sustentabilidade dos processos urbanos.
O método proposto pela propria lei para conduzir a politica urbana
€ a gestao democratica. Isto, por sua vez, se coaduna com o estabele-
cido na politica de recursos hidricos, com a instituicio de Comités de
Bacias Hidrograficas.

Contudo, aqui surge um desafio a ser enfrentado. A Constituicao
Federal estabelece a 4gua como um bem publico de dominio da Uniao
ou dos estados, dependendo da localizacio do manancial. Por sua vez,
a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder
publico municipal. Isso posto, tem-se que a dominialidade da igua
gera impasses e conflitos para a gestio, principalmente pelo fato da
institui¢ao de uma nova unidade territorial - a bacia hidrografica, que
abrange diversos municipios. Agrega-se a isto o fato do Estado ser o
orgao gestor dos recursos hidricos localizados em seu territério. Dai,
como estabelecer o didlogo entre estas distintas unidades territoriais
- municipios, bacia hidrografica e Estado? Que relacio se estabelece
entre as diversas instancias de gestdo e de poder? Como articular a
gestao urbana com a gestdo de recursos hidricos, com vistas a garantir
a sustentabilidade ambiental urbana?

Vale ressaltar o conceito de gestao formulado por Souza (2002, p.
46), quando indica que “a gestdo ¢é a efetivacao, a0 menos em parte
(pois o imprevisivel e o indeterminado estarao sempre presentes, 0 que
torna a capacidade de improvisacao e a flexibilidade sempre imprescin-
diveis), das condi¢oes que o planejamento feito no passado ajudou a
construir.” Neste sentido, a gestao ¢ um processo dindmico, pois esta
permeado por um passado planejado e por um presente vivido.

Noutra passagem, o autor afirma que gestio ¢ “a administracio
dos recursos e das relacoes de poder aqui e agora.” (SOUZA, op.
cit., p. 47). Assim, gerir significa administrar uma situacao dentro dos
marcos dos recursos disponiveis, considerando as relagoes de poder,
tendo em vista as necessidades imediatas.
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Consideracoes e recomendacgoes

Nos ultimos anos, a protecio, conservagao, aproveitamento racio-
nal e a garantia dos usos multiplos dos recursos hidricos tém sido objeto
central de preocupacdo de administradores publicos, pesquisadores,
entidades da sociedade civil e movimentos sociais. Diversos organis-
mos nacionais e internacionais tém discutido a problematica da agua,
foram formulados pressupostos baseados na conservagio integrada e
sustentabilidade ambiental para otientar as diversas praticas de gestao,
existe todo um aparato institucional - consubstanciado em legislagoes,
que legitima estas a¢des. Enfim, hd uma congruéncia de agdes no
sentido de garantir para as atuais e futuras geragdes a disponibilidade
de um recurso essencial para a existéncia - a agua.

Contudo, apesar de todos os avangos alcangados, ainda verifica-se
a necessidade de se desenvolverem a¢oes mais concretas - que de fato
garantam uma gestio eficiente, eficaz e efetiva dos recursos hidricos,
0 que passa necessariamente pela gestao do lugar - de modo a garantir
a sustentabilidade ambiental. Para tanto, faz-se necessirio compre-
ender os Comités de Bacias Hidrograficas enquanto foco da gestio,
por darem conta de diversos processos (urbanos e periurbanos), em
termos sociais, politicos, econoémicos e culturais. Isto passa também
pela compreensdo da articulagio dos processos sociais de produgio
e reproducio do espago cotidiano, langando um olhar que contemple
a gestio do lugar, de forma a integrar a gestdo das dguas a0 processo
de planejamento local, conjugando os instrumentos de gerenciamento
hidrico com os de planejamento urbano.

Isto porque a garantia da sustentabilidade ambiental urbana remete
a uma gestio integrada dos recursos hidricos, de modo a contemplar
parametros de diversidade politico-cultural e de justi¢a sécio-ambiental.
Para tanto, faz-se necessaria uma abordagem que incorpore a intricada
teia de relacdes sociais, politicas, econdmicas, ecoldgicas e simbolicas
do processo social de construcio e gestio do espago, articulando o
planejamento urbano com a ética ambiental e ecologica.

Para que a sustentabilidade ambiental urbana e rural seja alcancada,
necessario se torna que a gestio das politicas publicas, em todas as
suas instincias seja voltada para toda a sociedade e nao para atender
interesses pessoais ou de grupos, pois sendo a 4gua um bem essencial
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para a manutencio da vida no planeta a sua gestao deve ser direcionada
para atender a todos indistintamente. Instrumentos legais para alcangar
a sustentabilidade ambiental existem varios e abrangentes. Além dos
ja citados anteriormente existem também outros instrumentos como
os planos diretores, o zoneamento s6cio econdomico ecologico, planos
nacional e estadual de recursos hidricos. Conforme visto, a legislacao
sobre essa questao existente no Brasil é abrangente e atende petfeita-
mente as necessidades para o gerenciamento sustentavel dos recursos
hidricos, bastando cumpri-la e fazé-la cumprir.
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