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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados das observacoes de campo e das entre-
vistas realizadas com autoridades dos setores publicos, privados e cidadaos
residentes ao longo da Rodovia Cuiaba-Santarém, BR-163, mais especifica-
mente nos municipios de Guaranta do Norte, Novo Progresso, Santarém e
Itaituba, durante a viagem promovida pelo Programa de P6s-Graduagao em
Geografia — Mestrado, da Universidade Federal de Mato Grosso, no periodo
de 15 de junho a 02 de julho de 2006. Os dados levantados foram consolida-
dos buscando perceber como o espaco esta sendo construido, considerando
o papel das cidades na rede urbana de Mato Grosso e do Par4, bem como a
forma de organizagio da regido, identificando as possiveis interferéncias na
saude decorrentes de fatores socioecondmicos, ambientais, culturais e poli-
ticos, a fim de captar a variacio dos géneros de vida dos locais visitados.
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ABSTRACT

This work presents the results of the comments of field and the interviews car-
ried through with authorities of the public, private sectors and resident citizens
to the long one of the Highway Cuiaba-Santarém BR-163, more specifically in
the stretch of Guaranti of North, New Progress, Santarém end Itaituba, during
the trip promoted for the Geography Post Graduation Program in Master level,
of the Federal University of Mato Grosso, in the period of 15 of June the 02
of July of 2006. The raised data had been consolidated, searching to perceive
as the space is being constructed, considering the paper of the cities in the
urban net of Mato Grosso and of Pari as well as the form of organization
of the region, identifying the possible interferences in the health decurrent of
partner-economic, ambient, cultural factors and politicians in order to catch
the variation of the sorts of life of the visited places.
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introducao

Muitos sao os problemas socioeconémico-ambientais e politico-
institucionais a serem analisados na regido de abrangéncia da BR-163,
Rodovia Cuiaba-Santarém, os quais se inter-relacionam e atuam de
forma sinérgica em escalas positivas ou negativas no desenvolvimento
da qualidade de vida das popula¢oes da Amazonia Legal.

No entanto, o foco deste trabalho limitou a uma anilise sobre
a influéncia da rodovia na constituicio do territério, na formacio
das cidades verificando suas diferencas e conectividades; seguido de
um levantamento expedito sobre as condicoes de trafegabilidade da
rodovia e da polémica em torno de seu completo asfaltamento; e,
por ultimo, fez-se uma correlacao destes fatores e suas interferéncias
nas condicoes de saude, principalmente, nos municipios situados no
estado do Para.

Tomou-se como base de verifica¢ao o “Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163,
Cuiaba — Santarém” elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministetial
da Casa Civil do Governo Federal, onde as argumentagdes construidas
foram confirmadas.

Da territorialidade a regionalizacdo da saude:
uma breve reflexao

Diante de grandes mudangas e transformagoes que se renovam
em diferentes formas de pensar e perceber o ambiente, é necessatio
considerar alguns conceitos fundamentais que em muito facilitara a
compreensio do tema proposto.

De acordo com Harvey (1993), desde 1972 vem ocorrendo mudan-
cas aceleradas e profundas nas praticas culturais, politicas e economicas,
vinculada a emergéncia de novas maneiras dominantes pelas quais se
experimenta o tempo e o espag¢o. Essas mudangas, quando confronta-
das com as regras basicas de acumulagio capitalista, mostram-se mais
como transformagdes da aparéncia superficial do que como sinais
de surgimento de alguma sociedade pés-capitalista ou mesmo pos-
industrial inteiramente nova. Embora a simultaneidade nas dimensoes
do tempo e do espago niao seja prova de conexao causal, pode-se

58 — Revista Mato-grossense de Geografia



RODOVIA CUIABA-SANTAREM: UM LONGO CAMINHO EM CONSTRUGAO

considerar que ha algum tipo de relacio necessaria entre a ascensao
de formas culturais pés-modernas e um novo ciclo de compreensao
do tempo-espago na organizacao do capitalismo.

Nicolas (1996) distingue trés formas basicas de apropriagao do
espaco que obedecem a trés l6gicas do desenvolvimento temporal das
sociedades: Espaco-tempo circular, aquele que ocorre nas sociedades
tradicionais e ou primitivas, onde o tempo transcorre transmitindo
uma idéia de circularidade, pois o espaco nio muda, o tempo se re-
pete e ndo acontecem mudangas perceptiveis. Espago-tempo linear,
numa forma progressista, € o lécus da mudanca, da transformagio e
do progresso; onde se desenvolve a civiliza¢ao do relégio e a nogao
linear do tempo. Ja o principio de espaco-tempo da simultaneidade se
apropria de todos os espagos e submete e absorve as civilizagdes com
todas as suas diferencas.

Para Lefebvre, citado por Fortuna (2006), o espaco tornou-se a con-
dicdo em que as relagdes sociais se realizam, no mesmo tempo que as
reproduz. Logo, a producio do espa¢o é uma realidade pratica eleita como
um momento da sociedade atual, isto é, como uma instancia reveladora
dessa mesma sociedade. O autor acrescenta que o espago se constitui e
participa tanto de forgas produtivas como das relagoes de produgio e
propriedade, como em outros ambitos sociais-culturais-simbolicos.

Dai a necessidade de encarar o territrio e conseqientemente a
territorialidade como categoria temporaria, de vez que no espago e no
tempo nada ¢ permanente, tudo se acha em constante transformagio
(ANDRADE, 1996).

A palavra territorio deriva do latim terra e #drium, significando terra
pertencente a alguém. Pertencente, entretanto, nao se vincula neces-
sariamente a propriedade da terra, mas a sua apropriagao (CORREA
apud DALLABRIDA, 2000).

O territério niao é simplesmente uma substincia que contém
recursos naturais e uma populacao, mas é uma categoria espessa que
pressupoe um espago geografico apropriado, e é nesse processo de
apropriagao - territorializacao enseja identidades — territorialidades -
que estdo inscritas em processos dinamicos e mutdveis, que em cada
momento se materializa uma determinada configuracio territorial e
tipologia social (BOURDIEU apud GONCALVES, 2001).
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Segundo Dallabrida (2000), o territério é o espaco territorializado, ou
seja, apropriado. E o 4mbito local da escala espago-temporal. E o lugar
de relacdes entre a sociedade e a natureza e dos homens entre si.

Trindade Junior (1998) considera que o espago nio € apenas
produto ou reflexo das relagdes sociais, ele ¢ também forca capaz de
reproduzir tais relagdes. A articulagio entre os agentes sociais cria redes
de organizacio que se constituem em instrumentos de agdo, onde os
interesses sio compartilhados atuando diretamente na apropriagao,
controle e producio de territérios no interior do espago urbano,
configurando, por essa via, territorialidades distintas. Assim, territo-
rialidade ndo deixa de ser um tipo de fenémeno de comportamento
que se associa a organiza¢do do espago em esferas de influéncia ou
em territérios nitidamente delimitados.

Milton Santos (2005) apresenta a idéia de territério utilizado. Ao
considerar o espaco geografico como tema das ciéncias sociais, isto
é, como questio historica, o territério em si mesmo nao constitui
uma categoria de anilise, ou seja, a categoria de anilise € o territério
utilizado, levando-se em conta a interdependéncia e a inseparabilidade
entre materialidade, que inclui a natureza e o seu uso, que inclui a a¢ao
humana, isto é, o trabalho e a politica.

Ja o termo regido deriva do latim com significado de unidade politico-
territorial em que se dividia o Império Romano. Sua raiz esta no verbo
regere, governar, o que atribui a regido, em sua concepgio original, uma
conotacio eminentemente politica. Conforme Corréa (1997), o termo
passou a designar uma dada porcao da superficie terrestre que, por um
critério ou outro, era conhecida como diferente de outra porgao.

Mais recentemente, Pereira (2000) definiu regido como aquela
porcao de superficie que, por algum critério, seja natural, econdmico,
politico, enfim, por qualquer critério, até mesmo pelo arbitrario, adquire
singularidade, caracteristica propria, isto ¢, tem criada alguma identi-
dade que a diferencia das demais, segundo tal ou tais critérios.

Ja no campo da satde, regides sdo recortes territoriais de um espago
geografico continuo, de abrangéncia imediatamente acima da esfera
municipal, compostas por um ou mais municipios e devem atender o
objetivo de alcangar maior resolutividade e qualidade nos resultados
e maior capacidade de co-gestao regional.
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A Constituicao Federal do Brasil estabelece que as agoes e servigos
publicos de saide devem constituir um sistema unico e ser organiza-
dos numa rede regionalizada e hierarquizada, com prioridade para as
acoes preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais e ainda de
acordo com as diretrizes de descentralizagao, atendimento integral e
participagao da comunidade (BRASIL, 1988).

Assim, a regionalizacio ¢ tida como um dos principios que orienta
a organizagiao do Sistema Unico de Saude definido pela Constituigao
Brasileira e também pela Lei Organica da Saude n°® 8080/90.

De acordo com o Ministério da Satde, as regides de saude podem
ter diferentes desenhos: 1) Regides Intramunicipais — organizadas den-
tro de um mesmo municipio de grande extensio territorial e densidade
populacional; 2) Regi6es Intra-estaduais — compostas por municipios
territorialmente contiguos e pertencentes a um mesmo Estado; 3)
Regides interestaduais — compostas por municipios territorialmente
contiguos e pertencentes a diferentes Estados; 4) Regides fronteiricas
— compostas por municipios territorialmente contiguos a um ou mais
Estados e a paises vizinhos.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Satde - NOB-
SUS 01/93 - entende regionalizacdo como uma articulagiao e mobili-
zagao municipal que leva em consideragao caracteristicas geograficas,
fluxo de demanda, perfil epidemiolégico, oferta de servicos e, acima de
tudo, a vontade politica expressa pelos diversos municipios de se con-
sorciar ou estabelecer qualquer outra relagio de carater cooperativo.

A Norma Operacional da Assisténcia a Saude - NOAS-SUS
01/2001 - evolui, estabelecendo estratégias de planejamento para a
constituicao de redes regionais de saude, com o objetivo de promover
maior equidade na alocacido de recursos e no acesso da populacio
as agoes e servicos de saude, introduzindo a concepgao de modulos
assistenciais, microrregioes, macrorregides e regioes, expressas em
Planos Diretores de Regionalizagao (PDR).

Boisier, citado por Dallabrida (2000), enumera outros atributos
necessarios ao processo de desenvolvimento de uma determinada
regiao considerados concomitantemente a regionalizagdo da saude:
Primeiro, um crescente processo de autonomia regional, com capaci-
dade permanente de defini¢ao de seu proprio destino. Segundo, uma
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capacidade regional para apropriar-se do excedente econdmico, a fim
de reverté-lo na propria regido, diversificando sua base econOmica e
conferindo sustentabilidade de longo prazo. Terceiro, um crescente
movimento de inclusdo social, o que implica uma melhoria na repar-
ticio da renda regional entre as pessoas e uma possibilidade constante
de participagdo da populagio nas decisdes de competéncia da regido.
Quarto, um continuo processo de conscientiza¢ao e mobilizagdo social
em torno da prote¢dao ambiental e do manejo racional dos recursos
naturais da regido. Quinto, auto-percepcio coletiva de pertencimento
regional, isto €, de identificagdo da populagio com sua regiao.

A BR-163 como indutora de novas
territorialidades

As diferencas entre as cidades dos estados do Para e de Mato Gros-
so sdo significativas quanto as varia¢des da densidade populacional,
condigdes de infra-estrutura, comunicagio, disponibilidade de energia
e acesso 20s servicos publicos, caracterizadas por transformagdes na
divisio social do trabalho, onde o tripé ciéncia, tecnologia e informagao
exercem funcdes essenciais na organizacao do territorio, induzindo uma
mudanca fundamental na légica de apropriagao e uso da terra.

Em 1977, quando aconteceu a divisao de Mato Grosso, o Estado
possuia 36 municipios. Logo, em 1980, passou para 55, com uma
populacio de 1.138.691 habitantes (IBGE- 1980). Em 1996 chega a
126 municipios* criados, e uma populacio de 2.235.832 habitantes.
Aproximadamente 31 anos depois, o Estado apresenta uma populagao
de 2.854.642 habitantes, distribuida em 141 municipios (IBGE, 2007).
Estes dados demonstram que com a constru¢ao da rodovia houve
uma rapida ocupacio dos territorios do Médio-norte Mato-grossense,
feita de forma desordenada e ambientalmente incorreta, porém, em
conformidade com as politicas promovidas pelos programas de de-
senvolvimento daquela época, os quais nao tinham preocupa¢ao com
impactos ambientais nem tangenciava as politicas oficiais. Somente
no ano de 1979, foram criados 13 novos municipios sem nenhum
planejamento urbano ou regional.

4 FERREIRA (2001) Mato Grosso e seus municipios.
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Com a pavimentag¢ao da rodovia, a regiao passou por um intenso
processo de mudanga da base produtiva, aumentando o nivel de di-
versificacio e moderniza¢io técnica com relacdo a base extrativista,
com ampliacdo do mercado regional, por meio de relagdes de trocas
internas e interacoes com o mercado internacional. No Centro-norte
de Mato Grosso, foi consolidado como um dos poélos agricolas mais
produtivos do pais, com destaque para os municipios de Nova Mutum,

Lucas do Rio Verde e Sorriso, onde a produgao da soja esta concen- -

trada de forma estruturada. Nestes municipios, o Indice de Desen-
volvimento Humano — IDH, que é um dos indicadores da qualidade
de vida dos habitantes, cuja medicio se faz pela expectativa de vida,
pela educacio e pela renda; sobressaindo como os mais elevados do
Estado: (0,801); (0,817) e (0,823), respectivamente. Destaca-se tam-
bém o municipio de Sinop, atualmente considerado o maior centro
madeireiro da Amazonia.

Na divisa estadual, onde termina o asfalto, encontra-se a cidade de
Guarantia do Norte, com 30.754 habitantes (IBGE, 2007), onde estao
instalados os escritorios regionais da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e da Secretaria de Estado de Saude, ambos, funcionando
como polos prestadores de importantes servi¢os, atendendo aos mu-
nicipios vizinhos, inclusive os do sul do Para.

Wialter Christaller, citado por Freire Filho (20006), elaborou a teotia
das localidades centrais, nos quais, segundo sua proposicao, existiriam
elementos reguladores sobre numero, tamanho e distribui¢ao de cida-
des que sio equipadas de fung¢oes centrais como distribuicao de bens
e servicos oferecidos a populacio externa a localidade residente em
sua 4rea de mercado ou regiao de influéncia. Quanto mais fungoes
centrais a cidade oferecer, maior a sua centralidade.

Aracri (2006) afirma que a criagao de um sistema técnico-cientifico-
informacional, integrado as telecomunicac¢Ges e a gestao do conhe-
cimento, tiveram grande repercussio e penetraram em praticamente
todas as esferas da vida social, inclusive na organizacio do territorio.
Esses sistemas promovem novas territorializagdes que se definem
em funcio de potencialidades especificas de determinados lugares. A
expansao territorial ocorre de maneira descontinua no tempo e no es-
paco, o que equivale dizer que o processo de moderniza¢ao nao avanga
horizontalmente pelo territorio, mas verticaliza-se em determinados
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lugares, em consequéncia do processo exbgeno de compartimentagao,
geralmente estranhos 2 histéria e as formas materiais e sociais dos
lugares onde se instalam e que possibilita a distingao entre lugares
propensos a velocidade e espagos de lentidao, originando assim as
desigualdades territoriais.

Adentrando o estado do Pard, a paisagem e os objetos mudam
substancialmente. As moradias vao diminuindo e a floresta surge
com beleza peculiar, porém, de forma descontinua, caracterizada por
manchas, demonstrando grandes interven¢oes de desmatamentos,
seja para formacio de areas de pastagens, seja de pequenas rogas de
subsisténcia, de pequenos nucleos habitacionais, ou mesmo de cidades
pequenas, com populagio de até 20.000 habitantes, revelando uma
rede urbana ainda em formagao.

O municipio de Novo Progresso possui 21.598 habitantes (IBGE,
2007) e esta localizado a 2.000 km, em linha reta, da capital Belém,
tornando-se um centro multifuncional isolado, com poucos servigos
de comércio e atividade das madeireiras em declinio. Ha uma crise
de desemprego, oriunda do desaquecimento da economia local que
também nao deixa de ser um reflexo da economia nacional, porém,
mais acentuada pelo fechamento de alguns garimpos e de madeireiras
clandestinos. Do total de 90 madeireiras instaladas no municipio, 60
foram fechadas, por isso muitas pessoas estio migrando para outras
localidades, o que gera o fendmeno das populagdes flutuantes em
busca de trabalho e renda e que, 20 mesmo tempo, induz a criagao de
novas territorialidades.

J4 o municipio de Santarém, com 274.285 habitantes (IBGE, 2007),
exerce funcio de carater regional mais amplo, constituindo-se como elo
entre a regiao de influéncia entre Belém e Manaus e entre as pequenas
cidades e os grandes centros urbanos, assegurando a produgao, a cit-
culacio e o consumo do processo de acumulagio capitalista, atuando,
assim, como centro nucleador das outras cidades de seu entorno.

A rodovia BR-163 atravessa a cidade com o nome de Avenida
Cuiaba e termina exatamente no porto principal do Rio Tapajos, com
foz no Rio Amazonas. Operando desde 1974, tem sido administrado
pela Companhia Docas do Pard — CDP, um 6rgao do Governo Federal.
Com localizacio estratégica, esta dividido em trés setores: terminal de
combustivel, terminal de cargas e passageiros e terminal de granéis

64 — Revista Mato-grossense de Geografia



RODOVIA CUIABA-SANTAREM: UM LONGO CAMINHO EM CONSTRUGAO

solidos. Este ultimo de uso restrito da empresa Cargil, instalada ha
trés anos e com concessio de exploragio para mais 22 anos. Segundo
boletim da propria instituicao, a movimentacio de cargas e navios
neste porto, apenas no mes de junho de 2005, foi de 684.612 tonela-
das para exportacao, incluindo madeiras e grios para a Comunidade
Européia (Portugal, Espanha, Franca e Holanda), e 621.723 toneladas
de produtos importados, movimentando 773 navios com capacidade
de carga de até 50 mil toneladas.

Pereira (2004), estudando Santarém, concluiu que, por ser cidade
média, nutre de informacio, tecnologia, bens e servicos e presenca
politica nas cidades de menor porte, incapazes de realizar tal feito e
sem ela haveria uma lacuna entre os diversos niveis de cidades e seus
respectivos papéis na divisao social e territorial do trabalho.

Becker (1999) afirma que, quando se analisa a teoria do desenvolvi-
mento associado aos transportes, ¢ imprescindivel considerar a incot-
poragdo dos nucleos urbanos como suporte da integracio, na medida
em que sao sedes dos multiplos fluxos que garantem a circulacio e a
integracdo através de seus servigos, constituindo os principais agentes
funcionais de ordenamento do territério; sendo também elementos es-
tabilizadores do povoamento, pois podem conter a crescente emigracao
rural, facilitando o acesso dos povos da floresta aos servicos urbanos,
como mercados locais e regionais, prioritirios para a comercializacio
de produtos florestais.

Os demais municipios estdo localizados a grandes distincias da
capital Belém. Citamos o exemplo do municipio de Altamira, que tem
seus limites territoriais acompanhando a BR-163, 2 BR-230 (Transama-
zbnica) e o divisor das bacias hidrograficas do Xingu com o Tapajos.
E considerado o maior municipio do mundo e agrega localidades
muito distantes como Castelo dos Sonhos, que tem uma interacio
maiot, na busca por servigos, com a cidade de Guaranti do Norte,
em Mato Grosso, 2 219 km, do que com sua prépria sede municipal,
a 1.100 km.

Estas enormes distancias, sem conectividade por falta de boa quali-
dade nos equipamentos viatios, principalmente de camada asfaltica, tém
gerado descontinuidade no povoamento, criando zonas de rarefacio
que aumentam ainda mais as desigualdades sociais, sendo grandes os
espagos opacos confirmados pela auséncia da ag¢ao do poder puiblico
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estadual e também federal. Por causa disso, hda um movimento sepa-
ratista muito forte entre os municipes e os representantes politicos
trabalhm para a divisio do estado do Paré e a criagio do novo estado
do Tapajés, que setia composto por 25 municipios, com capital em
Santarém, ocupando uma superficie de 722.358 km?, correspondendo
a 57,64% da area total do oeste paraense.

Segundo Trindade Junior (1998), a idéia de que o poder publico
nio investe em determinados lugares cria um sentimento de perda e de
exclusio, que acaba por definir uma dada identidade territorial, mobi-
lizando a¢des emancipatorias, pois agdes governamentais sO ocorrem
de fato a partir de territorios formalmente constituidos. Baseado em
Moura (1994), afirmou que esses processos emancipatorios ou agte-
gadores que decorrem de interesses especificos de grupos politicos ou
econ6micos, definem “tertitérios de poder”, onde a representatividade
oficial ¢ a garantia da defesa dos interesses e aspiragoes das comuni-
dades envolvidas, passando a demarcar territorialidades, ora forjando
uma identidade territorial, ora funcionando como representagio de
interesses locais e regionais.

Outro fator que influencia na formagio de novas territorialidades
é a questio fundiaria, ainda nio resolvida no estado do Pari. A falta
de ordenamento do territorio, provocado pela auséncia de governan-
ca, beneficia a acdo ilegal dos grileiros na regiao. Por serem terras
devolutas, pertencentes a Unido, carregam um estigma de terras de
ninguém, sem dono. Assim, quem chega primeiro desmata, planta e
se apropria do espago publico, fazendo a delimitacio de seu territotio,
sem qualquer ordenamento. Quando nio satisfeitos, ou em busca de
novos investimentos, os “posseiros” vendem o “pretenso” direito de
posse de suas terras por um valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) o
alqueire (4,88 ha) e mudam-se para outras localidades em busca de
novas oportunidades. Dessa forma, hd uma movimentagio cada vez
maior de pessoas vindas das mais diversas regides brasileiras, princi-
palmente do Nordeste.

Numa analise do Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agraria — INCRA, foi detectado que cerca de 48% das areas dos muni-
cipios de influéncia da BR-163 nao estao cadastradas, revelando que o
proprio INCRA ndo consegue resolver todos os problemas ¢ demandas
por titulagio de propriedade da terra. Somente o municipio de Itaituba
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possui 74% de suas dreas sem cadastro e sem gleba patrimonial. Os
moradores da cidade s6 tém licenga para ocupar os seus terrenos.

Para Santos e Silveira (2005), a nogao de desigualdade territorial
tem como fundamento diversas variaveis cuja combinagiao produz
uma enorme gama de situag¢oes de dificil classificacido. O territério
mostra diferencas de densidades quanto ao movimento das coisas,
dos objetos, dos homens, das informacdes, do dinheiro e também
das acdes. O processo de criagao de fluidez ¢é seletivo e nio igualita-
tio, pois depende dos equipamentos e de sistemas de engenharia que
criam as condigdes para o movimento. Do ponto de vista social, os
espacos da rapidez sao aqueles onde é maior a vida de rela¢des, fruto
das atividades econémicas ou socioculturais. Os espagos luminosos
s20 aqueles que mais acumulam densidades técnicas e informacionais,
ficando, assim, mais aptos a atrair atividades com maior conteido em
capital, tecnologia e organizacao.

Estes autores consideram as cidades como pontos de intersecio e
superposicao entre as horizontalidades e as verticalidades, que ofere-
cem 0s meios para o consumo final das familias e administracdes, e o
consumo intermediario das empresas, funcionando como depositarias
e como produtoras de bens e servicos exigidos por elas proprias e por
seu entorno. Cumprem também o papel de responder as necessidades
da vida de relagdes, que recentemente aumentaram quantitativamente
e se diversificam qualitativamente, constituindo cada vez mais numa
ponte entre o global e o local, em vista das crescentes necessidades
de intermediacdo e da demanda também crescente de relacdes. As
transformacdes acontecem marcadas pela influéncia do processo de
globalizacdo que nao apaga os restos do passado, mas modifica seu
significado, acrescentando novos objetos e agdes como caracteristicas
de um novo tempo. As diferengas e disparidades agravam-se, em parte,
a0s novos dinamismos e outras formas de comando e dominagio que
proporcionam novas modalidades de compartimentagio do territério,
capazes de impor distor¢oes ao seu comportamento e gerando as novas
faces da fragmentacao territorial.

Completo asfaltamento: uma questao polémica

A BR-163 foi idealizada pelo governo militar, no inicio dos anos
1970, e o trecho Cuiaba-Santarém construido em 1975, numa tentativa
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de integragio nacional com ligagdo da regiao Centro-Oeste 20 porto
de Santarém, facilitando a expansio da colonizagao agropecuaria no
estado de Mato Grosso, a ocupagio do grande “vazio” demografico
entre o rios Xingu e o Tapajos, no estado do Para, o avango da fron-
teira agricola e, principalmente, a exploragao dos imensos recursos
naturais, dentre eles os ricos depositos de ouro e as madeiras nobres
da floresta Amazonica.

Explicando a ideologia de espago “vazio”, Geiger (2002) afirma
que na era do capitalismo industrial foram criadas condigoes para o
surgimento de novas expresses ideologicas como esta, significando
expansio sobre um espaco ainda nio ocupado. Esta agao nao se
identificou com o territorio original, cuja ocupacdo tinha que ser
previamente idealizada.

Bernardes (2006), apoiada pelas teorias de Turner, explica que nos
anos 1970 emergiu um sentido de descentralizagao econdmica que
justificava a ocupagio dos espacos considerados “yazios”. Pretendia-se
uma integracio politico-econémica de valorizacio da propriedade com
um novo preparo da terra, com a presenca do migrante, viabilizando a
construcio de “novo”, numa estrutura social ainda nao consolidada.

Segundo Monteiro (2005), na 6tica dos governos militares, o termo
vazio significava outras semelhancas com espago desprovido de ho-
mens e atividades extrativistas de pouca significacio economica, mas
também era um espaco cheio de obstaculos na logistica de transporte
e no proprio ambiente equatorial, que impunha ao homem uma série
de dificuldades para a sua instalagao e permanéncia na regido. Tinha-
se a idéia de “inferno verde”, ou seja, um lugar in6spito, adverso,
que precisava ser domado para se adequar as necessidades do Estado
autoritario, que a tudo controlava e também ao capital, sedento por
novas oportunidades.

Nesse contexto surge a rodovia Cuiaba-Santarém, em uma das areas
mais importantes da Amaz6nia, tanto pelo seu significado econOmi-
co como pelo potencial de riquezas naturais abundantes. Nela estao
inseridos os biomas do Cerrado e da Floresta Equatorial Amazonica
¢ trés imensas bacias hidrograficas. Abrange ao todo 71 municipios
em sua area de influéncia, sendo 37 em Mato Grosso, 28 no Para e
6 no Amazonas, perfazendo uma area total de 1.232.000 km? e uma
populacio de 1.744.097 habitantes (IBGE, 2007).
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Becker (2004) alertou que o modelo de desenvolvimento “ex6-
geno” favorece a expansio dos elementos de infra-estrutura, como
estradas e energia que esta associado ao vetor tecno-industrial, com
o proposito de intensificar a fluidez do territério. O processo de
urbanizagao e industrializagdo sofrido na regiao, mesmo a custa dos
problemas sociais e ambientais concomitantes, seguiu um padrio linear
que incentivou a formagao de eixos de infra-estrutura, ao redor dos
quais concentram-se os investimentos publicos e privados e, portanto,
os nucleos urbanos.

A rodovia Cuiaba-Santarém, em seu percurso dentro do territério
mato-grossense, recebeu asfaltamento somente no trecho entre Cuiaba
e o municipio de Guaranta do Norte (714 km); mesmo assim, apresenta
sinalizagao insuficiente, acostamento inadequado e constantemente o
pavimento tem que ser recuperado, por ndo suportar o trafego intenso
de veiculos e dos caminhdes, que geralmente excedem no limite das
cargas permitidas. Com funcio dupla, no sentido sul-norte a rodovia
proporciona o fluxo de produtos de limpeza, medicamentos, con-
fecgoes, combustiveis, géneros alimenticios, insumos, implementos
agricolas, dentre outros; abastecendo o comércio e provendo de bens
e servicos as cidades de seu eixo e entorno; e, no sentido contrario,
transforma-se em corredor de exportacao de madeiras e graos para
os grandes centros industriais do pais.

No estado do Para, a rodovia com extensao de 1.066 km, recebeu
pavimentacao de apenas 29 km, no trecho entre Rurépolis e o entronca-
mento de Miritituba, e de 98 km na chegada até Santarém. Sem asfalto,
a situacao da BR se complica, principalmente, no periodo chuvoso,
quando determinados trechos ficam completamente intransitaveis em
decorréncia dos grandes buracos e atoleiros. Sem manutencio, o leito
natural da estrada vai sendo degradado com formacao de processos
erosivos em suas margens. Por essas dificuldades, a movimentagao
de veiculos torna-se pequena. Os carros de passeio sdo raros, com
predominancia dos utilitarios tracionados, do tipo caminhonetes e
carretas. Outros meios de transporte, como 0s “jericos”, sao fabricados
pelos proprios usuarios com um motor estacionario acoplado a uma
carreta de madeira e adaptado para o transporte local. O transporte
intermunicipal é feito em 6nibus velhos e sem condigoes apropriadas
e de seguranca para o traslado dos passageiros.
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Atualmente, cogita-se a possibilidade de conclusio do asfalto da
BR-163. As cidades, sob influéncia dessa rodovia, tém a expectativa de
que a obra dinamize a economia dos municipios que hoje se apresentam
com graves problemas de escassez de empregos, servigos precarios
e infra-estrutura incipiente. As populagdes locais, que vivem em sua
irea de influéncia, dela necessitam para o escoamento dos seus pro-
dutos e para atendimento de demandas de assisténcia basica. Para o
setor do agronegdcio, haveria expressiva redugdo em distancia, custos
dos transportes e fretes da safra agricola, quando comparadas com
as principais rotas, atualmente utilizadas até os portos de Santos (SP)
e Paranagua (PR).

Porém, a mera expectativa do asfaltamento ja tem ocasionado uma
mudanca no imaginario social, provocando uma onda de especulagio
imobiliaria e grilagem de terras com prejuizos a0 patrimonio publico.
Essa antecipagio espacial, no intuito de reservar territ6rios economi-
cos, tem desencadeado agdes de violéncia e conflitos pela disputa da
terra e, conseqiientemente, um agravamento das tensoes Nnos acertos
de contas trabalhistas.

Realmente, h4 o perigo do asfaltamento acelerar um processo de
degradacio ambiental em 4reas protegidas como unidades de conser-
vacio e terras indigenas, ou ainda de induzir a ocupagao desordenada,
com exploragio predatoria da madeira e de outros bens naturais, que
aumentam o desflorestamento e promovem migragdes desordenadas,
grilagem e ocupagio ilegal de terras publicas. Se nao houver politicas
que contemplem o ordenamento territorial e fundiario, fomento as
atividades produtivas sustentaveis locais, planejamento de obras de
infra-estrutura voltadas 2 inclusio social e fortalecimento da cidadania,
a pavimentag¢io podera constituir-se apenas num elemento potencial
em direcio ao esgotamento dos ecossistemas amazonicos.

No entanto, o governo federal, ji vem tratando destas questoes
junto as liderancas dos diferentes segmentos da sociedade. O Plano de
Desenvolvimento Sustentivel- PAS, elaborado em 2004, para toda area
de influéncia da BR-163, contempla diversas propostas de ordenamento
com gestdo ambiental, fomento as atividades de uso sustentavelis, ge-
racio de renda permanente por meio do fortalecimento da agricultura
familiar, com diversificacio de culturas e garantia da permanéncia dos
povos tradicionais em sua propria terra. Estao elas sendo apresentadas
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e discutidas nos féruns regionais realizados em varias cidades ao longo
da BR-163, onde os polémicos interesses vém sendo intermediados
em busca de solucbes possiveis para os problemas comuns.

O debate em torno do asfaltamento esta cada vez mais acirrado. Em
Santarém, constatou-se que o /ocus da disputa pelo poder esta gerando
uma falta de entendimento entre grupos organizados. Com aproxima-
damente 200 ONGs ativas, a cidade tem sediado uma efervescéncia de
conflitos, confrontando, de um lado, agricultores e fazendeiros e, do
outro, a igreja catblica e ambientalistas de movimentos sociais. Adesivos
com a frase Fora Greenpeace, a Amazonia € nossa circulam em carros por
toda Santarém e regidao; ao tempo que depoimentos contrarios como:
“Na Amazonia a impunidade mata e desmata, é porque mata a irma
Dorothy, mata lideres sindicais e desmata a floresta”, sao divulgados
na midia local. Os moradores, nao querendo apenas crescimento, mas
desenvolvimento com sustentabilidade, afirmam: “Nao queremos a
monocultura. Nao queremos os estragos ambientais feitos em Mato
Grosso. Nao queremos apenas exportar nossas riquezas para fora.”

Segundo Dallabrida (2000), a producao do espago na sociedade ca-
pitalista tem significados diferentes para os segmentos diferenciados da
sociedade. Para o capitalista, seja ele empresario urbano ou rural, significa
produzir lucro acumulativo. Para o trabalhador assalariado, pequeno
comerciante ou trabalhador rural familiar significa criar condigdes de
existéncia material e espiritual digna, ou seja, de sobrevivéncia.

Existe uma polaridade entre desenvolvimento econémico e con-
servacao da floresta que precisa ser superada, pois tem reduzido as
oportunidades de negociacio com vistas ao planejamento integrado
entre as diversas esferas de governo e a sociedade, criando rupturas e
limitando o grau de convergéncia em torno da Amazonia. Através do
didlogo, é possivel conciliar os diferentes interesses sob uma otica de
responsabilidade compartilhada, onde as comunidades exergam o direito
de participar efetivamente das a¢Ges publicas, por meio da legitimagao
do controle social.

Becker (1999), no entanto, alerta para o fato de serem diferentes
as demandas do vetor tecno-ecoldgico, que envolve projetos preserva-
cionistas propostos por governos estrangeiros, igrejas, Banco Mundial
e Organizagbes Nao-Governamentais - ONGs, e projetos conserva-
cionistas que surgem de iniciativas comunitarias locais. Este vetor se
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expressa mediante projetos de desenvolvimento alternativos, que se
articulam através de instituicoes e ONGs as redes transnacionais e de-
senvolvem novas territorialidades pautadas por critérios ecologicos.

O Instituto de Pesquisa da Amazonia (IPAM, 2006) declarou que,
para conciliar crescimento econémico e conservagao ambiental, é
preciso que sejam fomentados processos de planejamento regional
participativo que incorporem as demandas dos principais atores
econdmicos da regido, inclusive daqueles setores menos favorecidos.
Assim, o [IPAM tem realizado atividades que englobam o mapeamento
de demandas em todos os municipios sob a influéncia da BR-163, no
Pari, investindo em fortalecimento institucional dos parceiros, desen-
volvendo e disseminando pesquisas que envolvem praticas de manejo
sustentavel dos recursos naturais e elaborando mapas de cenarios de
uso da terra, criados a partir de modelos matematicos que tém sido
importantes ferramentas de planejamento e de discussao sobre o po-
tencial futuro da regiao.

Por sua vez, AB’Saber (1990) propde que a preservagao da Ama-
zOnia seja feita através de um desenvolvimento que respeite as carac-
terfsticas ambientais regionais para o uso da populagao local, destinada
a integracdo desses povos a0 restante da nacao. Para que isso ocorra,
propde a implantacdo de reservas extrativistas, cuidados especiais com
os povos indigenas, adocio de sistemas agrossilviculturais, combate
a poluicdo dos recursos hidricos e controle da exploragao madeireira
pelo uso do manejo florestal.

Interferéncias nas condi¢des de saude

Pode-se inferir que o somatério das desigualdades economicas
e sociais, associadas as condi¢des inadequadas de trafegabilidade na
rodovia tém forte expressio e influéncia na area da saide, tanto nos
quadros epidemiolégicos como nas condigdes de acesso das popula-
cdes as acoes e servicos de atengdo a saude.

De maneira geral, no estado do Para, percebe-se um agravamento
das situacoes de pobreza e exclusdo social, tanto dos que estao fora
do mercado de trabalho quanto dos assalariados com insuficiente
remuneracio. Somente em Santarém, 76,44% das pessoas enquadram-
se nas condicbes de sem rendimentos e empregados que ganham até
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dois salarios minimos, incluindo aposentados e pensionistas (SEPOF
—PA - 2000).

A base da economia e de sustento das cidades é proveniente das
atividades de extracdo do ouro (50%), da exploracdo da madeira, da
pesca, da agricultura de subsisténcia e, para muitos, apenas o assis-
tencialismo dos programas do governo federal. Mais recentemente
€ que se tem vislumbrado a possibilidade de outras alternativas de
desenvolvimento, como o agronegécio e a criagio do rebanho bovino
que € transportado de barco para o abate em Manaus. Pelo isolamento
das cidades, decorrente das dificuldades de transporte, quase nio ha
investimento por parte de industrias de grande porte na regiio.

O baixo nivel de cobertura do abastecimento de energia elétrica
demonstra um quadro de insuficiéncia em disponibilidade hidrelétrica
e auséncia de politicas energéticas, principalmente para o atendimento
as populagoes residentes em localidades como Novo Progresso e a
comunidade de Castelo dos Sonhos, onde a energia ainda é fornecida
e controlada por motor gerador a diesel.

Esses fatores, embora sejam preponderantes, nio devem ser
tratados como simples causas isoladas, mas dentro de um contexto
desencadeador de nocividades para a saude. Diversos sio os agravos
relacionados a fatores ambientais e provocados pela baixa oferta dos
servicos de abastecimento de agua, inexisténcia de sistemas de esgota-
mento sanitario e drenagem urbana, insuficiéncia dos servigos publicos
de coleta, tratamento e destinacao adequada de residuos sélidos e
condigoes insalubres das moradias.

Diarréias, verminose e infecgoes cutdneas sio doengas que estio
diretamente associadas as precarias condi¢oes de saneamento bésico e
sao as que mais afligem a populagao, principalmente criangas, fazendo
com que a taxa de mortalidade infantil esteja entre as mais elevadas do
pais. Também estao presentes doengas, como a tuberculose, hepatite,
hansenfase, AIDS e outras sexualmente transmissiveis que, devido a
precariedade dos sistemas de informagao, sio sub-notificadas.

Quanto a0 comportamento das doengas endémicas, ha registros
de casos de febre amarela, dengue e leishmaniose, porém, a de maior
incidéncia ¢é a de malaria, que aumenta ou diminui em fungao da aber-
tura de novos garimpos e de novas areas de exploragio vegetal. Os

Revista Mato-grossense de Geografia — 73



Doroty Queiroz Topanotti, Luiz da Rosa Garcia Netto e Sénia Regina Romancini

municipios, na tentativa de controlar a endemia, colocam equipes de
saude para visitar os locais de garimpo, desmatamentos e assentamen-
tos, com o objetivo de realizar busca ativa para detecgdao de malaria.
Somente em Itaituba (PA), em 2005, foram confirmados 8.595 casos
de malaria. Em Novo Progresso (PA) foram realizados 7.804 exames
e, destes, 2.098 foram confirmados como positivos, sendo 1.504 de
origem autoctone.

No entanto, em Guaranti do Norte, que é a cidade mato-grossense
mais proxima do Para, nao foi registrado qualquer caso autoctone. Os
casos confirmados (80%) foram de pessoas residentes no sul do Para,
que foram até a cidade procurar tratamento (SIVEP-MALARIA-MS).
Com apenas um hospital publico, um privado e sete postos de saude,
essas unidades de saide atendem a todas as demandas locais e de
municipios vizinhos. O mesmo ocorre em Novo Progresso (PA), que
também atende mato-grossenses trabalhando ou vivendo temporaria-
mente na regiao sul do Para.

As doencas desconhecem limites tertitoriais. A divisao geopolitica
é ficticia também para os pacientes que, acometidos pelas doengas,
procuram os meios mais faceis de transporte e menores distancias
para o tratamento. As cidades acabam disponibilizando os poucos
servicos instalados e demais recursos existentes no seu territorio para
o atendimento aos pacientes.

Considerando essa particularidade, a regionalizacao interestadual
se apresenta como uma alternativa de atenuagio das disparidades
interlocais e amplia¢ao na oferta dos servicos de saude as populagoes
residentes ao longo da BR-163, principalmente, dos municipios de Al-
tamira, Novo Progresso e Guaranta do Norte. Para que isso acontega,
sera preciso que os estados de Mato Grosso e Para formalizem uma
pactuacio em torno de um conjunto de responsabilidades minimas,
com propostas de gestdo compartilhada e formagio de uma rede de
cooperacio e solidariedade na prestagao dos servigos de saude. Isso
pode ser definido em férum especifico, com participagao do Ministé-
rio da Satude, Ministério de Integracao Nacional, governos estaduais e
municipais e representantes da sociedade civil organizada para, juntos,
elaborarem um plano de desenvolvimento regional que considere tan-
to a oferta como a demanda por servicos assistenciais e de vigilancia
sanitaria e epidemiologica.
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Outra proposta mais ousada e imediata para estes municipios,
na visio da pesquisadora, seria convidar o Ministério da Defesa e
o Comando da Aerondutica para abrir os portdes da Base Aérea do
Cachimbo e incrementar, caso seja necessario, servicos e estruturas
ja existentes, a fim de disponibiliza-los para atendimento médico e
tratamento dos doentes da regido. Conhecida como Campo de Provas
Brigadeiro Vellloso - CPBYV, funciona somente como local de realiza-
¢ao de ensaios de armamentos, artefatos bélicos, experimentos, testes
e manobras das Forcas Armadas e possui uma infra-estrutura com
energia, asfalto, piscinas, quadras de esportes, alojamentos, refeitorios,
e especialmente de unidades médicas e dentarias, porém sao de uso
apenas do efetivo do exército da Forca Aerea Brasileira — FAB, que por
ali fazem os treinamentos. Localizada ao sul do Para, num tertitério
diferenciado e area de 21.588 km?, aproximadamente do tamanho do
estado do Sergipe, deveria contribuir nio somente para a preservagao
da soberania aeroespacial brasileira, como também para a solucio de
problemas de saude das populacoes carentes da Amazonia.

O estado de desenvolvimento local emerge da criatividade e da ca-
pacidade de articulacio dos agentes sociais, economicos e politicos do
desenvolvimento local-regional, em torno de um projeto socioambiental
regionalizado, proprio e especifico, portanto, diferenciado e diferenciador
dos seus singulares SCHUMPETER apud DALLABRIDA, 2000).

Em Itaituba, com populagao de 118.194 habitantes (IBGE 2007),
verificou-se outra situagio peculiar que onera sobremaneira o trata-
mento da saude. A falta de infra-estrutura local para atendimento de
média e alta complexidade, obrigando a municipalidade a encaminhar
os pacientes para hospitais de referéncia em outras cidades. Devido
a precariedade das estradas, o transporte nao pode ser feito por meio
rodoviario, pois gastaria, em média, sete dias para se chegar até a
capital. Assim, os pacientes com doengas mais graves sao removidos
por meio de um avido do Governo do Estado do Par3, e os que estio
em melhores condi¢des de satude levados de barco até os centros de
tratamento situados ou em Santarém ou na capital Belém.

Em outras cidades observa-se a mesma caréncia das vias de cir-
culacio terrestre que deveriam garantir rapidez entre as mesmas. Sem
estradas pavimentadas, a frota de veiculos e ambulancias esta sempre
sucateada e em constante manutencio mecanica, aumentando, assim,
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os custos da promogao e recuperagao da saide.

Consideracoes finais

A implementagao de politicas publicas setoriais tem sido um gran-
de desafio aos gestores. Porém, sao processos em construgao e que
nao podem continuar sendo apenas temas de discursos politicos que,
na maioria das vezes, s3o entraves nos arranjos institucionais com a
sociedade e fator de impedimento nas negociagoes para investimentos
financeiros de ampliacdo e reformas do aparato governamental, seja
ele municipal, estadual ou federal.

O ponto central a ser considerado ¢ a forma de realizacdo das
acbes governamentais. B impossivel executar qualquer projeto de
alcance regional, com eficacia, se nao estiver apoiado em principios e
estratégias de planejamento que possibilitem a elaboracao, avaliacio,
acompanhamento e controle das metas por todos os atores sociais
diretamente interessados e comprometidos com o futuro e destino
de sua propria regiao, inclusive para zelar pelo rigor na sua execugio.
Esse tipo de planejamento, estratégico e participativo, deve considerar
as identidades compartilhadas entre municipios inseridos no mesmo
espago geografico e que tenham em comum caracteristicas culturais,
econdmicas, sociais que favoregam a ag¢ao cooperativa.

Ao olhar para a saude constata-se que a oferta de servigos é in-
suficiente, estando concentrada nas principais cidades, significando
que grande parte da populacio, principalmente da area rural, ndo tem
acesso, de fato, a esses servigos. Pode-se afirmar que existe uma dis-
tribui¢ao desigual na utilizacdo dos bens indispensaveis a prevengao e
ao controle da satde, além de uma grande deficiéncia na estruturagao
das unidades ambulatoriais e dos centros de saude que dependem
diretamente do incremento da energia elétrica.

As redes de comunicacao, energia, infra-estrutura precisam estar
em condicdes adequadas para o suprimento das caréncias especificas
dos cidadaos e por melhorias das condi¢bes de vida, bem como dos
sistemas de transportes no deslocamento de usuarios entre os muni-
cipios.

O completo asfaltamento do trecho Cuiaba-Santarém constitui-se
em coluna dorsal no atendimento as necessidades basicas das popula-
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¢oes ao longo da BR-163, na criacao de (re)ordenamentos territoriais
e de desenvolvimento regional, com produgio de direitos sociais, po-
liticos e econdmicos. Logo, nao pode ser tratado como uma atividade
isolada com predominancia de visGes unilaterais e extremistas que
ignoram as aspiracoes e demandas dos atores sociais locais.
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