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RESUMO

Este estudo foi realizado com o objetivo de compreender o processo de ocupagio do centro principal
da cidade de Cuiaba —MT, especialmente na Estacio de Integracio Bispo Dom José e na Praca
Ipiranga, pelos trabalhadores da economia informal, sobretudo os ambulantes. Destaca a participagio
destes trabalhadores na economia nacional com énfase na drea estudada, segundo sua posigio na
ocupagio, local de trabalho, jornada de trabalho e rendimento semanal. Apresenta ainda uma discussio
sobre os fatores econ6micos e sociais determinantes da atividade informal na 4rea de estudo.
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ABSTRACT

This study was aimed at understanding the process of occupation of the central city in Cuiaba-MT,
especially in the Station of Integration Bispo Dom José and in Ipiranga Square, by workers of the
informal economy, above all the walking workers. It highlights these workers®™ participation in the
national economy with emphasis in the studied area, according to their position in the local occupation
of work, work journey and weekly regiment. A discussion about the economic factors and social
determinant of the informal activity in the study area are also presented.
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Introdugio

O presente artigo teve como objetivo central discutir as condi¢oes dos trabalhadores do
denominado sistema de fluxo inferior da economia, ou seja, da economia informal, com énfase nos
vendedores ambulantes que atuam no centro principal da cidade de Cuiaba. Para isso foram
selecionados dois espagos: a Estacio de Integracio Bispo Dom José e a Praca Ipiranga.

Os procedimentos adotados para o desenvolvimento do trabalho foram a pesquisa bibliografica
e documental, a realizacio de entrevistas com vendedores ambulantes e o registro fotografico.

Foram privilegiados os aspectos qualitativos, que se referem aos motivos, as aspiragoes, crengas,
aos valores e as atitudes dos grupos pesquisados. Considerando o imenso contingente de trabalhadores
ambulantes que atuam na drea de estudo, foram entrevistadas dez pessoas, no més de junho de 2003,
das quais duas do sexo feminino e oito do sexo masculino, com idades entre 22 e 68 anos.

Acreditamos que o presente trabalho podera contribuir para o entendimento das
questdes relacionadas a insercao das pessoas de menor poder aquisitivo na economia urbana.
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Notas sobre a economia informal

Cuiabd ¢é considerada uma grande cidade e conta com uma populagio urbana de 476.532
habitantes, com uma taxa de crescimento anual de 2,72 (IBGE, 2000). Como outras cidades brasileiras,
enfrenta o problema do desemprego, que atualmente tem empurrado os trabalhadores para uma
economia informal. Este tema foi abordado por Vilarinho Neto (2002, p. 310), que faz a seguinte
afirmacao:

A Cidade de Cuiabi como centro polarizador nao tinha capacidade de absorver tanta
mao-de-obra trazida pelo fluxo migratdrio, portanto inicion na cidade o processo de
anmento acelerado do- desemprego, Hope, a cidade vive um problema sério, além de o
desemprego apresentar um percentual significativo de pessoas inseridas no mercady de
trabalho da economia informal, existe também um nimers Significativo de pessoas sem
nenbum tipo de trabalbo, vivends em absoluta wiséria,

Segundo Lopes (2001), o tamanho de espago da economia informal varia conforme o nivel de
desenvolvimento econémico, podendo ser estimado a partir da proporgio da popula¢io
economicamente ativa nele empregado, que varia entre 10% e 20% nas economias mais desenvolvidas,
cerca de 40% nas economias emergentes € um percentual maior nas economias mais pobres.

Lopes (op. cit., p. 44) ressalta a importincia de se estabelecer as interagbes da economia
informal com a economia urbana como um todo:

A sua pequena capacidade de Leragdo de impostos limita a possibilidade do Estads de
prover bens priblicos, necessirios i satisfagdo da demanda urbana, ao cresciments da sua
capacidade distributiva no particular ¢ da sua Produtividade no global. Nascem guetos
urbanos fruto da pobreza e da escassez do Estado regulador, desfignrands o espago
urbano. Esses situam-se em novas dreas de urbanizacio on em dreas decadentes das

cidades.

O conceito de informalidade ¢ polémico e a prépria natureza do trabalho informal é complexa.
A Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD/97), dividiu a inddstria informal em
setores, como industria de transformacio (pequenas confecgdes), industria de construcao (pedreiros,
pintores), comércio de mercadorias (camel6s, ambulantes, proprietarios de trailers e biroscas), servicos
de alojamento e alimentacio, servio de reparacio, pessoais e domiciliares entre outros.

minima, limites de jornada, condigbes sanitarias dos locais de trabalho, direitos sociais e previdéncias.

O setor informal nio ests isolado do setor capitalista, formal, da economia. Pequenas empresas
familiares muitas vezes organizam-se em torno de contratos de fornecimento de bens ou servigos para
empresas capitalistas, que podem ser até mesmo corporagées internacionais. A economia globalizada
forma o ambiente volatil e desafiador no interior do qual funciona o trabalho informal.

A vulnerabilidade das empresas familiares e a inseguranca de sua forca no trabalho revelam que
o setor informal constitui o elo mais fragil da economia globalizada. A informalidade urbana é
dominada pelas atividades do setor terciario. Os pequenos servicos pessoais, domésticos e de
transporte, ao lado do comércio ambulante ou em estabelecimentos familiares, abrangem cerca de trés
quartos da forca de trabalho engajada nas empresas informais, que participam da “economia
subterrdnea”, pois escapam a cobranca de tributos e as regulamentagdes legais do Estado.

A mio-de-obra utilizada abrange os aposentados, que procuram assegurar a sobrevivéncia
completando a renda miserivel da pensiao previdenciiria, os menores de idade, além de funcionar
como estratégia de sobrevivéncia da forca do trabalho de menor qualificacdo: mais da metade da mio-
de-obra do setor nio tem instrucdo ou nio chegou a completar o ensino fundamental, Para estes,
conforme observa Carlos (1996, p. 89):

92



UMA ABORDAGEM SOBRE OS TRABALHADORES DA ECONOMIA INFORMAL NA ESTAGAO DE INTEGRACAO BISPO DOM]OSE
E PRACA IPIRANGA EM CUIABA-MT

..a rua tem o sentido de fim em si mesma quando seu uso se volta para, por exemplo, a
realizacdo da mercadoria. Ha os camelds que se instalam no espago piiblico da rua,
apropriando-se dela privadamente. Ha também o comércio de semdforo nas esquinas mais
movimentadas, onde se vende um pouco de tudo, dependendo da estacao e do calenddrio
das festas e atividades, como expressao mais acabada da chamada economia informal,
movimentando diariamente somas expressivas das mais diversas mercadorias.

Souza (1994, p. 85) explica que “na rua encontra-se nio s6 a vida mas os fragmentos de vida, é o
lugar onde 0 homem comum aparece ora como vitima, ora como figura subversiva e intransigente”.

Uma pesquisa desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) revela
que a economia informal movimentou, em outubro de 1997, R$ 12.89 bilhées, quantia equivalente a
8% do Produto Interno Bruto. Foram coletados dados em dreas urbanas das 27 Unidades
Administrativas do Pafs, em quase 40 mil domicilios. O resultado, segundo os técnicos, demonstra a
tendéncia de crescimento do PIB sem o acompanhamento da elevagio do emprego formal. O setor
responde pela ocupacio de 12,87 milhdes de pessoas, um quarto da populacio brasileira
economicamente ativa.

Na cidade de Cuiaba pode-se dizer que o trabalho informal remonta a fundagio da cidade. No
século XIX foi assim descrito por Steinen (1942, p. 67):

...na ampla rua que dava para o porto e na qual mordvamos. Quem passava por essas
ruas? Mulberes com vestidos de cores berrantes, oferecendo peixes, frutas ou rapaduras,
balas (...) Uma mocinba vendia cigarros pretos, embrulbados em palha de milho, uma
ontra gferecia bebidas refrescantes...

No final da década de 1970, as primeiras barracas de vendedores ambulantes foram sendo
instaladas timidamente no centro principal da cidade, configurando-se em territ6rios apropriados.
Durante anos trabalharam tranquilamente até que comecaram a incomodar os comerciantes, pois eram
apontados como concorrentes do comércio formal, que exerciam uma concorréncia desleal, pois os
mesmos nio possuiam alvard, sendo, portanto considerados ilegais. Estes, por sua vez, passaram a
pressionar o Executivo Municipal a retirar as barracas do centro da cidade.

No tocante a presenca dos camelos no centro principal da cidade, Arruda (1986, p. 28) assim
descreve:

Tendo em vista que as calgadas em Cuiabd sao estreitas, assim como as ruas,
conseqiientemente atrapalham a passagem dos pedestres. Com isso o5 fiscais da Prefeitura
hoje os retiram dagui e amanha estes se fixam em outro lugar também proibido; até
comprarem um outro ponto de nm vendedor ambulante, on os fiscais arrumarem um local
para eles ficarem.

Em 1989, o entio prefeito Frederico Carlos Soares de Campos di inicio a retirada dos
ambulantes da regiao central de Cuiaba, afastando-os do centro comercial.

Misael Galvio de Oliveira, atual presidente do Shopping Popular, lembra um episédio vivido
por ele mesmo, que bem ilustra a situagio que os camelds viveram naquela época: en ¢ mais onze
companheiros que estavamos na Praca Caetano de Albuguerque fomos transferidos para a Praca da Repriblica, bem em
[frente aos Correios.

Assim, foram sucessivamente sendo transferidos de um lugar para outro da cidade,
transferéncias estas quase sempre acompanhadas de muita violéncia e maus tratos por parte dos fiscais
da prefeitura e da policia. O préprio Misael Oliveira Galvio, em entrevista editada no Boletim
Informativo da Associagio dos Camelos do Shopping Popular (2002), relata:

Alguns momentos podem ser lensbrados como marcas na vida do cameli em Cuiaba, a
excemplo do que acontecen no dia 21 de abril de 1995, quando fomos banidos do centro
da cidade como marginais. Resistimos sim, d idéia de sermos transferidos para um local
distante do centro, temendo nao vender o suficiente para o sustento da familia.
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A tentativa de convencer o poder publico em manté-los no centro principal da cidade foi em
vao. Ap6s muita polémica foram transferidos para a Avenida Tenente Coronel Duarte, no bairro Dom
Aquino. A alternativa encontrada foi a criagio de um Shopping Popular (Decreto n° 3.895 de
10/08/01). Acerca da criagio dos shopping centers nas cidades brasileiras, Pintaudi, apud Bienestein
(2002, p. 80) destaca que os mesmos “aparecem num momento em que a economia brasileira se
desenvolve com a formagio de monopélios. Os shoppings centers representam esta tendéncia em
nivel das atividades comerciais varejistas”.

Ao analisar esse “modismo” que chega ao Brasil com a inaugura¢io do Iguatemi, localizado na
cidade de Sdo Paulo, Bienesnstein (op. cit.), afirma que ndo hd como negar que tanto a vida quanto a
configuragio do urbano brasileiro contemporineo, especialmente o de grande porte, tém sofrido
consideraveis modificacdes. Dentre elas destaca-se aquelas resultantes da presenca de expressdes do
setor terciario tais como o comércio informal de rua, os prédios destinados a servi¢os especializados e
0s shopping centers. Este ultimo, como conseqiiéncia dos investimentos numa “nova” dinimica do
mercado consumidor, acarretando o desenvolvimento nio sé de novos produtos e tecnologias, como
também de novas formas espaciais no espago/cenirio de nossas cidades.

Hoje, os camelés reconhecem que a vinda para o Shopping Popular trouxe melhores condi¢oes
de trabalho e seguranga. Mais de quatrocentas familias sobrevivem deste comércio. Para o vice-
presidente da Associacio dos Camelds do Shopping Popular, Cassimiro Cesario da Cruz, “#rabalbar de
Jorma organizada é muito melhor para o sucesso das vendas”.

Agnaldo Duarte de Carvalho, atual presidente da Associacio, diz que hoje os trabalhadores sio
organizados em associagio formalmente constituida, onde os trabalhadores assumem todas as despesas
advindas do espago ocupado, tais como agua, energia elétrica, telefone, seguranga particular, entre
outras, com recursos arrecadados através da taxa de condominio cobrada pela associacio no valor atual
de RS 60,00 (sessenta reais), e que também contribuem para com a Prefeitura Municipal através do
pagamento de Alvard de Funcionamento, onde sio classificados como “comércio de pequena escala”.

Observamos no Shopping Popular a existéncia de monopélios onde virias barracas pertencem a
membros de uma s6 familia, configurando-se num “dominio de territorio, produgio e capital”, uma
vez que também empregam méio-de-obra remunerada nio familiar. Em caso de nio haver interesse em
continuar na atividade ou na sua impossibilidade, causada muitas vezes por falta de condi¢des de pagar
a taxa de condominio, o trabalhador vende “seu ponto comercial”, podendo ser a2 membros da familia,
reforcando ainda mais este territério de dominio, ou vende a outros. Segundo Agnaldo, guando existe
divida alta para com o condominio, o trabalhador pode optar por ‘deixcar o ponto’ para a Associacio que o repassa para
outro trabalhador, tendo como critério de ‘candidativeis ao ponts’ a necessidade econémica e social do trabalbador.

Diante do observado, a medida que estes trabalhadores possuem um espaco geografico definido,
cujas caracteristicas de dominio sio da propria dinimica capitalista, de alguma maneira estes
trabalhadores perdem a caracteristica de camelds/ ambulantes, como propriamente se definem. Por
outro lado, reconhecidos pelo poder publico municipal como comércio de pequena escala, mas
desprovidos do aparato legal da economia formal, poderiamos dizer que fazem parte de um novo
segmento da economia informal, o de “trabalhadores de shopping popular”.

Os trabalhadores informais no Brasil e na regiio central de Cuiaba

O trabalho informal na América Latina foi estudado por Jakobsen (2000, p. 13) que faz a
seguinte afirmacao:

A origem do trabalho informal na América Latina e no Caribe estaria relacionada a
Jorte migragao de trabalbadores do campo para a cidade apds a Segunda Guerra
Mundial, devido ds transformacoes nos atrasados meios de producio agricola, que
dispensaram mdo-de-obra neste setor, somadas a busca de melhores condicies de trabalbo
na nascente indsistria urbana. No entanto, esta nio foi capaz, em nenhum momento, de
oferecer empregos suficientes e bem remunerados a todos. Isto levou uma parcela expressiva
destes migrantes a constituir um excedente de mao-de-obra, que foi obrigado a “inventar”
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seu proprio trabalho — principalmente no comercio e no setor de servigos — como meio de
sobrevivéncia.

Naio obstante a essa realidade, o Brasil se vé num processo migratério do campo para a cidade, e
como relata Jakobsen (op. cit.), entre 1950 e 1980 envolveu mais de 35 milhdes de pessoas, além de ser
considerado um dos maiores movimentos populacionais do mundo, contribuiu sobremaneira para a
formacio de nosso excedente de mio-de-obra urbana.

Apresentamos aqui os dados reagrupados e analisados pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT, 2003) a partir do PNAD/IBGE, que entende que o parimetro bésico para
defini¢do do trabalho informal nio deve ser a ilegalidade/precariedade, mas sim a natureza do
estabelecimento em que esté insetido.

Tabela 1- Distribuicio dos trabalhadores agricolas e nio-agricolas segundo a posiciona
ocupacio — 1992 e 1997 — Brasil

1992 1997
N° % N° %
Empregado (total) 32.630.436 52,61 34.343.755 51,91
Empregado com carteira 23.332.075 37,61 24.377.445 36,84
Empregado sem carteira 9.298.361 14,99 9.966.310 15,10
Trabalhador doméstico 4.356.000 7,02 5.242.846 7,92
Trabalhador informal 15.957.955 25,73 17.801.135 26,91
Empregador 2.235.139 3,60 2.538.841 3,84
Nio remunerado 6.848.893 11,04 6.230.992 9,42
Sem declaracao 434 0,00 4.983 0,01
Total 62.028.857 100,00 66.162.552 100,00

Fonte: Elaboragio DESEP/CUT a partir do PNAD/IBGE

Tabela 2 - Distribuicio dos trabalhadores nio agricolas segundo a posicio na ocupagio — 1992 e
1997 — Brasil

1992 1997
N° % N° %
Empregado 27.685.050 58,54 30.000.118 56,76
Trabalhador doméstico 4.356.000 9,21 5.242.846 9,92
Trabalhador informal 11.761.365 24,87 13.681.574 25,89
Empregador 1.662.744 3,52 2.069.973 3,92
Nio remunerado 1.829.793 3,87 1.852.678 3,51
Sem declaracao - - 4.983 0,01
Total 47.294.952 100,00 52.852.172 100,00

Fonte: Elaboracio DESEP/CUT a partir do PNAD/IBGE

A tabela 1, referente ao total de trabalhadores no Pafs, traz o resultado deste reagrupamento. De
acordo com analise da CUT, antes de mais nada, vemos que a participacio dos empregados diminuiu
na década de 1990 (passando de 52,61% em 1992 para 51,91% em 1997). Isso ocorreu devido a queda
da participacio do emprego dos assalariados com carteira assinada, que passou de 37,61% para
36,84%, ja que a participacio dos empregados sem carteira assinada subiu de 14,73% para 15,06%.
Deve-se observar que, em termos absolutos, os empregados nio diminuiram em ndmero — passaram
de 32.630.436 em 1992 para 34.343.755 em 1997. Na verdade, os trabalhadores informais é que
aumentaram de forma mais acelerada, subindo de 15.957.955 para 17.801.135 pessoas.

A tabela 2, referente apenas aos trabalhadores nao-agricolas, ndio mostra um quadro muito
distinto. A CUT analisa que a participacao dos empregados também caiu na década de 90, reduzindo-
se de 58,54% em 1992 para 56,76% em 1997, ainda que isso ndo signifique que eles cairam em termos
absolutos, pois se elevaram de 27.685.050 para 30.000.118 e, por outro lado, o peso dos trabalhadores
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informais subiu de 24,87% em 1992 para 25,89% em 1997, assim como o seu nimero absoluto, que
passou de 11.761.365 para 13.681.574 trabalhadores.

Na comparagio entre as tabelas 1 e 2, 2 CUT analisa que a presenca dos trabalhadores informais
€ maior no mercado de trabalho nio-agricola, seja no inicio ou no final da década de 1990. Em parte
isso ocorre porque ndo incluimos os trabalhadores sem remuneragio entre os informais. Os nio-
remunerados (basicamente, ajudantes familiares de pequenas unidades produtivas agricolas) sio muito
nUMeErosos no campo e, menos freqiientes na cidade, sendo que alguns deles poderiam até ser
considerados informais dependendo do tipo de estabelecimento em que trabalham.

Quanto a cidade de Cuiab4, nio existem dados oficiais que permitam uma analise. No entanto,
tudo leva a crer que a realidade ndo diverge da situagio em que se encontra o Pais.

Tabela 3 — Distribuicio dos trabalhadores agricolas e nao-agricolas segundo o local de trabalho —
1997 — Brasil

Empregado  Conta prépria

Loja, oficina, fabrica, escola, escritorio, reparti¢io publica etc. 82,90 25,35
Fazenda, sitio, chicara, granja etc. 12,02 26,17
No domicilio em que moravam 0,31 15,55
Em domicilio de empregador, patrio, sécio ou fregués 0,37 3,16
Em local designado pelo cliente, empregador ou fregués 3,07 16,28
Em veiculo automotor 0,72 4,26
Em via ou area publica 0,53 7,85
Outro 0,09 1,39
Sem declaracio - -
Total (%) 100,00 100,00
Total (n°) 36.148.320 15.740.607

Fonte: Elaboragio DESEP/CUT a partir do PNAD/IBGE

A tabela 3 fornece dados e andlises da CUT sobre o local fisico em que os trabalhadores
desempenham suas atividades. Os trabalhadores por conta-prépria atuam, principalmente, em
fazendas, sitios, chdcaras e assemelhados (26,17%), em lojas, oficinas, fabricas, escritorios etc.
(25,35%), em local designado pelo cliente, empregador ou fregués (16,28%) e no préprio domicilio em
que moram (15,55%). Destaca-se que nao é desprezivel o nimero de trabalhadores por conta prépria
que exercem suas atividades em via publica e em veiculos automotores (ambos os locais somam
12,11%)).

Por sua vez, em sua maioria, os empregados se concentram em lojas, oficinas, fabricas,
escritorios, repartigdes publicas etc. (82,90%), sendo que alguns outros trabalham em fazendas, sitios,
chdcaras e assemelhados (12,02%).

Estas diferengas entre o local de trabalho dos conta-prépria e dos empregados complementam o
que foi exposto acima. Além de estarem inseridos nas atividades econdmicas mais precarias do Pais —
com baixos niveis de remuneracao, qualificacio, estabilidade e contribui¢do a previdéncia — os conta-
propria trabalham em locais muitas vezes sem qualquer infra-estrutura adequada (como os préprios
domicilios e as vias publicas). J4 os empregados, além de estarem ocupados nas atividades mais
“nobres” da economia brasileira, exercem suas profissdes em locais dotados de infra-estrutura mais
adequada, com instalagbes prediais proprias para a producio e para o comércio.

No caso do centro principal de Cuiaba, verificamos a ocupac¢io de dreas publicas com a
utilizagdo de bancas e carrinhos-de-mao na maioria, e em veiculo automotor em minoria. Segundo os
trabalhadores, o motivo para a ocupag¢io de pracas nessa parte da cidade deve-se ao grande fluxo de
pessoas e pela seguranca de trabalhar uns préximos aos outros no sentido de se fortalecerem no caso
da presenca da fiscalizagdo, uma vez que a tentativa de expulsio do territério ocupado é sempre
acompanhada, segundo os trabalhadores, de violéncia e apreensio de seus produtos.
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O senhor A. A., cearense de 62 anos, no seu relato enfatiza:

Sempre damos um jeito de colocar um colega mais ativo na rua onde geralmente o fiscal
passa, para ficar de olho... Quando ele vem [0 fiscal], num segundo um passa o sinal para
0 outro e rapidamente estamos com foda a mercadoria gnardada; caso contrdrio, tudo que
era nosso vai parar na dispensa dos fiscais.

A ocupagio do espago na regiio central da cidade pelos ambulantes pode ser explicado por
Lopes (s/d, p. 12), “a cidade informal revela-se na proliferagio e diversificagio da economia informal,
nos meios de apropriagio/organizacio do espaco urbano e da utilizagio de espacos publicos (...) nas
praticas e nas logicas de sobrevivéncias das familias...”.

Observamos que a cidade informal é representada na cidade de Cuiaba pela nova territorialidade
imposta aos camel6s, quando do movimento que os expulsou de varias localidades para um territétio
construido pelo poder publico, o Shopping Popular. Outra parte desses trabalhadores se organizou e
criou sua propria territorialidade locando iméveis estratégicos no centro principal da cidade (a exemplo
da Rua Joaquim Murtinho e da Rua Bario de Melgaco), sendo que os chamados trabalhadores
ambulantes se utilizam de espagos publicos (mesmo que temporariamente) como é o caso da Estagio
de Integracio Bispo Dom José e da Praca da Republica.

Tabela 4 - Distribuicio dos trabalhadores agricolas e nio agricolas segundo a jornada de trabalho
semanal — 1997 — Brasil

Até 14 15239 40a44 45248 49ou+ Sem Total Total (n°)

h h h h h declaracio (%)
Empregado 1,28 15,91 44,44 21,12 17,23 0,02 100,00  36.148.320
Conta- 5,71 2418 23,50 14,89 31,64 0,08 100,00  15.740.607

propria
Fonte: Elaboragao DESEP/CUT a partir do PNAD/IBGE

A tabela 4 traz informagdes e analises realizadas pela CUT sobre a jornada de trabalho semanal
que, juntamente com o local fisico acima analisado, é um bom indicador das condi¢Ges trabalhistas dos
autbnomos e empregados.

A jornada semanal dos conta-prépria ¢ indiscutivelmente muito extensa. Se consideramos
apenas os que trabalham mais que as 44 horas estabelecidas na Constituicio Federal, vemos que eles
somam nada menos que 46,53% do total. Além disso, 31,64% dos trabalhadores autbnomos possuem
uma jornada superior a 49 horas semanais.

Os empregados também apresentam uma jornada extensa, mas nio tanto quanto a dos conta-
propria. Os empregados que trabalham mais de 44 horas por semana correspondem a 38,35%. Mas ¢é
de se notar que apenas 17,23% trabalham 49 horas ou mais.

No caso de Cuiabd, verificamos que a jornada de trabalho é em média de 10 horas/dia
portando um total de 60 horas semanais (segunda a siabado), estando, assim, dentro dos indices de
horas trabalhadas pelos contra-prépria no Brasil que é de 31,64%.

Jornada esta que até para os trabalhadores mais jovens é extremamente cansativa, como relata L.
M. S., 24 anos, baiano: “Se pudesse voltaria a trabalbar com carteira assinada, aqui fico dez; horas em pé, canso
mito, nao sirvo para mais nada no fim do dia”.

97



Revista Mato-Grossense de Geografia, Cuiabd, Ano 06/07, n. 07/08, out. 2002/2003.

Tabela 5 — Distribuicio dos trabalhadores agricolas e ndo — agricolas segundo a faixa de rendimento
em saldrios-minimos — setembro de 1997 — Brasil

Empregado Conta-propria

N° % N° %

Até 2 1.384.466 3,9 2.335.440 15,2
+de'zal 5.604.134 15,7 2.630.019 172
+dela2 8.433.691 23,6 2.987.638 19,5
+de2a3 6.770.868 18,9 2.217.187 14,5
+de3as 6.683.423 18,7 2.516.874 16,4
+de5a10 4.489.223 12,5 1.581.816 10,3
+de 10220 1.652.184 4,6 706.104 4,6
+de 20 790.768 2,2 358.213 2,3

Total 35.808.757 100,00 15.333.291 100,00

FONTE: Elaboragio DESEP/CUT a partir do PNAD/IBGE

A tabela 5 fornece dados sobre os rendimentos dos trabalhadores. De modo geral, os conta-
propria apresentam rendimentos mais baixos que os empregados. Analisando somente a parte inferior
da distribuicdo apresentada pela tabela 5, vemos que 32,4% dos conta-propria recebem menos de um
salario-minimo, enquanto este percentual nio chega a 20% no caso dos empregados. Entretanto, o
percentual daqueles que recebem mais de dez salirios minimos é de em torno de 7% nas duas
categorias, indicando que existe um segmento relativamente dinimico também no seio dos conta-
propria.

Os trabalhadores estudados em Cuiab4, informam um rendimento mensal equivalente a 1,60 a
2,00 salarios-minimos, estando na média encontrada no Brasil para trabalhadores conta-prépria, que
conseguem rendimentos que variam de 1 a 2 salirios-minimos. Na anilise da CUT, os rendimentos sio
comparaveis a0 saldrio minimo, expressio esta nio condizente, uma vez que sao trabalhadores
excluidos do mercado formal, e, portanto nio recebem salario. Esta realidade retrata a situacao de
dificuldades vivida pelos trabalhadores e que pode ser traduzida nos dizeres de B. R. N., 68 anos,
Mato-grossense: sou vidvo e moro com uma filha que ainda estuda, o que consigo no més, mal da para viver, sé compro
0 minimo, fem colegas que sustenta mais pessoas, ai ¢ mais dificil.

Perfil dos trabalhadores ambulantes na cidade de CUIABA

Verificamos que a procedéncia dos trabalhadores entrevistados é de 40% de outros Estados da
Regido Centro-Oeste, 30% da Regido Nordeste, 20% do Sudeste e 10% da Regido Sul, que motivados
pelo desemprego e na tentativa de melhorar a qualidade de vida vieram para a Grande Cuiaba,
buscando os bairros periféricos para residirem.

Observamos que as condicies econdmicas dos ambulantes os obrigam a residirem nas
pertferias das cidades de Cuiabd e Vargea Grande, com todos os problemas de falta de
estrutura que existem. Neste sentido Paviani (1999, p. 206) afirma que ‘..o aumento
de trabalho informal (..) denuncia a periferizacao sécio espacial de importantes
contingentes urbanos, sendo expansio das grandes cidades claramente excludente,
ampliando-se a injustica social”.

Quanto a atividade desenvolvida anteriormente pelos entrevistados, 50% informaram que
sempre trabalharam na atividade informal sem carteira assinada, 30% trabalham na atividade formal
com carteira assinada e 20% sio donos do préprio negécio na economia informal. D. R., 41 anos,
afirma que:

Sempre fui ambulante. Tive que trabalhar desde muito cedo para ajudar minha mae criar
os irmdos menores. Men pai quando foi embora, fiquei com seis anos, men irmao com
guase cinco. Logo minha mde arranjou outro, ficon grdvida e novamente sem marido.
Assim cai desde cedo na luta e acabei nio estudando. Hoje, mesmo se quisesse mudar de
emprego, quen me contrataria com essa idade e sem estudo?
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Um dos fatores econdmicos determinantes da atividade informal, especificamente o trabalhador

caracterizado aqui como ambulante, decorre do desemprego que conforme Santos e Silveira (2001, p.
220):

...tem seu aumento como sendo resultante das novas formas técnicas e orgamizacionais,
como a informatigacao e a automacdo das tarefas tanto nas atividades agropecudrias
quanto na inddistria, nos servicos; os noves modos de circulacao, o5 atuais tipos de
contratagio e as politicas trabalbistas, conduziam, entre outros aspectos, a wuma
precarizacdo das relacies de emprego e a um aumento do desemprego ao longo dos #iltinos
15 anos.

Paviani (op. cit.) também se refere as técnicas citadas por Santos dizendo que uma das formas
de exclusio centra-se nos aparatos produtivos e nos servigos (privados e publicos) quando, adotando
tecnologias de ponta para acumular lucro, a qualquer preco, desempregam.

Outro fator é a carga tributdria para o setor privado que reduz a capacidade de gerar renda,
aumentar a produgio e criar novas frentes de trabalho. A este respeito, Paviani (op. cit., p. 206) destaca
que “a reducio de postos de trabalho (ou a ndo criagio de novos) também levam ao desemprego”.

A escolaridade dos entrevistados é de 40% de semi-analfabetos, ou seja, sabem apenas escrever
o nome e efetuar operagbes matematicas simples (soma e diminuicio); 40% possuem o ensino
fundamental incompleto e 20% possuem o ensino médio incompleto.

Quando a idade dos entrevistados, 40% encontram-se na faixa etaria de 20 a 30 anos. Destes
30% tém o ensino fundamental incompleto, e 20% o ensino médio completo, os demais 50% sio
semi-analfabetos.

Dos 30% que se encontravam na faixa etaria de 31 a 50 anos, 100% tinham o ensino
fundamental incompleto. Na faixa etaria acima de 50 anos encontramos 30% dos trabalhadores, sendo
100% semi-analfabetos. A falta de escolaridade quer decorrente do nio acesso ou da falta de estrutura
econdmica e social familiar, ¢ também fator importante a ser considerado.

Segundo Pochmann (2000 p. 18), “o desemprego disfarcado”, denominagao também atribuida
ao trabalho informal, é uma conseqiiéncia da implantagio de politicas publicas (a partir de 1994)
voltadas para o mercado de trabalho (promoc¢io da qualificacao de mao de obra, flexibiliza¢do dos
contratos, democratizagiao do credito publico) gue atuam sobre a oferta de mdio-de-obra e nao na geracao de
empregos. Para 0 antor, 0 aumento da precariedade é uma decorréncia natural da combinagio de escassez
de postos de trabalho com auséncia de uma rede de protegio social efetiva, que torna a competigao
mais acirrada, e as pessoas acabam aceitando trabalhar por qualquer forma de remuneracao.

Observamos que todos os pesquisados nao possuiam cursos de qualificacio e se declaravam
sem condigoes de “competir” no mercado formal. Neste caso, além da escasse3, de postos de
trabalhos e falta de qualificacio, o trabalbador sente-se mais marginalizado a medida que
se vé excluido da possibilidade de concorrer a postos no mercado formal, sendo que
57,15% delas relatam a “vontade” de trabalharem neste mercado, sendo que os 42,85%
restantes declaravam que nio “poderiam” pela idade e por falta de saiide.

Essa situacao agrava-se mais ainda para o trabalbador em idade produtiva sem
escolaridade, ou com escolaridade insuficiente e nos casos dos idosos que se véem
marginalizados do setor produtivo quer pela idade ou pelo aparecimento de doengas
chamadas comuns na terceira idade.

Quanto a origem dos produtos comercializados pelos trabalhadores ambulantes, verificamos
que 10% sio de produgio propria — alimentos para consumo rapido como salgados, por exemplo — e
90% sio adquiridos de distribuidores e instituicoes comerciais instituidas legalmente, colaborando com
o crescimento econémico através da receita de impostos indiretos incidentes nestes produtos, bem
como com a economia capitalista 2 medida que contribuem para a acumulagio de alguns dos setores
produtivos. Além disso, parte da renda gerada pelo trabalhador ambulante é imediatamente gasta nos
setores oficiais, tendo em vista a sobrevivéncia de sua familia, fortalecendo ainda mais essa relacio.
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Como observa Corréa (1993), o setor moderno, plenamente capitalista das cidades dos paises
subdesenvolvidos, setor este denominado por Milton Santos como “circuito superior da economia”, ¢
resultado direto da modernizacio e diz respeito as atividades criadas para servir a0 progresso
tecnolégico e a populagio que dele se beneficia. Este setor pode conviver normalmente com o
“circuito inferior da economia”, que também ¢é um resultado da modernizacio, mas um resultado
indireto, visto que concerne aqueles individuos que s6 parcialmente se beneficiam, ou absolutamente
nao se beneficiam do recente progresso técnico e das vantagens a ele ligadas, onde numerosos
vendedores ambulantes vendem uma gama cada vez mais variada de produtos industrializados.

Ao analisar essa questio, Silveira (2002, p. 15) explica que:

Vemos  desenvolver-se um  trabalbo local mais ou menos espontaneo e, sobretndo
Lenuinamente flexivel, porgue estd orientado a descobrir as porosidades do modelo ¢ as
necessidades de um territirio contigno. Sua complementaridade nio é oculta, mas explicita.
Veendedores ambulantes instalanm-se em lugares especializados, por exemplo uma estagio
terminal, uma rua comercial. Considerados inidveis porque estao privados de fluidez e
velocidade, estes agentes terminam por defender o uso de um territdrio qute é, ao mesmo
tempo, 0 do trabalho e o da vida.

Consideragdes Finais

Os dados deste estudo nos levam a concluir que o centro principal de Cuiabéd tornou-se uma
op¢do de espago para a atividade de trabalho informal em conseqiiéncia do fato de haver maior fluxo
de pessoas que circulam no local, podendo o trabalhador assegurar a sua subsisténcia e a de sua familia,
apesar de nao conhecer o saber da formacio escolar e o fazer técnico profissionalizante necessarios
para o chamado mercado formal de trabalho.

Os trabalhadores estudados, no que se refere a jornada de trabalho e rendimentos nio diferem
da realidade dos demais trabalhadores informais do Pais. Trabalham em condi¢cbes precarias e
inseguras sob o ponto de vista de protecio social, e expectativas futuras de seguranga financeira, pois
ndo tem direito a aposentadoria, dedicam-se a longas jornadas de trabalho e possuem rendimentos que
lhes permitem condi¢es precirias de sobrevivéncia.

Quanto 20 nivel de escolaridade, percebe-se que quanto menor o grau de escolaridade mais o
trabalhador se vé “obrigado a optar” por atividades na economia informal.

O mercado da economia informal é uma estratégia de sobrevivéncia uma vez que os
trabalhadores ndo encontram possibilidades de insergio no mercado formal de trabalho, motivada pela
desestruturagdo do mercado formal, e 20 mesmo tempo um mecanismo de reproducio da pobreza,
onde a injustica e a exclusdo social persistem pela inércia do poder publico 2 medida que nio
encontram mecanismos capazes de diminuir as desigualdades sociais existentes no Pais.
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