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RESUMO

Este estudo objetivou compreender a dinimica da produgio do espago urbano publico e privado
revelando a complexidade da estrutura social em classes, expressa pela segregacao e formas espaciais
do presente como resultado do processo histérico de ocupacio. Complexa mutabilidade, com ritmos e
natureza diferenciados é gerada por agentes que produzem e consomem o espaco. Novas técnicas e
capital tecnolégico sio espalhados pelas camadas sociais, nas quais estio implantados,
indissociadamente, o “sistema de objetos” e o “sistema de acdes”. Nesta produgio de espago urbano,
as areas publicas tém sido alvos de pressio por parte dos incorporadores deste espaco, no tocante a
intencdo de mudar o uso de determinadas 4reas publicas para uso privado, gerando um quadro de
conflito. Os “guetos sociais”, restritos aos que tém poder de compra, sio resultantes de fator
determinante, considerando-se que embora o espaco seja produzido socialmente, este nio é apropriado
da mesma forma pelos grupos e individuos, de acordo com os limites das relacdes sociais. Este quadro,
peculiar nas grandes cidades, também é visto nas médias e pequenas cidades. Os espacos publico e
privado do contexto urbano de Sinop, cidade localizada is margens da BR 163 na Amazo6nia Mato-
grossense, serviram de palco para este estudo.
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ABSTRACT

Understanding the dynamic of the public and private space, revealing the complex social structure
classes by nowadays segregation and space forms, as the result of the occupation historic process is the
target of this paper. Agents, which consumes and produces the space, generates a complex mutation
which differentiated rhythm and nature. New technics and technological capital are spread by the
social layers, where are inserted associating the “object system” and the “action system”. In this kind of
the urban production space, the public fields suffers are pressured by its mergers concerning the
intention of changing the use of some public areas to private, generation a conflict situation. The
“social ghettos”, restricted to the ones who has better purchase conditions, are the result of a
deternirer factor considering that although being socially procuced the space isn’t appropriated the
same way by the group and the persons according to the limits of social relations. This peculiar picture
in the big cities, also can be seen in medium and small towns. The public and private spaces of Sinop
urban context, a city placed alongside the BR 163 route, in the Mato-grossense Amazon, will be the
stage of this paper. '
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Introdugio

Para se compreender a dindmica da produgio do espago urbano publico e privado foi necessatio
refletir sobre a evolugio do processo de expansio urbana, bem como o papel dos agentes produtores
do espago urbano considerando as medidas legais estabelecidas pela esfera publica para o uso e
ocupagao do solo urbano. Para a construgio da base metodoldgica foram utilizados dados levantados
em referenciais bibliograficos e em estudo de campo, discussdes em grupo, sistematizacio ordenada
em itens e subitens, apresentacio de seminario e elaboracio do texto.

Uma abordagem histérica quanto a estruturagio do espaco urbano foi constituida, na qual
ressaltou-se o desenvolvimento do capitalismo influenciando no crescimento da cidade e do urbano
diante da evolugio na complexidade das relagdes e inter-relagdes do sistema de objetos e do sistema de
agOes. Procedeu-se entdo a anilise de referenciais tedricos para a compreensio do que é o espaco
publico e espaco o privado e, a partir de observacio in loco, discutiu-se a produgio do espago urbano
em Sinop — MT e as inter-relagdes com a base tedrico-metodoldgica levantada.

Os reflexos da introdugio de novas técnicas e de capital tecnoldgico na cidade se espalharam
com intensidade por todo o corpo social criando novos modelos de a¢io, novas formas de
urbanizagdo, de ampliacio da divisio do trabalho e de dominio de valores de troca, constatados na
cidade de Sinop, e que a tornaram poélo regional do norte de Mato Grosso.

1. Da simplicidade a complexidade na estruturagido da cidade e do urbano

O aumento da complexidade do sistema produtivo, o crescimento econémico e
desenvolvimento social proporcionaram a acumulacio e concentracio de riqueza nas mios da minotia
social detentora de recursos para aplicacdo em bens de producio.

Segundo Sposito (1991), influenciaram no desenvolvimento do processo de maximiza¢io desta
dominagao, a acentuagio da divisao social do trabalho, a maior complexidade na organizacio politica, a
ampliacdo dos papéis urbanos, o aumento do relacionamento entre as cidades, a expansio do espago
urbano, a aceleracdo do processo de urbanizacio, a transformacio da cidade, do urbano e o
crescimento da populagio em decorréncia da industrializacio acentuada pelo seu papel produtivo,
contribuindo para a constitui¢ao da sociedade de consumo de massa. Dentro do contexto do urbano, a
terra, transformada em mercadoria de diferentes usos, tem seu acesso limitado pela venda ou aluguel
de terrenos, edificados ou nio.

De acordo com Corréa (2000), a organizacgdo espacial da cidade apresenta-se, 20 mesmo tempo
fragmentada ou articulando-se visivelmente através de fluxos de veiculos, de pessoas (casa-trabalho-
casa), de compra e venda de mercadorias, deslocamentos menos freqiientes como compra no centro da
cidade ou mesmo a lojas de bairros, visitas a casas de parentes e amigos, a dreas de lazer e
entretenimentos como cinema, teatro, praia, shopping center, parques, entre outros. Um outro tipo de
manifestagdo menos visivel, é o das relacbes espaciais inerentes ao capitalismo, nas quais sdo
envolvidos a circulagdo de decisio e os investimentos de capital, mais-valia, saldrio, juros, entre outros.
O espago de articulagiio para a integracdo entre estas relacoes é o centro da cidade.

O espago urbano revela também a complexa estrutura social em classes, a qual se expressa
através da segregacdo, que imprime nas formas espaciais do presente, tanto as ages do hoje quanto as
do passado. Além de apresentar desigualdades sociais, mostra ainda a sua complexa mutabilidade, cujos
ritmos e natureza sao diferenciados, porém gerados por agentes que produzem e consomem 0 €spago.

Dentre estes agentes sociais destacam-se os proprietirios dos meios de produgio, proprietarios
fundidrios, promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais, cuja esfera de atuacio inclui a
reorganizagao espacial da cidade, processada através da incorporacio de novas areas ao espago urbano,
do uso e ocupagao do solo, da deterioragio e recuperagao de certas dreas da cidade. A implantagao
deste “sistema de objetos” revela uma indissociabilidade em sua inter-relagio com o “sistema de a¢es”
(Santos, 1997).
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A organiza¢io social que articula o espaco, que o determina, que o produz e reproduz revela a
existéncia de uma cultura de cunho individualista no seio de uma sociedade de consumo, que conduz
as pessoas para o desenvolvimento do prazer individual, e imediatista, ou seja, o hedionismo — doutrina
cuja filosofia se centra em fazer do prazer o fim da vida.

Para Pintaudi (1999), em nome da funcionalidade e da racionalidade, os projetistas urbanos,
planejam as cidades de modo que as diferentes atividades ocorram em locais distintos, levando a
criagdo de espagos individualizados responsaveis pela reprodugio ampliada do individualismo. Neste
sentido, no que se refere a reabilitacio de espacos centrais, pracas, ruas comerciais, reas de lazer que
outrora eram publicas, e que na atualidade vém se tornarido privadas em funcio dos meios de acesso e
mesmo da segregacdo social, motivo de insatisfagio por parte da populacio ao poder publico. Para
Benévolo apud Sposito (1991, p. 56), esta “superposicio de muitas iniciativas publicas e particulares,
nao-reguladas e nio-coordenadas” tem provocado os inimeros problemas urbanos encontrados na
maioria quase absoluta das cidades.

Segundo Santos (1997), a distribui¢io geogrifica dos organismos orientada pela inter-relacio
vertical entre as coisas e seus fendomenos, embora em localizagbes distintas, podem influenciar-se
mutuamente, podendo-se citar, como exemplo, o funcionamento da atual sociedade mato-grossense no
contexto da globalizagio da economia e de incremento da agroindustria, em resposta a uma tendéncia a
verticalizacao dos lugares mediante o estabelecimento de redes e fluxos a servico do grande capital;
evidentemente, sob a orientagio de interesses das esferas privada e publica.

As cidades passam a sentir com maior intensidade os reflexos da introducio das novas técnicas e
do capital tecnolégico que se espalham por todo o corpo social. Criam-se novos modelos de acio,
novas formas de urbaniza¢io, a ampliagio da divisio do trabalho e do dominio dos valores de troca,
como pode ser constatado em cidades que se tornaram pélo regional, tais como Sinop, Céceres,
Tangara da Serra.

Na visao de Santos (op. cit.), a competitividade acelera a modernizagio de certas partes da
cidade, criando espagos luminosos, em detrimento de outras dreas, que se mostram opacos dentro
deste processo. Os organismos sociopolitico-econémico, no uso da méaquina publica e dos recursos
naturais, contribuem para acentuar a tendéncia a exclusdo social. Dentro das cidades, o processo
produtivo impulsionado pelos niveis de capital, de trabalho, de informagio, de organizagio, é regido
pelo mercado urbano e territorio urbano responsiveis pela unificagio dos diversos segmentos
caracteristicos da vida urbana.

2. A influéncia das esferas privada e publica na reestruturagio do espago urbano

A temitica ocupagio do espaco tem sido discutida pelas mais diversas andlises, na qual todas
buscam entender a logica deste processo.

Os classicos ou marxistas aprofunelaram esta anlise partindo do entendimento de que a anlise
puramente economica trazia apenas respostas parciais, admitindo a complexidade das relacdes que
envolvem a ocupagdo do espaco. Mais recentemente, os neomarxistas, notadamente Henri Lefebvre,
propuseram-se a apreender o espago mediante andlise do conceito de producio do espago. Cada modo
de producio - e nio cada sociedade - cria um espaco que lhe é caracteristico. Essa produgio nio é
neutra, mas reprodutiva das relagdes de produgio.

Percebe-se que ao longo da histdria, o entendimento do que é publico e privado passou por
mudangas de concepcio. Em alguns paises da Europa como na Inglaterra e Franca do século XV, o
termo publico era sin6nimo de um bem na sociedade, enquanto que no século XVI ji se aplicava
aquilo que era manifesto e estava aberto a observacio geral. No século XVII, este termo se torna mais
claro ainda, ou seja, publico passou a ser entendido como sendo algo aberto a observagio de qualquer
pessoa. Em contrapartida, o termo privado era visto como uma regido protegida da vista , circunscrita
a familia e aos amigos.
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O termo publico pode ser entendido de diversas formas quando se busca compreender o
conceito de espago publico e privado, considerando-se que esti associado ao conceito de estatal, ou
seja algo gerido pelo Estado podendo ser de instancia nacional, estadual ou municipal porém de uso
publico, coletivo (Barretto, 1999).

Moreira (2000), entende o espago privado como sendo uma esfera na qual se realiza ou se
desenvolvem atividades pertinentes 2 manutencio da vida individual, tarefa da familia (nagao), e por
espaco publico, a esfera das atividades pertinentes 2 um mundo comum, tarefa da polis (cidade).
Observa-se, entdo, a distingdo entre ambos os conceitos no qual o privado tem uma conotacio de
necessidade pessoal e o publico, de liberdade.

Neste sentido, os espagos publicos, construidos ou nio, sio os espacos de uso comum a todas
as pessoas, sem distingdo de classe social, podendo estes ser gerenciados pelo Estado, ou mesmo por
empresas privadas. E, sio considerados espacos privados, aqueles de propriedade individual (fisica ou
juridica).

A discussio da questio espago publico versus espago privado nos remete para uma identificacdo
sobre qual sociedade nos reportamos e nos permite inferir que se trata de uma sociedade estratificada
em classes sociais, caracteristica da sociedade capitalista.

Nesta forma de organizagio social, a apropriagio privada do espaco urbano pressupoe uma
divisio dos segmentos sociais em potenciais consumidores e nio consumidores deste espago,
vinculados diretamente ao poder de compra, que lhes atribui o direito de instalar-se na “cidade legal”
ou inserir-se no espago que até mesmo o poder publico, através da legislacio considera ilegal, ou seja, a
“cidade marginal”.

Desta forma, o processo de ocupagio do espago urbano é marcado por conflitos, que envolve
uma correlacio de forgas em torno de interesses contraditérios: de um lado os promotores imobiliatios
que se fazem representados pelo Estado, buscando fazer com que a organizacio do espaco urbano e a
distribuicio dos servigos ocorram de acordo com a légica de acumulagio do capital ¢ do outro os
segmentos das classes populares que lutam para assegurar os seus direitos basicos de insercio no
espago urbano.

Ao se estudar os espagos publicos na cidade, se faz necessirio considerar também certas
posturas dos que desfrutam de tal espago, pois existem maus usos e apropriagdes do que é publico
tornando-o privado.

Sobre este aspecto, Barretto (op. cit.) usa como exemplo o caso de motoristas que ao dirigir em
uma rua o faz como se esta lhe pertencesse, desconsiderando o direito dos outros usuirios. Um outro
exemplo, sao as ruas de acesso a bairros de classe média, na qual se limita o trifego de veiculos aos
moradores da area.

Por outro lado, quando se trata de conceito de publico di-se a conotacio de coletivo, de um
espago ou bem que ndo pertence a alguém, “sem dono”, entdo nio hi razio para zelar do mesmo.
Servem de exemplo, as pragas publicas que na grande maioria das cidades sio espacos nas quais a
populagio, de modo geral, nio zela por elas, percebendo-se como estas posturas estio incorporadas,
por parte da populagio, no sentido de nio cuidar destes bens e espacos. O espago da rua é tio impessoal,
tdo de ninguém quanto a dgua de um rio que flui. Este espago impessoal, temido, pode ser maltratado, pode-se nele jogar
lixo e quebrar coisas. (Barretto, 1999, p. 41)

A autora justifica tal postura dentro da cultura brasileira em funcio do seu contexto histérico,
do povo escravo cansado de servir e na dnsia de se libertar do autoritarismo imposto pela “casa
grande”, considera o cuidar, zelar, como sinénimo de ter que servir a algo ou a alguém, entio, nio tem
por que fazer, pois a escravidio ja acabou. Uma outra justificativa tem por origem o periodo colonial,
no qual ocorriam abusos por parte do poder local (governantes) ao se aproptiatem indevidamente dos
bens pertencentes a metrpole e, estes, ficando impunes na maioria dos casos.

As conquistas sociais relativas ao espago urbano, ocorreram ao longo da histéria, num quadro
marcado por constantes lutas. Neste processo, ampliou-se a no¢io de cidadania e direitos humanos,
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principalmente nos setores populares, via de regra marginalizados nas decisdes de aplicagio dos
fecursos para a infra-estrutura urbana.

zelar pelos bens publicos, municipais, respondendo civil e penalmente pelos danos que aos mesmos
causar, sem prejuizo das san¢des previstas nesta lei”, Bens publicos, aqui entendidos, como sendo bens
de uso comum, do Povo, tais como os logradouros, os equipamentos, o mobilidrio urbano (elementos
micro-arquiteténicos do espaco urbano)
estabelecimentos publicos municipais.

Na atual fase de reestruturacao das bases sociopolitico-econémico da sociedade, o
neoliberalismo segundo seus principios bisicos, trata da desvalorizagio das empresas publicas, da
desregulamentagio das atividades econdmicas e sociais pelo Estado, pela maior eficiéncia do mercado
€ reversao dos padrdes de protecdo social. Influenciou também a definicio de politicas de ocupagao do
espaco urbano, evidenciado pela crescente ingeréncia dos promotores imobilidrios, representativos do
setor privado, na definicio das normas, da legislacio, da priorizacio dos investimentos publicos,
interferindo diretamente no planejamento e construcio da cidade,

Na interpretacio de Rodrigues (1998), no idedrio neoliberal retoma-se a idéia do mercado
como solugio para todos os problemas, e também de diversidades Socio-espaciais. Ainda
segundo a antora, no neoliberalismo destaca-se 4 idéia de um Estado nulo, on quase nulo,
pois se considera gue a regulagio da sociedade e nio apenas da economia, se realiza no
mercado. No Brasil, o atual processo de privatizacio dos “servicos” priblicos responde a
idéia de mercado como regulador da sociedade ¢ o Estady apenas como darbitro dos
conflitos. Esta arbitragem, contudy, parece que nao interferird na Sociedade, pois a
presenca do Estado ¢ considerada proudicial nao 56 a economia como também ; sociedade.
De piiblicos ¢ coletivos, os direitos transformam-se em Servigos”, de cidadios estes se
transformam em “clientes”, “usudrios”, “compradores” ¢ entram em chogue evidentemente
cont a construgao da cidadania. Esta alteragio transformon o cidadio em consumidor,
conforme afirma Santos, apud Rodrigues (op. cit,).

A problematica ambiental coloca em evidéncia a necessidade de compreender o espaco, nio
como fetiche — responsabilizado por tudo — mas como forma de compreender as contradicdes das
formas de apropriacio da natureza e da produgio social.

Para compreender a dinimica das relagGes societirias com a natureza, € preciso nio separar o
tempo do espago que ¢ produzido socialmente. E nio separar também 2 natureza da sociedade, o que

csta natureza e produz o espaco social. Em outras palavras, segundo Marx, a sociedade se apropria
assim da natureza e a transforma pelo trabalho social e se realiza na produgio sécio-espacial.
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Portanto, exacerba-se a légica da apropriagio mercantil da cidade estabelecendo um padrio de
desenvolvimento segregador, o que afeta diretamente as classes de menor poder aquisitivo.

Segundo Damiani (1998), embora o espaco seja produzido socialmente, pode ou nio ser
apropriado pelos grupos ou individuos, tendo-se em vista os limites das relagdes sociais existentes: a
importancia da propriedade privada. A autora nos convida ainda para uma reflexdo sobre as
contradigbes do espago enquanto mercadoria.

Nesse sentido, Carlos (1999, p. 64), coloca a necessidade de aprofundamento na
discussio em torno das contradicoes entre o espaco piiblico e o privado considerando-se o
espago do consumo e o consumo do espaco e destaca ainda que “existe uma tendéncia a
diminuigio do espago onde o uso nao se reduz a esfera da mercadoria e o acesso nio se
reduz, d compra e venda de um direito de uso temporario”.

Seguindo este raciocinio, é evidente um aumento da pressao capitalista sobre as dreas
Dpiiblicas ¢ a diminuigio dos espagos de equipamentos coletivos, espagos de lager e dos
prazeres. Para Lefebvre (1999), a cidade concentra nao 56 a populagio, mas os
instrumentos de producio, o capital, as necessidades e os prageres. Estes “prageres”,
conhecidos como espagos de lager, tornam-se também mercadorias uma vez que seu acesso

passa a ser limitado pela agio da compra do direito de uso capitalista do espago.

Trindade Jr., citado por Penna (2000), considera que é muito ténue a linba diviséria
entre o que ¢ piblico e o que é privado, podendo-se dizer que € caracteristica marcante da
evolugao da propriedade no Brasil que se faz muito presente no processo de demarcago de
terras, por exemplo no caso do Distrito Federal, onde o patriménio priblico passa a ser
privado por meio de acies corrigueiras relativas a concessao de terras piiblicas, aos prprios
critérios de concessio e a abusos de toda ordem.

3. O espago publico e o privado no contexto urbano de Sinop-MT

Na producio do espago urbano, as areas publicas tém sido alvos de pressio por parte dos
agentes produtores do espaco no que se refere a intencdo de mudar o uso de determinadas 4reas
publicas para uso privado, gerando um quadro de conflito constantemente veiculado através da midia.
Este quadro € marcante nas grandes cidades, embora possa ser visto também nas médias e pequenas
cidades.

Para esta discussio, tomou-se como exemplo a cidade de Sinop, centro urbano implantado a
partir de 1974 pela Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parana (SINOP) as margens da BR-163, em érea
da Gleba Celeste, na Amazénia mato-grossense, e emancipado em 1979 como municipio de nome
homénimo pelo desmembramento do municipio de Chapada dos Guimaries, Mato Grosso. O
perimetro urbano original de Sinop, constou de uma drea de 3.056 hectares, dos quais foram reservadas
areas para expansiao urbana, dreas industriais, quadras residenciais, quadras para setor comercial,
reserva para fins especiais de lazer, reservas de ruas, rétulas, avenidas, entre outros. A Lei Federal de n°
6766/79 foi respeitada na elaboragio e implantacio dos projetos de loteamento deste espago urbano,
embora, no que concerne 2o espago reservado para areas publicas, haja uma grande discussdo entre o
poder publico municipal e a Colonizadora Sinop, responsavel pelo projeto de colonizagio implantado
na referida gleba.

A Prefeitura alega que a Colonizadora deveria destinar para uso institucional, parte de uma area
de reserva estratégica existente no centro urbano de Sinop. Esta area pertence legalmente a
Colonizadora, que comprova através de documentos seu direito de propriedade. Mesmo assim a
questao esta em debate junto a Prefeitura.

No setor de engenharia e aprovagio de projetos de loteamentos, da Prefeitura Municipal de
Sinop, os procedimentos de andlise procuram respeitar a legislacio federal de n° 6766/79, que
estabelece um minimo de 35% de areas publicas para os loteamentos, sendo este percentual, dividido
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entre o arruamento, as areas verdes e as dreas institucionais que se destinam 2 instalacio de obras
publicas e dreas de lazer. Em caso de loteamentos, encaminhados para aprovacio e que nio respeitem
a legislagio estes sio devolvidos ao agente imobilidrio para redefinicio do projeto, sendo alguns casos
submetidos ao setor juridico.

Registra-se a tentativa de ingeréncia politica na aprovacio de loteamentos em Sinop,
visando burlar a legislacio em detrimento das 4reas publicas, podendo-se citar como exemplo,
uma chécara loteada no ano de 1998, aprovada sem o devido respeito aos requisitos legais,
segundo informagdes obtidas junto a Prefeitura Municipal.

Dentro do perimetro urbano, respeitando o afastamento previsto pela legislacio, a Colonizadora
Sinop deixou ireas de preservacao permanente nas margens dos cursos hidricos, sendo consideradas
areas publicas. Na definicio do municipio de Sinop, a Colonizadora ja fazia referéncia a Lei Federal de
n° 6766/79, deixando éreas institucionais. Por outro lado, deixou reservas estratégicas em cada setor,
com vistas em futuros loteamentos, atendendo a légica de valorizagio de dreas do setor imobiliario,

As dreas publicas estio vulneriveis 4 ocupacao. Neste sentido, conforme informacées obtidas na
Prefeitura Municipal de Sinop, em janeiro de 2003, parte da populagio de baixa renda, sem teto fixo,
entendeu que a Prefeitura nio estaria fazendo o controle sobre as areas publicas locais e empreendeu a
ocupacao em dreas de preservagio permanentes. O orgdo publico municipal ji procedeu 2 retirada da
populagio ocupante destas areas, direcionando-as para os loteamentos projetados pelo poder publico.

Em Sinop, a Prefeitura Municipal desenvolve o Plano Municipal de Habitacio denominado
“Casa da Gente”, um projeto social que tem por objetivos diminuir o déficit habitacional, priorizar a
questdo habitacional e a articulacio com os setores envolvidos, usando como estratégias a “criacio do
fundo municipal de habitacio, a criagio do Conselho Municipal de Habitacio e a integracio com a
Camara Municipal”, atendendo ao que preconiza a Constituicio Federal de 1988,

Fazem parte deste Plano Habitacional, varios projetos cuja abrangéncia se estende desde a
variacio da renda familiar de R$ 85,00 até RS 1.300,00. Desta forma, a municipalidade tem procurado
evitar a ocupagio desordenada, como ocorre na maioria das cidades brasileiras. Entretanto, alguns
poucos casos tem sido registrados em loteamentos de perifetia, nos quais a populacio de baixa renda,
impaciente com a demora na implantagio de infra-estrutura minima, tais como a instalagio de dgua
tratada, energia elétrica, pavimentacio asfiltica ja exigida pela nova legislacio municipal nos novos
loteamentos seja em projetos do poder publico como do setor privado, ocupa os loteamentos sem a
devida autorizagio, como vem ocorrendo em alguns pontos do loteamento Maria Carolina, localizado
N2 zona quatro do plano urbanistico da cidade (Figura 01), drea esta destinada a implantag¢io de
loteamentos para a populacio de baixa renda. Nesta area, detectou-se uma subdivisio nos lotes ja
demarcados pelo projeto, ou seja, hd casos em que um lote apresenta-se ocupado por mais de duas
moradias, caracterizando a baixa condicio de renda para aquisicio dos mesmos e, também, a
emergéncia de moradia.
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Figura 01: Ocupagio precedendo a implantacio de infra-estrutura no loteamento Maria Carolina
Fonte: Sclma Borges, 2003

A legislagio nao discrimina as dreas publicas entre bairros de classe de alto padrio ou padrio
popular. Assim sendo, o loteamento deve respeitar o plano urbanistico exigido a critério do poder
publico municipal, como é o que ocorre na cidade de Sinop.

No entanto, na concep¢io do espago segundo um padrio, esta implicita a possibilidade de
determinar maiores ou menores dreas para as atividades de lazer, conforme a disponibilidade dos
“clientes” de pagar por este espago, exacerbando a relagio que transforma o cidaddo em consumidor
(Santos, apud Rodrigues, 1988).

Sinop, vem demonstrando a clara vocacio de transformar-se em pélo regional com
caracteristicas de cidade grande, considerando-se a existéncia de espagos de lazer, dentre os quais
podem ser destacados bares, danceterias, cinemas, restaurantes, centros culturais, clubes de campo,
entre outros de uso coletivo, porém, privados uma vez que atende a uma clientela com poder aquisitivo
para pagar pelo uso destes espagos.

A respeito de espagos, considerados de uso coletivo, estes, restringem-se apenas a algumas
pracas nas dreas centrais da cidade, ou estdo localizados em areas internas dos condominios, como é o
caso do Residencial Mondrian, em Sinop, concebido como de alto padrio, criando, segundo Pintaudi
(1999), espagos individualizados responsaveis pela reprodugio ampliada do individualismo o que tem
contribuido para a ampliagio da segregacio social, existente nas sociedades de classes sociais, de forma
mais ou menos evidente.

As atividades de lazer concebidas para estes espagos fechados, restritos aos que tém poder de
compra, sao importadas de outras regiGes que possuem outros valores culturais, definindo assim novas
territorialidades, como é o caso de locais para priticas esportivas mais sofisticadas, tais como as
quadras de squash, espiribol, de ténis e campo de futebol suico.

Numa clara defini¢ao de “guetos sociais”, restritos aos que tém poder de compra, resultando no
fato que Damiani (1998) coloca como determinante, ou seja, embora o espago seja produzido
socialmente, este nao € apropriado da mesma forma pelos grupos e individuos, tendo em vista os
limites das relacoes sociais.

A logica imobilidria de maximizagao do lucro, também se faz presente em Sinop, percebido pela
tentativa de reducdo das dreas publicas, como é o caso do projeto de loteamento do Jardim das
Acicias, pertencente a uma das imobiliarias da cidade, no qual uma érea total de 234.600,00 m? foi
dividida em 57,63% da érea total para quadras e lotes, 35% para arruamento, 6% para 4rea
institucional, e 1,37% para area verde o que nio atendia ao minimo de 5% exigido pela legislagio;
portanto, o projeto nio foi aprovado, tendo sido devolvido para que a imobiliaria refizesse a proposta
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evidenciando a presenca do poder piblico na tentativa de resguardar os interesses coletivos, fazendo
respeitar a Lei de Zoneamento que regulamenta o Plano Urbano da Prefeitura Municipal de Sinop.

O louvor, cantado em hino oficial do municipio, como prémio ao labor pioneiro... pelas ruas,
pragas e templos em lugar da floresta imponente... pela conquista de nova fronteira... no sem fim da
Amazénia selvagem... escrita, na selva, a histéria de... vitéria do teu povo”, e defendido pela
administracio publica, sob regencia da Lei de Responsabilidade Fiscal, comprometida com o cidadio
sinopense fundamentada na participacio, envolvimento, transparéncia e planejamento, no sentido da
atuacao em beneficio do coletivo, fortalecendo o slogan “Sinop, terra de toda gente”, apoiado muitas
vezes, pela parceria com a iniciativa privada,

3.1. A natureza como espago do lazer urbano: o Festival de Praia em Sinop

turismo, pela valorizacio das belezas naturais da regiio.

A pritica turistica vem tomando lugar na vida das pessoas quando disponibilizadas de tempo
livre, constituindo-se, muito muis do que uma atividade de lazer, em retorno a vida cotidiana do meio
urbano. ’

_Praia do Cortado

Figura 02: Vista parcial da praia do Cortado no rio Teles Pires
Fonte: Revista Especial Sinop, 2002

Portanto, cabe aqui destacar a importincia da Praia do Cortado, cuja histéria tem origem em
2001, com a concessio de um €spaco privado para a construcio de um espago de uso publico, pela
municipalidade para incentivo ao turismo de lazer. A referida 4rea, na qual foi construida uma praia
artificial, era parte de uma propriedade rural, e est4 localizada 4 margem direita do rio Teles Pires, um

dos formadores do rio Tapajos, portanto, ambos tributarios da bacia Amazénica.
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E temporariamente alagada durante o periodo chuvoso, de novembro a abril. Nos outros meses,
os de estiagem, o més de julho foi escolhido para a realizagio do Festival de Praia, pelo diferencial
climatico de caracteristicas de “verdo”, o que atrai turistas de vérias partes do pais; os turistas do sul e
sudeste, vém geralmente “fugindo” de um inverno de baixas de temperatura em suas regioes.

Durante o periodo de realizagao do Festival de Praia, o poder publico se une a iniciativa privada
para, em parceria, implantarem uma infra-estrutura que permita a exploragio da natureza local de
forma “sustentavel”, no entender da administragao publica. A demarcagao de dreas para a realizacao de
shows, utilizacdo comercial, camping, higienizacio, etc, criando espagos de uso privado em ireas de
uso publico, criando espacos diferenciados, nos quais se sobressai o racionalismo capitalista na
domesticagio da natureza, modificando-a, mercantlizando-a considerando a cobranca para uso
comercial e de ingresso para a utilizagdo da area (Figura 03).

Figura 03: Festival de Praia - Praia do Cortado, Sinop
Fonte: Revista Especial Sinop, 2002

A contra-racionalidade é destacada quando o uso da natureza como bem comum de todos os
cidadios esbarra na organizacio da sociedade em classes sociais e consequientemente nas limitagdes de
q
poder aquisitivo, que as for¢a a se contentar com os espacos de “periferia” da area demarcada.

Consideragdes Finais

O dinamismo da produgio do espa¢o urbano dificulta a obediéncia estrita a0 que esta proposto
em um planejamento urbanistico, pois este ao ser elaborado nio esta sujeito a flexibilidade do processo
de ocupagio dos espagos pelos individuos, estando estes estruturados ou ndo.

Os espagos publicos tém sido alvo da atuacio das incorporadoras, pois estas véem nestas areas
oportunidades para valorizagao e aplicagdo de capital evitando assim o mau uso de tais espagos, porém,
ignoram o fato de que nem todos serdo beneficiados. A exemplo do que ocorre na cidade de Sinop, ha
uma necessidade de fiscalizacio constante por parte do poder publico no que se refere a aplicagao de
medidas legais para evitar a apropria¢io indevida de areas publicas para fins privados e, principalmente,
a implanta¢io de projetos que promovam a infra-estrutura para o uso adequado destas 4reas.

Embora a cidade seja idealizada segundo a legislagio municipal, estadual e federal, devendo ser
respeitada pelas diretrizes da esfera publica e pelos interesses das incorporadoras imobilidrias, o espago,
na sociedade capitalista na qual o poder de compra é definidor, cria possibilidades de apropriagao
diferenciada pelos grupos e individuos em suas relacoes sociais, acentuando, assim, nio somente a
segregacdo socio-espacial mas também o afloramento de conflitos sociais entre eles, uma vez que
privilegia as camadas sociais de maior poder aquisitivo.
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