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UMA DISCUSSAO SOBRE A POLITICA HABITACIONAL
NOS ANOS OITENTAS/NOVENTAS

; ; .
Aires José Pereira

RESUMO

Este artigo faz uma discussdo acerca da politica habitacional brasileira
nos anos oitentas/noventas dentro do contexto econémico, politico,
histérico, social e cultural nacional e internacional, mostrando o papel
do Estado, do territério brasileiro e da sociedade brasileira. Discute o
déficit habitacional no Brasil, desde as moradias inadequadas aos do-
micilios urbanos vagos. E uma sintese sobre a politica habitacional
nos anos oitentas/noventas e seus desdobramentos.

Palavras-chave: Politica habitacional - Estado — sociedade.
ABSTRACT

This article makes mention of the Brazilian habitational politic in the
years of 80’s and 90’s. It describes an economical, political, historical,
social and cultural, national and international context which shows the
part oh the state, the Brazilian territory and the Brazilian society. It
also discusses the habitable deficit, the inadequate residences and the
unoccupied urban places of residence. This is a synthesis of the habi-
tation politics in the years of 80’s and 90’s and its enlightenment’s.
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1. INTRODUCAO

Ao falarmos em politica habitacional para os anos oitentas e
noventas, necessario se faz contextualizd-la dentro de um processo
histérico no qual ela estd inserida, para delinearmos todo o horizonte
atual em que a mesma se encontra. Por isso mesmo, vamos tragar um
retrospecto da politica habitacional a partir de 64, quando da criag¢do
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
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A politica habitacional, efetivamente definida como area de
interveng@o governamental no pés-64, foi desenhada como um imenso
sistema publico (de geréncia administrativa e financeira) - o Sistema
Nacional de Habitagdo/Banco Nacional de Habitagdo - assentado,
entretanto, sobre recursos patrimoniais dos trabalhadores - Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e privados (cadernetas de
poupanca) e operando através do sistema privado de construcgdo civil,
discute Draibe. (1994 p. 13)

O atual Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) foi disciplina-
do em 1964 juntamente com a criacio do BNH, com a finalidade de
incrementar o setor, que estava passando por um forte declinio, devido
ao racionamento de crédito ocasionado pela elevagdo das taxas de
inflacdo e a fixagd@o do teto dos juros nominais em 12% ao ano. Era
necessdrio compatibilizar o reajuste das prestacdes e dos saldos deve-
dores com os juros do financiamento. Logo, a reforma financeira de
1964 instituiu a corre¢do monetdria, que permitia ao SFH atrair pou-
panca para o setor e capitalizar o sistema, dando-lhe capacidade de
refinanciamento. Posteriormente, houve a criagdo do FGTS, um me-
canismo de poupanca compulsdria, que se constituia em mais uma
fonte de financiamento, afirmam Vasconcelos & Candido Junior
(1994, p. 14)

A criagio do BNH ocorreu cinco meses apds o golpe de 64. E
um tipico produto da ditadura que entdo se instalou, dada as caracte-
risticas econdmicas, politicas e ideoldgicas de sua atua¢do, conforme
serd mostrado neste item. A lei que constituiu o0 BNH estd organizada
em oito capitulos a saber:

I.  Da coordenagio dos 6rgdos publicos e da iniciativa privada;
II. Da correcdo monetdria dos contratos imobilidrios;

III. Do sistema financeiro da habitacdo de interesse social;
IV. Do Banco Nacional de Habitagao;

V. Das sociedades de crédito imobiliario;

VI. Letras imobilidrias;

VIIL Do Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo;
VIIL.Disposi¢des gerais e transitérias. (Villaga, 1986, p. 63)
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O SFH atingiu o seu auge no final da década de 70 e inicio da
década de 80, quando se conseguiu o financiamento de 400 mil novas
unidades residenciais por ano. A interferéncia do governo para resol-
ver esse problema ndo foi eficiente, levando ao declinio o SFH, que
atualmente sé consegue financiar 20 mil novas unidades. O Fundo de
Corre¢do Por Variagdo Salarial (FCVS) se sustentou até o final da
década de 70, quando a inflagdo ndo alcangava a cifra de 45%. No
entanto, na década de 80, os desequilibrios atingiram proporgdes con-
siderdveis resultantes sobretudo da acelerag@o inflaciondria. Aumento
de inadimpléncia em funcdo da queda dos saldrios reais, afirmam
Vasconcelos e Candido Junior. (1996, p. 14)

O subsidio beneficiou segmentos da populagdo que teriam
plenas condi¢des de se autofinanciarem, comprometendo recursos
para geragdes futuras e resultando em um passivo potencial em torno
de US$ 50 bilhdes para o FCVS. Além disso, a md administragdo do
FGTS, com resultados discutidos a seguir, contribuiu para a decadén-
cia do SFH. A Caixa Econdmica Federal, érgio central do Sistema
Financeiro da Habitagdo, tem sido o carro-chefe da politica habitacio-
nal, pelo menos no que se refere a politica vinculada ao SFH. Deve se
salientar que a politica habitacional atualmente estd a cargo do Minis-
tério do Planejamento e Orgamento, por meio da Secretaria de Politi-
ca, atuando a Caixa Econdmica Federal apenas como gerenciador do
Sistema. (Idem, p.15)

O Plano Imediato para Habitagdo foi langado em 1990 e pro-
punha financiar cerca de 245 mil habitagoes. Totalmente financiado
com recursos do FGTS, o plano tinha como populag@o alvo as familias
com renda média de até cinco saldrios minimos. O programa possuia
trés vertentes: moradias populares, lotes urbanizados e agdo municipal
para habitacdo popular.

Na administragdo anterior, o governo federal procurou atuar
em duas frentes. Primeiro, buscou terminar até meados de 1994 cerca
de 250 mil casas financiadas pelo governo anterior, por meio das li-
nhas de financiamentos tradicionais: (FGTS), recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) e valores orgamentarios.

A atual administragdo, que teve inicio em 1995, instituiu dois
programas de financiamento de casas populares que deveriam receber,
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nesse ano, R$ 1,36 bilhdo do FGTS. Sdo R$ 643 milhdes no programa
para quem ganha até trés saldrios que recebem entre trés e doze salé-
rios minimos, a Carta de Crédito. Vale salientar que, no caso da pro-
moradia, existe a contrapartida de recursos por parte dos estados e
municipios. (Op. cit., p.16)

Além dos investimentos previstos para 1995, o governo, pelo
Plano Plurianual (PPA), pretendia investir em habitacdo R$ 9 bilhdes,
entre recursos do FGTS e outras fontes, no periodo de 1996 a 1999.
Isso representa a construcdo de 1,2 milhdo de casas populares, o sufi-
ciente para que, por ano, 300 mil familias tenham acesso a moradia.
(Op. cit., p.17)

2. A POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA NO CON-
TEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

Ao analisarmos a politica habitacional do Brasil, ndo podemos
desvinculd-la do contexto nacional e internacional em que a ela se
insere no periodo histdrico vigente. A partir dos anos 50, o mundo foi
bipolarizado pela Guerra Fria, ficando os vérios paises a girar na 6rbi-
ta dos Estados Unidos ou da Unido Soviética. Alguns que quiseram
fugir a satelitizacdo, assumiram uma posicdo neutralista, na qual se
salientavam, como lideres, o Egito do Coronel Nassar e a Iugosldvia
do Marechal Tito, afirma Andrade. (1989, p. 47-8)

E com um crescimento econémico acelerado e uma rapida ur-
banizacdo que nos defrontamos nas décadas de 60 e 70, mas também,
com aumento de concentracdo do capital nas mados de poucos. E neste
contexto politico, econdmico, ideoldgico que vamos discutir a politica
habitacional brasileira.

Neste sentido, havia a necessidade de se transformar, econo-
micamente, em pais em vias de desenvolvimento, mostrando seu
grande potencial através, principalmente, da rdpida industrializagao.
Para isto, era preciso incentivar a migracdo campo/cidade, pois as
inddstrias necessitavam de mao-de-obra barata (provocando o inchago
das cidades pelos grandes contingentes populacionais provindos da
zona rural).
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Além disto tudo, o sistema socioecondmico brasileiro € um
sistema capitalista com fortes tragos de dependéncia dos Centros do
sistema Capitalista Mundial. Seu trago social dominante € a desigual-
dade dos agentes econdmicos no aparelho produtivo, na distribuigao,
no consumo e, subsegiientemente, na estrutura social e politica, afirma
Silva. (1987, p.34)

O contexto em que nasceu o Banco Nacional de Habitagao se
caracteriza pela preocupacdo de incentivar a industria da construgao
civil, através da implantagdo de programas habitacionais intensivos,
na confianga de que seus efeitos multiplicadores se refletissem positi-
vamente nos outros setores da economia, especialmente naqueles dire-
tamente vinculados a construcdo civil. A escolha do problema habita-
cional como principal objeto de manipulagdo politico-ideoldgica
prende-se a sua importéncia primordial para a populagéo trabalhadora
urbana. A politica habitacional abria oportunidades de emprego para
absorver, além da massa de trabalhadores ndo qualificados e semiqua-
lificados, escritérios de engenharia, planejamento, projetos, arquitetu-
ra e, principalmente, estimular a construgao civil.

Essa articulagdo implica, entre outras coisas, uma centraliza-
¢do normativa da politica pelo Governo Federal via BNH e a descen-
tralizagio executiva a favor de agentes privados do capital financeiro e
imobili4rio, de modo a satisfazer os diversos interesses das industrias
de materiais de construcdo, das imobilidrias, das construtoras e finan-
ceiras envolvidas no processo de produgdo e também no consumo
(diferentes grupos de populagdo assalariada). (Idem, p.37)

Nio foi unicamente para atender aos interesses dos setores
populares, no que se refere as infra-estruturas basicas e equipamentos
comunitdrios, o que levou o BNH a expandir a sua atua¢do para o
ambito do desenvolvimento urbano.

A implementagdo de politicas de desenvolvimento urbano de-
corre, em primeiro lugar, de uma preocupagdo de ordem fi-
nanceira: rentabilizar melhor a enorme massa de recursos
que afluiam aos cofres do BNH. Visando a alocagdo mais lu-
crativa dos seus recursos financeiros, o BNH idealizou pro-
gramas de urbanizacdo e saneamento, apresentando esses
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‘objetivos sociais’ como sendo supostamente prioritdrios e
que ndo estavam sendo atendidos. (Idem p. 37)

2.1 - UM BREVE RETROSPECTO DA POLITICA HABITA-
CIONAL

E preciso fazer um retrospecto, através de fases distintas, da
politica habitacional, para melhor compreendermos a atuacdo do B-
NH.

Na primeira fase (1964-1967), na sua implantagdo e estrutura-
¢do, além da montagem do sistema, a sua principal caracteristica foi
instituir a corre¢io monetdria nos contratos de empréstimos como
mecanismos de compensagdo inflaciondria.

Na segunda fase (1967-1971), quando se caracteriza como
banco de primeira linha, aperfeigoando o sistema, recebeu a ampliacdo
de recursos (passou a ser o gestor do FGTS), e tornou-se o segundo
banco do paifs. Ampliam-se também as suas fungdes, passando a cui-
dar do desenvolvimento urbano e dos programas de saneamento.

Na terceira fase (1971-1979), houve uma reestruturagao, agora
como banco de segunda linha e ligado ao Ministério do Interior, ape-
nas repassando recursos aos agentes e, assim, isolando-se dos efeitos
de criticas ou represélias. Deixava, pois, as intermedidrias a tarefa de
processar inadimplentes, requerer despejo, etc. Uma fase muito signi-
ficativa, pois houve um certo revigoramento da habitagao popular: foi
instituido o PLANHAP - Plano de Habitagdo Popular (1973), o bene-
ficio fiscal (1974), falando-se entdo em subsidios para maior sucesso
junto as faixas carentes da populagdo, dando prioridade a familias de
um a trés saldrios minimos e residentes em cidades com 50 mil habi-
tantes ou mais. Outra modificagdo significativa se refere a tentativa de
mitigar os efeitos da corregdo monetdria, através do aperfeicoamento
dos sistemas de financiamento (PES, SAC, FCVS) Esse periodo bus-
cou maior legitimagdo popular, dinamizando o aparelho institucional,
e visou mitigar os efeitos politicos advindos da corregao monetdria.
Mas as caracteristicas fundamentais, seu cunho economicista e banca-
rio, mantiveram-se.

96



Revista Mato-Grossense de Geografia, Cuiabd, Ano 03/04, n". 03/04, OUT. 1998/1999

A quarta fase (1979-1983), fase ambigua, foi marcada de ini-
cio por um aperfeicoamento do modelo, testando novos mecanismos
de financiamento visando a popularizagdo e, no final do periodo, pre-
nunciando a crise, a descapitalizagdo, devido ao ritmo inflaciondrio e
achatamento salarial, o que ocasionou passivos crescentes ao SFH. (0]
inicio marcava novo esfor¢o de legitimagdo do governo Figueiredo,
procurando prolongar as metas do PLANHAP e enfatizando os Pro-
gramas de Lotes Urbanizados e o Pré-Morar. Porém, a medida que
avangava o quadro recessivo de nossa economia, 0 que aconteceu
aproximadamente em 1982, acentuou-se e veio a publico a crise do
SFH, com altos indices de desemprego, alta inadimpléncia. Enquanto
na politica salarial era explicito o arrocho (80% do INPC), as presta-
¢des do BNH eram reajustadas assustadoramente na propor¢do de
130%. Orgios e entidades da sociedade civil se organizam: Associa-
¢do de Mutudrios, Ordem dos Advogados do Brasil e partidos politi-
cos se dispdem a apoiar reivindicagdes contra o BNH.

Quinta fase (apés 1983) - fase marcada de inicio por crise e
descapitalizagdo. Acontecem vdrios acordos com mutudrios, op¢ao
por diferentes planos de pagamentos das prestagdes, obras de constru-
¢do de conjuntos populares paralisadas. Sugere, nao s6 da sociedade
civil como de dentro dos préprios quadros institucionais, uma avalia-
¢do dessa politica.

Ap6s margo de 1995 (talvez uma nova fase), com a nova con-
juntura socioeconémica (Nova Repiblica), a politica habitacional
passa a sofrer um balango critico, no sentido de avaliar sua manuten-
¢do ou alteragdo em fungdo dos novos planos de desenvolvimento
social e econdmico, afirmam Veras & Bonduki. (1986, p. 50-1)

As fases da politica habitacional brasileira obedecem a estru-
tura politica, ideoldgica e econdmica por que passou o pais no decor-
rer do tempo de sua existéncia. Portanto, as oscilagdes econdmicas
brasileiras traziam consegiiéncias oscilatérias também a politica habi-
tacional. Significa dizer que a politica habitacional é uma parte do
todo e, como tal, recebe os reflexos da totalidade que a envolve, a
realidade econdmica brasileira.
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3. O PAPEL DO ESTADO NA POLITICA HABITACIONAL

O periodo que compreende o regime militar no pais, de 1964 a
1985, foi marcado por muitas relagdes politicas autoritdrias que de-
sencadeavam formas estratégicas, no sentido de manter a populacdo
ausente das discussdes sobre os rumos a serem tomados pelo Brasil
nessa nova ordem mundial. Portanto, o autoritarismo vai predominar
diante da sociedade brasileira, tragando diretrizes que vdo estar de
acordo com as exigéncias do novo modelo econdmico mundial que o
pais abragou como causa prioritdria, qual seja, a politica de crescimen-
to econdmico em detrimento do social.

Assim, podemos perceber que o setor habitacional também faz
parte deste contexto analisado e, por isso mesmo, recebe a influén-
cia/interferéncia do Estado no seu (re)direcionamento. Assim vimos o
Estado assumir, como gestor, este setor da economia brasileira.

A politica habitacional ajustar-se-ia a uma nova estratégia e-
condmica, diferenciada a promover uma fase de intensa acumulacgdo
monopolista que comegou por um programa de “estabiliza¢do econd-
mica”, visando conter a inflagdo, através de um violento e prolongado
arrocho salarial, e promovendo a repressio ao movimento sindical,
com duas precondigdes de “seguranga” sociopolitica estabelecidas
para atrair os investimentos de capital estrangeiro.

Segundo Silva (1987, p. 32):

As novas politicas econdémicas serviram para explorar as van-
tagens do subdesenvolvimento, uma conjuntura interna-
cional favordvel através da mobiliza¢do de capacidades ocio-
sas, na ampliagdo do parque industrial e da drea agricola. Na
criagdo de infra-estrutura, o Estado desempenhou importan-
tes fungdes, como na sustentagdo de outras partes do circuito
reprodutivo. O Estado brasileiro passou a desempenhar um
papel decisivo como investidor, como financiador de grandes
sobras, comprador de produtos e servicos e também como re-
gulador de relacoes macroeconémicas, inclusive das princi-
pais relagoes de classe e, nomeadamente, através do controle
politico do mercado de trabalho e também das relagoes fun-
didrias.
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O Estado, em primeiro lugar, realiza nas regides onde se con-
centram as camadas de mais alta renda enormes investimentos em
infra-estrutura urbana, especialmente no sistema vidrio, a0 mesmo
tempo em que abre frentes pioneiras para o capital imobilidrio, como o
Centro Administrativo de Salvador, a Avenida Rio Branco ou a Es-
planada do Castelo, no Rio, ou a Avenida Faria Lima, em Sao Paulo.

A acdo do Estado brasileiro nas transformagdes espaciais, e-
condmicas e sociais obedece as regras do jogo do capital nacional e
internacional, no sentido de respalda-lo sistematicamente dentro da
l6gica de acumulagdo capitalista do lucro. Assim sendo, o Estado pos-
sui um poder modelador muito forte diante das transformagdes ocorri-
das neste periodo em questdo, uma vez que a ele cabe o papel de in-
terventor direto ou indireto, inibindo ou estimulando o processo cria-
dor de “imagens paisagisticas” que nos mostram, grosso modo, a
“homogeneidade” ou “heterogeneidade” espacial/social dentro deste
contexto em discussdo, a politica habitacional.

Dizemos politica habitacional porque é o nosso objeto de es-
tudo porém, a intervengdo do Estado estd além dessa fronteira. Mesmo
porque a formagdo do Espago Geogrifico envolve outras variantes e
setores organizacionais que ndo podem agir isoladamente para formar
o todo que conhecemos, qual seja, a sociedade brasileira e seus vérios
aspectos.

3.1. SISTEMA DE GESTAO DA POLITICA HABITACIONAL

Como podemos acompanhar através da exposi¢do do tema, a
gestdo, no periodo militar, dava-se pela centralizagdo da politica habi-
tacional pelo governo federal (havia a centralizagio de recursos, defi-
ni¢do de programas e execugdo via agentes do SFH), desobrigando
governos municipais e estaduais de formularem sua prépria politica.
Apenas ap6s o declinio do SFH, evidente no final dos anos oitentas,
alguns governos estaduais e municipais ensaiaram a elaboragdo de
politicas regionais e locais.

E conveniente ressaltar que, no momento atual, com a “nova”
filosofia de Estado (Estado Minimo, Estado Neo-liberal, Estado Des-
centralizado, gestio com parceria, governos municipais e estaduais
arcando, praticamente, com o dnus da Unido e sem recursos financei-
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ros, etc.) a politica habitacional estd sendo deixada de lado. Se antes o
Estado intervinha na construcdo segregacionista de habitacdo, hoje
nem isto ele faz. Afirmamos que sua politica interventora era segrega-
cionista porque mais de 70 % dos recursos financeiros aplicados no
setor habitacional destinavam-se a uma classe de trabalhadores que
recebiam melhores saldrios. Portanto, quem recebia um saldrio menor
ndo era beneficiado dentro desta politica habitacional. No entanto,
nem este tipo de politica temos hoje em dia. Alids, o sistema de gestdo
no atual momento é de parceria e individual. O coletivo/uniforme
habitacional estd sendo descartado aos poucos.

Segundo o Relatério do BNH, de 1964 a 1984, foram finan-
ciadas 4 milhdes e 369 mil unidades, sendo 2 milhdes e 557 mil na
faixa de interesse social, o que representa 58,5% do total de unidades
financiados. Na faixa do Sistema Brasileiro de Poupanga e Emprésti-
mos (SBPE) (classe média), foram financiados um milhdo e 812 uni-
dades Predomina, em termos de unidades, um maior nimero para a
faixa de interesse social. No entanto, quando se consideram os valores
de financiamentos, verifica-se que a maior porcentagem de recursos
foi canalizada para a faixa de SBPE. O limite, até 1975, para o finan-
ciamento para a faixa de interesse social era, teoricamente, de 320
UPC:s e para a faixa do SBPE era de 3.500. Portanto, diferenga razoa-
vel, ndo?

Ribeiro & Santos Junior (1994, p. 276) afirmam que:

Durante a década de 80, a crise economica e social ampliou
fortemente a populagcdo vulnerdvel, o que é compensado pela
diminuicdo da taxa de crescimento demogrdfico, relativa des-
concentracdo urbana e pelo redirecionamento da politica so-
cial. Entretanto, uma parcela da populacdo urbana passa a
transitar da vulnerabilidade a exclusdo social, ao mesmo
tempo em que cresce o segmento em situacdo de vulnerabili-

dade.

3.2. 0 PAPEL DO TERRITORIO BRASILEIRO NA POLITICA
HABITACIONAL

Compreender a Politica Habitacional Brasileira sem relaciona-
la ao papel do Territério é praticamente impossivel, uma vez que a
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acdo da politica habitacional em um determinado espago/territdrio
implica novas mudangas morfoldgicas, econdmicas, culturais e so-
ciais. Dessa maneira, ficamos impossibilitados de entender a Politica
Habitacional sem a sua base de sustentagdo. Significa dizer que a Poli-
tica Habitacional se materializa no tempo e no espago €, portanto, nao
a compreendemos fora deste contexto em que ela se insere pela sua
prépria natureza.

A politica habitacional contribui para realcar as desigualdades
tanto social como regional em nosso pafs. Essa mesma politica tam-
bém foi capaz de criar conjuntos habitacionais uniformizados com a
mesma roupagem, de acordo com o estrato social da populacdo desses
conjuntos residenciais. Desconsiderando, portanto, todo o passado
politico, histérico e cultural desses habitantes, é claro, o Unico elemen-
to a ser levado em consideragdo era o econdmico, uma vez que eram
por faixas salariais recebidas por seus “beneficiados”.

Um outro fator bastante interessante na Politica Habitacional
foi a “ajuda” que ela deu a criagdo de espagos vazios na zona urbana,
favorecendo consideravelmente a especulagdo imobilidria. Este fato é
uma constante em praticamente todas as cidades brasileiras. Vale re-
gistrar, inclusive, que isto ocorre mesmo nas cidades do interior. Em
Rondonépolis, uma cidade localizada no sul do Estado de Mato Gros-
so, que por sua vez faz parte da Regido Centro-Oeste, este fato € con-
sumado. A cidade possui em torno de 140 mil habitantes, porém, de
um extremo da cidade ao outro, ji existe uma distancia de aproxima-
damente 13 Km. Isto significa dizer que existem verdadeiros “vazios
urbanos” em seu interior. Favorece a especulagdo imobilidria, pois
uma vez levada parte da infra-estrutura urbana a estes nicleos habita-
cionais, leva também a valorizagdo aos “vazios urbanos” contidos
entre o centro e os conjuntos habitacionais construidos.

Além deste fato presente nas cidades brasileiras, o Brasil tem
experimentado, neste século, um processo de permanente aprofunda-
mento das desigualdades de desenvolvimento e niveis de vida entre as
suas regides e os segmentos sociais. Com diferentes ritmos e intensi-
dades no tempo, o desequilibrio social e regional é a marca mais visi-
vel e clara do estilo de crescimento da organizagdo socioeconémica
brasileira.
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Em um pafs tdo grande e diversificado como o Brasil, o Esta-
do precisa ter uma estratégia de articulagdo regional e integragdo na-
cional. Mas, como nio pode definir politicas uniformes para realida-
des distintas, a estratégia espacial brasileira deve contemplar politicas
e instrumentos diversificados, de acordo com a regido e as suas condi-
¢Bes especificas. As prioridades sdo distintas, e as iniciativas do setor
piiblico devem estruturar e articular estas orientagdes numa estratégia
global de integragdo regional, afirma Veras. (1993, p. 9)

A estagnacdo da economia brasileira, nas duas dltimas déca-
das, intensificou as desigualdades sociais e tende a acentuar os dese-
quilibrios regionais no Pais, devido aos estrangulamentos econdmicos
e, principalmente, a deterioragdo do setor piblico como instancia re-
guladora. Com efeito, as desigualdades espaciais que se reduziram
moderadamente no periodo de crescimento econdmico acelerado,
tendem agora a se agravar como resultado do impacto diferenciado da
recessdo e da degradagdo do Estado.

A economia brasileira se distribui regionalmente de forma
muito desigual, concentrando grande parte do Produto Interno Bruto
nas regides Sudeste e Sul. Essa concentragdo econdmica se reflete no
terreno social com grandes desigualdades regionais no nivel e quali-
dade de vida da populag@o.

A configura¢do espacial é decorrente da agdo do homem e,
portanto, da politica habitacional dirigida pelo Estado brasileiro que
obedece ao modelo econémico capitalista. Acaba por perfazer parte do
contexto, criando por sua vez as desigualdades socioespaciais. O terri-
tério passa a ser passivo em sua nova fungdo, como ¢, a0 mesmo tem-
po, ativo dessas contradi¢gdes, mesmo porque os investimentos sao
carreados para os locais onde se podem obter lucros exorbitantes. As-
sim sendo, é no territério desigual fisicamente que todo e qualquer
tipo de politica ocorre, criando, como ja dissemos, novas paisagens, de
acordo com os (des)investimentos que sdo variados, em fungdo dos
interesses econdmicos. Nio queremos dizer que no territério ndo haja
investimentos desiguais, mas afirmamos que o territorio brasileiro,
como um todo, é desigual, € os investimentos também sdo desiguais.

A paisagem do territério que recebeu interferéncia direta ou
indireta pela agdo da politica habitacional, mudou completamente.
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Quando falamos de um conjunto habitacional, podemos afirmar que
houve uma certa homogeneidade. Por outro lado, quando se fala da
drea circunvizinha ao conjunto habitacional, passamos a caracteriza-la
como cheia de desigualdades socioespaciais e especulagdo imobilidria.
Portanto, o conjunto habitacional fornecerd paisagens diferentes ao
seu territério. A paisagem interna (homogénea, desrespeitando seus
beneficiados culturalmente, como ja dissemos antes) € a paisagem
externa ao conjunto habitacional (que serd uma verdadeira colcha de
retalhos, propiciando a proliferagdo de “vazios urbanos” a espera de
uma valoriza¢@o imobilidria.

Os desequilibrios estdo de leste-oeste e norte-sul do pafs, re-
presentando fielmente o modelo econémico que os produziu, 0 modo
de produgido capitalista. Nesse modo de produgdo, a esséncia da sua
vida se baseia na desigualdade socioespacial.

O Brasil estd passando por transformagdes importantes e en-
frentando estrangulamentos estruturais e conjunturais de impacto dife-
renciado no espago brasileiro. Este processo ocorre como conseqiién-
cia das caracteristicas, restrigdes e potencialidades das diferentes regi-
des, entre as quais se incluem a capacidade das suas liderangas e os
setores empresariais. Dependendo da forma em que se configurem, em
médio e longo prazos, as reorganizagdes da economia brasileira, pode
ocorrer agravamento da concentragdo e desigualdade regional, afirma
Veras. (1993, p. 10)

A questdo habitacional por si sé nao se resolve. Toda essa
problematica habitacional é resultado de um conjunto de fatores. A
economia do Pais estd doente e precisa de um tratamento sistematico
capaz de atender a demanda social, da qual o setor habitacional € ape-
nas uma parte. Portanto, o territério serd descongestionado socioespa-
cialmente, com uma politica econémica voltada aos anseios da maior
parte da populacdo que se encontra excluida do atual modelo econd-
mico que o pais adotou.

3.3. O PAPEL DA SOCIEDADE NA POLITICA HABITACIO-
NAL

E importante salientarmos que em uma sociedade, mesmo que
autoritdria, sempre hé duas forcas que movem os seus rumos. Pode-
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mos afirmar ent@o que existem a forca dominante e a forga dominada.
No caso brasileiro, no periodo autoritario, a forca dominada pouco
podia se expressar em func@o da repressao militar, mas mesmo assim
ela teve um papel significativo diante das mudancgas do Brasil ditatori-
al para um Brasil “democrético”.

O papel da sociedade, neste contexto, é a construgdo histérica
de sua cidadania organizada e produtiva. Na esteira desta conquista
histérica, emerge um tipo de Estado circunscrito pelo controle demo-
cratico, pois ndo pode haver Estado “melhor” que a sociedade que o
legitima. Neste sentido, podemos afirmar que, se hoje estamos diante
de um quadro tremendamente cadtico, no que diz respeito a distribui-
¢do de renda, desigualdade social, cidades carregadas de miserabilida-
de, lutas dos sem-terras por todos os cantos do Brasil, esta é, na ver-
dade, a realidade histérica da sociedade brasileira. Ndo podemos es-
quecer 0 nosso passado histérico ao fazer uma andlise do momento
atual. Muitas lutas ja foram travadas por alguns segmentos da nossa
sociedade, na busca de uma melhor vida para os envolvidos, porém, a
classe dominante soube “desmantelar” esses movimentos, ora através
da repressdo, ora por meio da cooptagdo. Queremos dizer, entretanto,
que os movimentos foram isolados e momentineos, ndo contextuali-
zando o todo de que eles eram apenas parte. No entanto, foram movi-
mentos que abriram certas perspectivas para um novo cenério. Cendrio
de uma sociedade mais igualitdria e democritica.

Os movimentos sociais urbanos também ndo foram e nio sio
diferentes. Eles contribuem para o redirecionamento das mudangas
sociais e democréticas que possa haver em nossa sociedade. O Estado
querendo, ou ndo, acaba por “aceitar” parte significativa desses mo-
vimentos sociais, em sua plataforma de trabalho, desde que esses mo-
vimentos sejam fortes, coesos e tenham respaldos sociais.

Podemos enumerar alguns dos movimentos que fazem a histo-
ria do papel da sociedade brasileira diantes dos novos rumos do pais
na busca de um novo paradigma que seja capaz de diminuir as desi-
gualdades sociais. Os partidos politicos de esquerda, a CUT, a CGT, a
Forc¢a Sindical, Sindicato dos Bancarios, dos Metalirgicos, dos Pro-
fessores, dos Trabalhadores Rurais, dos Frentistas, etc., também fazem
parte desta contextualizagdo, bem como a FNI, a FIESP, Sindicato
Rural, UDR e outros. Assim, temos os Sindicatos dos Trabalhadores e
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os Sindicatos Patronais e todos lutam por interesses particulares, dan-
do novos rumos 2 sociedade como um todo.

Em fungdo do crescimento desproporcional das cidades, a fal-
ta de 4gua tratada, comida, moradia e saneamento para a maioria da
populacdo; o desemprego, o subemprego e os baixos saldrios para os
trabalhadores; a violéncia e a marginalizagdo politica e social, nascem
movimentos sociais urbanos, desde as Associagdes de Moradores de
Bairros até o Movimento Popular pela Reforma Urbana, em nivel
nacional, que buscam a participagdo da sociedade nas solugdes dos
problemas urbanos.

A populagdo urbana ndo ficou de bragos cruzados diante dos
problemas sociais urbanos que afetam direta ou indiretamente o seu
cotidiano. Por isso, organizou os movimentos sociais para protestar €
exigir seus direitos como cidaddos. Mas a resisténcia popular nao fi-
cou s6 nisso. Os movimentos jd comegam a pensar num projeto novo
de sociedade para combater a fome, a miséria e a destrui¢do do meio
ambiente.

O movimento popular entende que é preciso lutar por uma Re-
forma Urbana que se oponha aos interesses econdmicos que ganham
com o atual modelo das cidades. Essa reforma urbana estd muito liga-
da a reforma agréria, porque as duas lutam para democratizar a pro-
priedade, na cidade e no campo.

A parcela de empresdrios que tem na cidade sua fonte de lu-
cros, que aqui chamaremos de capital imobilidrio (loteadores, incorpo-
radores, construtores, parte dos corretores e, inclusive, grandes pro-
prietrios), tem um projeto para a cidade como um todo. Embora este
projeto ignore a cidade real e se refira a parte da cidade ocupada pela
elite, ele tem sido freqiientemente hegemonico, afirma Maricato.
(1982, p. 314)

Por outro lado,

os loteadores, através de suas entidades e movimentos, ao
contrdrio, ndo apresentam uma proposta para o conjunto da
cidade, e nem mesmo para o conjunto daqueles que poderia-
mos chamar de excluidos, espoliados, oprimidos ou segrega-
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dos. Suas manifestacées se referiam freqiientemente as reivin-
dicagbes locais ou comunitdrias. (Op. cit., 316)

O “peso” das reivindicagdes pela parcela de empresdrios foi
mais considerdvel que o “peso” das reivindicagdes dos movimentos
sociais urbanos, em fungdo de sua coesao hegemdnica. Os empresa-
rios possuem a consciéncia de classe, em contrapartida, essa conscién-
cia de classe por parte dos trabalhadores, de uma maneira geral, ainda
estd muito longe de ser conquistada. Mesmo porque, a base educacio-
nal do pafs é muito aquém do necessario para se ter uma consciéncia
da realidade em que vive a maioria da populag@o.

Mesmo assim, houve uma certa interferéncia dos movimentos
sociais urbanos diante da politica habitacional brasileira.

Ao analisarmos o papel desempenhado pela sociedade no que
diz respeito 2 politica habitacional, temos que levar em consideragdo o
momento histérico, politico, cultural, estratégico, ideoldgico e econd-
mico. A sociedade realiza conquistas sociais, de acordo com a sua
prépria organizagdo e com 0s interesses do modo de produgdo em que
estiver inserida. Um exemplo claro do que estamos tentando explicar é
o investimento que se fazia no setor habitacional nas décadas de 60/70
e o total desinteresse que ocorre atualmente.

Nas décadas referidas (60/70), havia a necessidade, além da
alegacdo de Sandra Cavalcante € Roberto Campos, da concentragdo da
populagdo nas cidades para atender 2 demanda das indistrias em pro-
cesso acelerado de expansdo; hoje, estd havendo esgotamento daquele
modelo industrial. Ndo ha a necessidade de reserva de mao-de-obra
barata. A populagdo atinge hoje sua quase total exclusdo como cidada.
Neste sentido, a falta de investimento na drea social ¢, em parte, resul-
tado da robotizagio/informatiza¢do da economia. Portanto, ao capital
nacional/internacional ndo é mais interessante investir no bem-estar
social. Por outro lado, a situagdo de mal-estar social estd tdo profunda,
que mudangas neste quadro se tornam inadidveis. Por isso, é mais que
necesséaria a participagdo da sociedade como um todo na discussdao
sobre a cidade menos desigual, socialmente falando.
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4 DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL

As estimativas do déficit habitacional no Brasil sdo bastante
&ferentes e variam, conforme a metodologia empregada, de cinco a
w=2= milhdes de moradias. Na prética, isso representa algo entre 20 a
52 milhdes de pessoas no pafs que ndo disporiam de habitagGes ade-
geadas. H4 familias morando em residéncias ndo servidas por sanea-
=ento bisico (abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio), mais
4= uma familia em uma tnica habita¢do, em favelas, em cortigos, me-
sos guartos ou salas e até embaixo de pontes, afirmam Vasconcelos &
Cindido Junior. (1996, p. 7)

Diante desse quadro, é necessério repensar o sistema de finan-
cizmento habitacional sob novas bases, de forma consistente com a
s=zlidade econdmica e as prioridades sociais do pais. Para isso, € pre-
iso formular uma politica de desenvolvimento urbano nacional, com
identificagdo clara das agdes publicas e privadas, com baixa regula-
mentacio e forte utilizagdo dos instrumentos modernos e de mercado,
para obtengdo de fundos e alocagdo de recursos ao setor urbano, espe-
cialmente para o setor habitacional.

Estamos diante de uma situagdo em que a questdo salarial -
haixos saldrios - é de fundamental importancia, no que diz respeito ao
Aficit habitacional. Quanto menor é a renda familiar, menos capaci-
dade de habitabilidade a familia possui:

Tabela 1. Novas Moradias Urbanas - 1995

CLASSE/RENDA DEFICIT

(em pisos salariais) (familias) (%)
até 2 2.192.327 55
de2as 1.156.948 29
acima de 5 623.497 16
TOTAL 3.972.772 100

Fonte: Fundag@o Jodo Pimheiro
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Tabela 2. Novas Moradias Rurais - 1995

CLASSE/RENDA DEFICIT

(em pisos salariais) (familias) (%)
até 2 1.289,642 78
de2a$ 262.339 16
acima de 5 93.810 6
TOTAL 1.645.791 100

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro.

Verifica-se, nas tabelas 1 e 2, que cerca de 55% das necessi-
dades de novas moradias urbanas correspondem a familias com ren-
dimentos de até 2 saldrios minimos e quase 30% a faixa de 2 a 5 sala-
rios. Isto significa que 3,4 milhdes de moradias, que representam 85%
do total, sio demandadas por familias de até 5 saldrios. Embora nao
indicadas no quadro, cabe destacar que as faixas de renda de 1 até 10
salarios minimos representam 94% do déficit habitacional.

4.1. AS MORADIAS INADEQUADAS

O estudo da Fundacdo Jodo Pinheiro quantifica, dentre os do-
micilios existentes no pais, as moradias inadequadas, tendo sido aqui
destacadas as inadequagdes por adensamento excessivo, por caréncia
de infra-estrutura e pela precariedade da infra-estrutura existente. (Ta-
bela 3) O primeiro tipo registra 2,4 milhdes de domicilios inadequa-
dos. O segundo tipo registra 5,6 milhGes de domicilios carentes de
todos ou de pelo menos um dos servigos urbanos de abastecimento
d’dgua, esgotamento sanitério, energia elétrica e disposigdo final de
lixo. J4 o terceiro tipo indica a existéncia de outros 5 milhoes de do-
micilios com inadequagdo na infra-estrutura, quer seja em relagdo as
instalacdes sanitdrias (dgua e esgoto), quer seja quanto as instalagoes
elétricas e destino do lixo.
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Tabela 3. Moradias Inadequadas - 1995

TIPO DE NECESSIDADES
INADEQUACAO (familias) (%)
Adensamento excessivo/necessidade de ampliagdo 2.448.266 18,7
Carente de Infra-estrutura 5.583.133 42,7
Inadequagdo na Infra-estrutura 5.057.515 38,6
TOTAL 13.088.914 100,0

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro. Elaboragdo: SEPURB.

Sdo 13 milhdes de domicilios que precisam receber melhorias,
quer de infra-estrutura quer de ampliacdo dos dormitérios. Correspon-
dem a 43,7% dos domicilios urbanos durdveis. Chama atengdo, em
particular, a existéncia de 4,7 milhdes de domicilios que ndo dispdem
de banheiro. Sdo mais de 20 milhdes de brasileiros com grave situagao
sanitdria.

O detalhamento da andlise das caréncias de infra-estrutura e-
videncia ainda que 25,7% se referem a esgotamento sanitario, 12,5% a
abastecimento de 4gua, 10,3% a energia elétrica e 51,6% se referem a

auséncia de coleta de lixo.

As solugdes para este componente das necessidades habita-
cionais estdo, por conseguinte, vinculadas as demais politicas urbanas.
A Politica de Saneamento, integrante da Politica de Desenvolvimento
Urbano, est4 sintonizada com tais necessidades e prevé intervengdes
importantes na reducdo de tais déficits, que comentaremos adiante. A
integracdo destas politicas e a articulagdo com as agdes dos governos
estaduais e municipais permitirdio que, de forma sistematizada, os
indicadores das atuais necessidades sejam drasticamente reduzidos.

4.2. DOMICILIOS URBANOS VAGOS

Outro fato relevante indicado pelas pesquisas do IBGE/FJP €
a existéncia de cerca de 3 milhdes de domicilios urbanos que se en-
contram desocupados. A maioria destinada a familias com renda aci-
ma de dez saldrios minimos. Estes nimeros indicam a importéncia da
Politica Nacional de Habitagdo identificar instrumentos fiscais, entre
outros, para induzir a disponibilizagdo destes iméveis para o mercado
de aluguel e de financiamentos que permitam a sua comercializagdo.
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Os dados revelam a insuficiéncia de uma politica que faga da
produgdo de novas moradias a sua solugdo primordial € que, por outro
lado, ndo defina claramente a prioridade dos investimentos publicos
para as camadas de menor renda, onde se concentram as maiores ne-
cessidades e a menor capacidade de autofinanciamento. Fica evidente
a necessidade de se ampliar e diversificar as fontes convencionais de
recursos, mas verifica-se, também, a importéncia de uma politica que
estabeleca parcerias, onde 0s recursos publicos sejam fomentadores
dos investimentos privados na solugdo do problema do déficit habita-
cional e da inadequag@o das moradias.

Na tabela 4, verificamos a estimativa do déficit habitacional
do Brasil em 1995, onde o Nordeste lidera com 43% e em segundo
lugar aparece a Regido Sudeste. Porém, sabemos proporcionalmente
que o déficit habitacional no Nordeste é mais acentuado. Retrata, por-
tanto, a paisagem geogrifica do Brasil desigual social e regionalmen-
te.

Tabela 4. Estimativa do Déficit Habitacional do Brasil - 1995

POR TOTAL AREA METRO- | DEMAIS AREAS
REGIAO POLITANA URBANAS
NORTE 273.718 5% 77.030 1% 196.688 4% 0 0%
NORDESTE 2442296 |43% | 371.092 7% 906.537 16% | 1.164.667 |21%
SUDESTE 1.889.399 |34% 851.985 15% 820.131 15% 217.283 4%
SUL 579.415 10% 131.452 2% 291.795 5% 156.168 3%
CENTRO-OESTE| 433.736 8% 0 0% 326.064 6% 107.672 2%
BRASIL 5.618.564 [100% |1.431.559 |25% 2.541.215 |45% |1.645.790 |29%
FONTE: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, Centro de Estudos Politicos e Sociais. Déficit Habi-
tacional no Brasil — Brasilia, 1995.
(*) Nao inclui dados da Regido Norte, ndo disponiveis na PNDA-90.

AREA RURAL (¥)
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5. POLITICA HABITACIONAL NOS ANOS OITEN-
TAS/NOVENTAS

Para termos uma nogdo do quadro da Politica Habitacional
nos anos oitentas e noventas, foi necessario percorrermos um caminho
histérico de 1964 aos dias atuais, abordando-a dentro do contexto
nacional e internacional em que ela foi criada. Fizemos uma anélise do
sistema de gestdo, da “rugosidade” fisica da politica, do déficit habita-
cional, do papel do Estado, da sociedade e do territério na referida
politica.

A ordem ndo necessariamente tem que ser esta, porém os te-
mas acima referidos foram exaustivamente analisados para que tivés-
semos uma idéia acerca da Politica Habitacional dos anos oiten-
tas/noventas. Assim sendo, poderemos fazer algumas proje¢des para o
futuro. Conhecermos o passado é muito importante para fazermos
novas projecdes, incluindo os acertos e excluindo os erros cometidos
em momentos anteriores.
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Tabela 5. Financiamentos Habitacionais no SFH

Quantidade de Unidades Contratadas

ANO FGTS SBPE TOTAL
NO ANO |ACUMULADO| NONAO |ACUMULADO| NOANO ACUMULADO

Até 73 520.000 454.000 0 974.000
74 35.937 555.937 60.268 514.268 96.205 1.070.205
75 77.417 633.354 64.512 578.780 141.929 1.212.134
76 164.353 797.707 109.410 688.190 273.763 1.485.897
77 209.709 1.007.416 58.004 746.194 267.713 1.753.610
78 279.516 1.286.932 58.133 804.327 337.649 2.091.259
79 274.238 1.561.170 108.985 913.312 383.223 2.474.482

80 366.808 1.927.978 260.534 1.173.846 627.342 3.101.824
81 198.514 2.126.492 266.884 1.440.730 465.398 3.567.222
82 282.384 2.408.876 258.745 1.699.475 541.129 4.108.351

83 32.685 2.441.561 44.562 1.744.037 77.247 4.185.598
84 43.551 2.485.112 42.807 1.786.844 86.358 4.271.956
85 42.987 2.528.099 34.652 1.821.496 77.639 4.349.595
86 44350 2.572.449 19.099 1.840.595 63.449 4.413.044
87 99.227 2.671.676 13.218 1.853.813 112.445 4.525.489
88 98.249 2.769.925 137.138 1.990.951 235.387 4.760.876
89 32.404 2.802.329 81.327 2.072.278 113.731 4.874.607
90 169.011 2.971.340 57.000 2.129.278 226.011 5.100.618
91 356.032 3.327.372 20.000 2.149.278 376.032 5.476.650
92 0 3.327.372 65.000 2.214.278 65.000 5.541.650
93 0 3.327.372 42.000 2.256.278 42.000 5.583.650
94 0 3.327.372 61.000 2.317.278 61.000 5.644.650
% 58,95% 41.05%

Fontes: Até 1973 — dados do FGTS - média dos relatérios do ex-BNH. Apés 1974 — dados do
relatério da ABECIP, elaborados a partir de dados do BACEN, apresentados nas Comissdes
Parlamentares de Inquérito do FGTS e do SFH.

Podemos perceber e delinear a “fisionomia™ do setor habita-
cional no momento atual, pela andlise da Tabela 5, uma vez que os
niimeros sobre o investimento no setor habitacional para a populagao
de baixa renda sio inexistentes em 1992, 1993 e 1994, via FGTS. Por
outro lado, o SBPE continuou operando, atendendo a classe que pos-
sui um poder aquisitivo um pouco melhor. Neste sentido, as cidades
brasileiras ndo poderiam ser diferentes do que sdo. Se quando havia
investimento neste setor, o problema habitacional se alastrou, imagi-
nemos agora havendo o desinvestimento.
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Em fung¢do do modelo econdmico existente, estd havendo pro-
blemas de desemprego, subemprego, miséria, etc. Em decorréncia,
altos indices de inadimpléncia que demonstram a inviabilidade de uma
politica de habitagdo popular sustentada na légica do lucro privado,
l6gica essa que é claramente incompativel com os “objetivos sociais”
propugnados originariamente pelo BNH.

O crescimento acelerado das favelas nas periferias urbanas €
um claro indicador disso; ndo s6 da incapacidade do BNH para minis-
trar o déficit habitacional das populagdes de mais baixo poder aquisi-
tivo, como também para reduzir a desigualdade distributiva da renda
nacional. A queda constante do poder aquisitivo da populagdo traba-
lhadora acentua a sua exclusdo dos parcos beneficios de uma politica
habitacional que cada vez mais prioriza a demanda de moradias das
familias de maior poder aquisitivo, afirma Silva. (1987, p.40-41)

As mudangas do quadro social geradas pelo aprofundamento
da crise econdmica, assim como pela globalizagdo e reestruturag@o
produtiva em curso, estdo redefinindo a natureza da questdo urbana no
Brasil e colocando novos desafios ao projeto das cidades. O surgimen-
to de uma pobreza essencialmente urbana, os indices de fragmentagéo
do tecido social, a expressdo da ilegalidade na cidade e a crise fiscal
do Estado sido, com efeito, alguns dos novos problemas cujo tratamen-
to poder4 exigir a avaliagdo critica dos pressupostos tedricos do proje-
to da Reforma Urbana. (Ribeiro, 1994, p.262)

Apesar da integracdo e da mobilidade, a urbanizagdo brasileira
se caracteriza pela existéncia de um vasto, instdvel e heterogéneo con-
tingente de trabalhadores pobres urbanos inseridos em variadas formas
precdrias de produgdo e sobrevivéncia, cuja literatura cabe no envelo-
pe conceitual de grande imprecisdo chamado de “setor informal”.
Trata-se, na verdade, de trabalhadores que mantém uma relagdo de
externalidade com o modo de producio capitalista, o que torna a estru-
tura social urbana brasileira inacabada. (Idem, p. 265)

Por outro lado, Maricato (1982, p.32) nos afirma que:

Problemas relativos ao saneamento bdsico, saude, transpor-
tes, risco de vida por desmoronamentos, preservagdo do meio
ambiente, infra-estrutura urbana e localizagdo dos equipa-
mentos publicos, entre outros, exigem uma agdo firme na drea
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de habitacdo. A realidade das cidades brasileiras revela que
sem planejamento habitacional o planejamento urbano e as
politicas urbanas de meio ambiente se tornam indcuos, tal a
gravidade e a dimensdo da ocupagdo do solo pela habitagdo
informal predatdria e de md qualidade.

E sabido que o modelo de se fazer politica habitacional adota-
do pelo Pafs, até entdo, estd falido. Inclusive temos acompanhado um
crescente nimero de inadimplentes em todas as cidades brasileiras.
Esses nimeros chegam a estdgios alarmantes em algumas cidades.
Acreditamos que isto faz parte do cendrio da economia nacional que
ndo absorve parte significativa do contingente populacional, deixando-
a desempregada, tirando-lhe a possibilidade de saldar suas dividas
perante os seus credores.

Como um exemplo local de inadimpléncia, vamos examinar
um pequeno texto extraido do jornal “Tribuna de Tangard” (1996) de
Tangar4 da Serra, que traz como manchete o seguinte: Inadimpléncia
junto a Cohab chega a 70%.

Com o objetivo principal de buscar solugdes para os proble-
mas que afligem a grande maioria dos mutudrios brasileiros do Siste-
ma Financeiro da Habitacdo, em especial a inadimpléncia junto a
COHAB, o é6rgio estd enviando técnicos ao interior do Estado. Em
Tangaré da Serra, a equipe chefiada pela Gerente da Carteira de Habi-
tacio da COHAB, Terezinha Conceigdo, passou a iltima semana ana-
lisando os fatos e chamando os mutudrios para uma negociagdo de
débito. A inadimpléncia junto 2 COHAB ¢é muito grande em Tangard
da Serra. “Nés estamos vindo hoje a Tangard para conversar com 0s
mutudrios e negociar”, afirmou Terezinha Conceigdo, parabenizando
inclusive as autoridades tangaraenses pelas excelentes condi¢des de
infra-estrutura dos nicleos habitacionais Taruma e 13 de Maio, consi-
derados por ela como “de Primeira” ao nivel do Estado de Mato Gros-
so.

Os técnicos estdo apresentando aos inadimplentes que chegam
a 70% dos mutudrios em Tangard da Serra, alternativas para que pos-
sam quitar seus débitos.

Em primeira insisténcia nos estamos aqui para ouvir o mu-
tudrio. Nés aceitamos do mutudrio toda e qualquer proposta
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uma vez que ele esteja com boa vontade de quitar seus débi-
tos, nds estamos aqui também com boa vontade, prontos para
receber todas estas solicitagcoes e propostas,

explicou Terezinha.

Na opinido da gerente, mutudrio que ndo faz questdo de saldar
seus compromissos junto ao Sistema Financeiro de Habitagdo, nao
tem interesse em ficar com sua casa. “Em compensagdo para cada um
que ndo tem interesse em ficar com sua casa.

Em compensacdo para cada um que ndo paga, tem 10 que
querem a casa e que fardo frente a estes compromissos. De
modo que, nds convidamos mais do que nunca o mutudrio,
que venha até nds, que traga suas propostas, porque hoje nos
estamos aqui. Amanha eles serao acionados juridicamente e
posteriormente serdo acionados judicialmente. Assim, ndo
poderemos amanha ser intitulados de tiranos, porque hoje nos
estamos aqui, trazendo uma oportunidade, que esperamos, se-
Jja aceita por todos.

Pela reportagem acerca da inadimpléncia junto a Cohab em
Tangar4 da Serra, percebe-se a faléncia do sistema, bem como a influ-
éncia nele da crise econémica que o Pais atravessa. Ou seja, existe
uma influéncia muito grande da crise econdmica no setor de habita-
¢do. A habitagdo estd passando por uma crise aguda e o déficit social
estd aumentando consideravelmente, nos ultimos anos.

A crise econdmica ndo apenas deixou a nu o déficit social a-
cumulado, elevando mesmo as demandas e suas manifesta-
cbes agressivas, quanto pds em xeque o padrdo de finan-
ciamento antes descrito, indicando sua mais clara fragilida-
de; fundado basicamente sobre contribuigoes sociais, sua sen-
sibilidade aos momentos recessivos da economia é bastante
acentuada, inviabilizando mesmo a continuidade de alguns
subsistemas, tal como o Sistema Financeiro de Habitacdo, fi-
nanciado pelo FGTS, cuja massa ndo apenas se reduz com a
redugcdo do emprego de saques pelos desempregados. Em
1982, um pequeno conjunto de reformas tenta ampliar o vo-
lume de receitas destinadas a drea social: além da elevagdo
das aliquotas previdencidrias, é criado o FINSOCIAL - um
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quase tributo, definido como um percentual do faturamento
das empresas - o qual, também sensivel as oscilagées da eco-
nomia, vai progressivamente, durante a década, substituindo
recursos de origem fiscal até mesmo no interior de orcamen-
tos ministeriais, como os de saiide e de educagdo, afirma
Draibe. (1994, p. 25-26)

O cendrio politico e econdmico brasileiro condensa sintomas
de transformagdes de uma nova ordem mundial como também as mu-
dangas de um padrdo de acumulagdo no Pafs. Este processo de transi-
¢do envolve uma reorganizagdo politico-institucional, mudangas no
bloco histérico de aliangas, redefinigio do papel do Estado, reestrutu-
ragdo das forgas produtivas, visando abrir caminho para um novo ciclo
de acumulagdo, analisa Bittar. (1994, p.329)

A disputa de hegemonia na sociedade se d4 em torno deste
processo de transi¢do. O projeto neoliberal aposta no caminho da des-
regulamentagdo-privatizagdo, estimulando grupos capitalistas a assu-
mirem o processo de inovagdo e de uma nova modernizag¢do conser-
vadora. A proposta de descentralizagdo surge no interior do projeto
neoliberal, articulada ao desmonte potencial do Estado de democrati-
zagdo da esfera publica, para ampliar as transformagdes sociais, apre-
sentando o mercado como tnico capaz de generalizar e integrar uma
sociedade fragmentada e em ritmo veloz de mudanca. E dentro dessa
nova ordem mundial de se conceber o espago geogrifico e suas rela-
¢Oes com os homens e outros espagos geograficos que o problema de
habitacdo se encontra. A crise no modelo econémico adotado pelo
Pafs atinge em cheio o setor habitacional.

Diante deste quadro angustiante em que se encontra a econo-
mia, ndo s6 do Brasil, mas de grande parte dos paises,

assumiu-se como pressuposto que a questdo da habitagdo néo
decorre de um simples desequilibrio entre a carente oferta de
imoveis e uma vasta populagdo consumidora, tratando-se de
um complexo problema com dimensées sociais, econdémicas e
politicas. A caréncia habitacional existente provém do fato de
que grande parte da populagdo urbana brasileira encontra-se
excluida do mercado formal de produgdo e consumo de mer-
cadorias. Sdo duas razées encontradas: de um lado, uma dis-
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tribui¢do profundamente desigual da renda gerada na eco-
nomia e, de outro, as condicées que regem a produgdo de mo-
radias no Brasil, que impéem um elevado prego ao direito de
habitar na cidade, afirma Cavalieri. (1994, p. 380)

O problema habitacional se apresenta como um sistema de um
problema maior, nacional, que ndo se traduz simplesmente como con-
seqiiéncia de um atendimento deficitdrio ligado a questdes técnicas ou
financeiras. Muito mais que isto, suas razdes se remetem a forma co-
mo se articulam os modelos econdmicos adotados e a identificagdo e
complementaridade entre Estados e capital privado. O que se constata,
na realidade, é que o regime de mercado que orienta a oferta habita-
cional, privilegia o atendimento a popula¢do de maior poder aquisiti-
vo, ndo s6 no tocante a moradia em si, mas também quanto a disponi-
bilidade de infra-estrutura, equipamentos e Servigos. As populagdes
mais pobres restam solugdes espontaneas, como por exemplo a auto-
construc@o em lotes periféricos, as ocupagoes, etc.

O problema fundidrio constitui um dos principais obstaculos,
tanto para o barateamento do preco final da moradia, quanto para o
aumento da eficiéncia e da produtividade do setor. A falta de acesso a
terra é a maior fonte de bloqueios ao sucesso do ordenamento urbano
e da produgdo a baixo custo de habitagdes populares ou de lotes urba-
nizados.

Um dos principais obstdculos para equacionar o problema ha-
bitacional tem sido o uso da terra como base para a especulagio finan-
ceira e imobilidria. A terra no Brasil é fundamentalmente “reserva de
valor” e constitui uma das principais formas de poupanga interna.

Como a politica habitacional depende da terra para sua con-
cretizagio, os programas habitacionais de baixa renda sdo, em grande
parte, inviabilizados pelo alto custo dela e pela falta de uma politica
fundidria que privilegie a questdo social.

6. CONSIDERACOES FINAIS
Ao concluir este artigo, percebemos que a Politica Nacional

de Habitagdo ndo atende aos anseios da populagdo mais carente do
Pais, uma vez que o “cendrio” das cidades brasileiras estd precisando
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de uma reforma quase brusca, no sentido de amenizar todos os pro-
blemas sociais urbanos.

Vimos que muitas lutas foram travadas pelos movimentos so-
ciais urbanos, no sentido de reivindicar melhores condi¢des de vida
para a populagdo citadina. Esses movimentos serviram para melhor
conscientizagdo do povo, de uma maneira geral, demonstrando a parti-
cipagdo direta ou indireta da sociedade na politica habitacional.

A situacdo da habitagdo hoje estd cadtica. Temos enfrentado
grandes transformacdes politicas/econdmicas/ideolégicas nas ultimas
décadas, em funcdo do modelo de produgdo. Essas transformagdes s6
ajudaram a aumentar a riqueza de poucos em detrimento de muitos.
Sabemos também que no periodo da ditadura militar ainda se investia
um pouco no setor habitacional e, hoje, com a atual crise econémica,
nem pouco se investe.

Cientes estamos também da nova ordem econdmica mundial,
onde a privatizagdo, descentralizagdo, orgamento participativo fazem
parte deste cendrio. E o momento de refletirmos sobre estas “novas”
propostas de se conceber a politica, uma vez que quem ndo estiver
organizado, serd automaticamente excluido.

E, portanto, necessario que se faca uma Reforma Urbana a-
companhada de uma Reforma Agrdria que vd ao encontro das
necessidades bdsicas da populacio.
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