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RESUMO - Este artigo revé o processo de expan-
s@o da agricultura brasileira e sua insercdo no pa-
drao de acumulacio, verificado nos diversos mo-
mentos histéricos da economia nacional. Enfatiza
as transformacoes ocorridas no campo, com o es-
treitamento das relacdes agricultura/industria, a
partir da politica de “Modernizacdo Conservado-
ra”, pos 50, e o custo social desse processo.

RESUME - Cet Article porte sur le processus
d’expansion de l’agriculture brésilienne tout en
essayant de faire comprendre son insertion dans
le processus d’accumulation sans perdre de vue
les différents moments historiques de 1’économie
brésilienne. Il insiste sur les transformations veri-
fiées 4 la campagne aprés la rapporchment des
realations entre ’agriculture et I'industrie a partir
de la politiaue nommeée “la modernisation con-
servatrice”( modernizacdo conservadora), et son
cout social depuis les années 50.

' - Profa. Dra. do Depto. de Geografia/ICHS/UFMT
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O processo de acumulagdo verificado no Bra-
sil Coloénia tem sua origem nas atividades comer-
ciais voltadas quase que exclusivamente para 0O
mercado exterior. Durante todo o periodo da Pri-
meira Republica, a economia do Pais dependia da
exportacdo de produtos agricolas (café, cana-de-
acucar, algoddo e fumo), onde o café ocupava pa-
pel de destaque, sendo a sua maior riqueza e a sua
principal fonte de divisas. Com a crise da econo-
mia internacional verificada em fins da década de
1920 e dependendo da conjuntura do Mercado
externo, a economia brasileira, até entdo agro-
exportadora, passou a ser redefinida em funcao
da necessidade de se modificar as bases do padréo
de acumulacéo e garantir a sua continuidade sem
colocar em risco o sistema politico-econémico de
molde capitalista. As exportacdes brasileiras cai-
ram vertiginosamente. O Café, principal produto
na pauta das exportacdes, ndo encontrava merca-
dos, causando grandes prejuizos para a economia
do Pais.A industria nacional que havia passado
por grandes modificacdes durante a Primeira
Grande Guerra, estimulando a producéo interna
através da politica de “substituicdo de importa-
cbes”, ndo conseguia concorrer com os produtos
estrangeiros. A populacéo teve seu nivel de vida
rebaixado pela alta dos produtos em geral.

Os intensos movimentos civis e militares que
agitaram o Pais em decorréncia dessa situagao, e
em contestacdo ao regime oligarquico, culmina-
ram na Revolucdo de 30, que levou Getulio Vargas
ao poder. Vargas procurou privilegiar um projeto
nacional de desenvolvimento industrial baseado
no fortalecimento do poder central e na ideologia
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do nacionalismo. A partir de entdo, a industria,
que havia ficado longe dos interesses da classe (ou
fracoes dessa classe) dominante, tornou-se o pdlo
dindmico da nova fase do processo de acumula-
¢ao, destituindo a posicdo hegemonica dos grupos
agro-exportadores.

Durante o periodo conhecido como Estado
Novo (1937/45), Vargas implementou o processo
de centralizacdo politico-administrativa iniciado
em 1930, fortalecendo ainda mais o poder central,
inaugurando assim uma nova forma de interven-
cao do Estado brasileiro na economia. Era neces-
sario criar as condigdes indispensaveis ao novo
modo de acumulacdao de bases urbano-industrial.
Desse modo, passou a concentrar esforcos no des-
envolvimento industrial e na diversificacdo da
agricultura. O setor agrario perdeu assim o seu
lugar privilegiado, marcando a ascensdo gradual
de novos componentes urbanos-industriais na
vida politica brasileira. Isto, no entanto, traduziu-
s€ num novo compromisso politico entre as di-
versas fracOes da classe dominante do pais. O im-
portante, naquele momento, era rearticular a
economia, estimulando a acumulacdo interna do
capital por meio da industria, sem romper com a
estrutura da grande propriedade.

Com o dinamismo do setor urbano-
industrial, houve um réapido crescimento das ci-
dades, através do movimento migratério. Isto
proporcionou uma amplia¢do significativa do
mercado interno, justificando a diversificacao da
agricultura, que passou a ter uma dupla funcéo:
fornecer matéria-prima para a industria e abaste-
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cer as cidades a baixos precos. Portanto, a agricul-
tura continuou a expandir-se, embora mais len-
tamente, atendendo o mercado interno e apoian-
do as importacdes de bens de capital, primordiais
para a consolidacdo do novo modelo de desenvol-
vimento. Por outro lado, o campo teve importante
funcdo no processo de acumulacdo ao liberar a
forca-de-trabalho para as atividades urbanas em
gestacao.

Nesse sentido deve-se ressaltar que a agricul-
tura ndo foi um “entrave”’ ao desenvolvimento
econdémico - entendido como sinénimo de indus-
trializacdo - do Pais, embora tenha se dado de
modo extensivo, limitando o avanco tecnologico
no campo. Pelo contrério, a permanéncia de rela-
cdes ndo capitalistas no campo foram essenciais,
naquele momento, para o processo de acumula-
cdo realizado pelo setor industrial, mesmo porque
este se processou sem provocar mudancgas na es-
trutura fundiaria do Pais.

A diversificacdo do parque industrial e o for-
te crescimento urbano verificados na década de
50 impdem novas formas de insercdo da agricul-
tura no processo de acumulacdo, visto que a baixa
produtividade e a falta de capacidade técnica des-
se setor punham em risco as bases em que se as-
sentava a expansdo da economia nacional.

'Termo colocado pelas teses dualistas que consideravam o arcaismo da
agricultura um entrave ou empecilho ao desenvolvimento econdmico brasi-
leiro, ndo cumprindo suas fun¢des de abastecer o mercado interno, a pre-
¢os baixos com matéria-prima a industria e alimentos a populagao.
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As teses dualistas® surgiram nesse contexto
considerando que a agricultura impunha entraves
a economia do pais, ndo cumprindo suas fungoes.
Os tedricos partiam de duas nocoes: a) Os pro-
blemas de abastecimento dos centros urbanos de-
corriam da estrutura fundiaria ( latifindios X mi-
nifindios), a qual explicaria o atraso das forcas
produtivas e a sua incapacidade de produzir ali-
mentos para suprir o mercado a baixo custo. Des-
sa forma, o desenvolvimento urbano (ou o desen-
volvimento do capitalismo) era obstaculizado pelo
atraso da agricultura; b) As relacoes de producao
no campo, por nao serem capitalistas, retardaram
a expansao do mercado consumidor para os pro-
dutos industriais.

Em ambos os casos, a transformacao do
campo se fazia imperiosa, ou pela reforma agraria
ou pela modernizacédo tecnologica, e o consequen-
te aumento da produtividade. Como o “entrave”
situava-se na pequenez do mercado interno, era
necessario, entao, abrir esse mercado através da
modernizacao das forcas produtivas e das relacoes
de producao, possibilitando a expansao do capita-
lismo no Brasil.

Embora tais postulados tenham servido para
refletir sobre a situacao contraditoria do processo
de desenvolvimento industrial no Brasil, criticas

® As teses dualistas, defendidas, sobretudo, em fins da década de 50 e inicio
de 60, inspiradas, sobretudo, no arcabougo teérico da CEPAL (Comissdao
EconO6mica para a América Latina), mostraram que a estrutura agraria
brasileira, extremamente concentrada, limitava o processo de industrializa-
c@o do pais. A dualidade dava-se em funcdo da existéncia de um setor mo-
derno e aberto representado pela industria em crescimento, opondo-se a
outro fechado e arcaico, representado pela agricultura.
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foram feitas por ndo contemplarem as relacdes de
classe da fracdo agraria no conjunto da sociedade.
Naquele momento histérico a crise no campo
eclodia em todo o pais. Acirraram-se as tensoes
sociais com a frequente expulsdao dos trabalhado-
res rurais, em decorréncia da estrutura fundiaria
altamente concentrada. Comecaram a surgir, no
Congresso, os primeiros projetos de lei sobre re-
forma agraria, apoiados na constituicdo de 1946,
que ligou o direito a propriedade a fung¢ao social
da terra. Surgiram os primeiros movimentos or-
ganizados de luta pela terra, apoiados pela atua-
cao da Igreja Catolica, do Partido Comunista e das
Ligas Camponesas criadas em 1955. A reforma
agraria passou a ser a bandeira de luta do campe-
sinato brasileiro.

Entretanto parte do governo e da elite brasi-
leira temiam o desfecho dessas lutas e o avanco
do comunismo no Pais. Nesse clima deu-se o gol-
pe militar, desarticulando a luta dos trabalhado-
res rurais. Logo apds, o governo federal criou o
Estatuto da Terra ( Lei no 4.504/64) que serviu
tanto para arrefecer os dnimos dos camponeses
como para tranquilizar os proprietarios com uma
“reforma agraria” localizada nas areas de tensao
social.

Desse modo, para garantir o processo de
acumulacao, na sua fase monopolista, os governos
militares implementaram uma politica de expan-
sdo agricola, caracterizada como “modernizacéao
da agricultura”, com vistas a tecnificacdo do cam-
po e sua maior inser¢do no circuito capitalista. Ou
seja, a agricultura, além de abastecer o mercado
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urbano e gerar divisas, deveria ser, principalmen-
te, consumidora de bens de produg¢ao e insumos
modernos fornecidos pela industria:

“.., desde os anos 50, a agricultura
toma novos rumos de expansdo, onde a
chamada modernizag¢do da agricultura
(mecanizac¢do e uso de insumos moder-
nos) somente veio a manifestar-se de
forma mais intensa apos a crise dos
anos 60. Entretanto, ndo se pode consi-
derar esse processo de expansdo como
uma atividade isolada, desvinculada do
processo de expansdo da economia bra-
sileira como um todo. Ele é resultado de
um padrdo de acumulag¢do que se apro-
Sfunda a partir dos anos 50 marcando
as transformacgoées porque passa, nesse
periodo, a agricultura brasileira”.’

Portanto o desenvolvimento das relacdes de
producgdo capitalistas no campo passou a se dar
pela industrializacdo da prépria agricultura, atra-
vés da modernizacdo tecnolégica da grande pro-
priedade, que passou a receber subsidios e incen-
tivos fiscais/crediticios do governo brasileiro.

Pela manutencdo da estrutura fundiaria,
onde se privilegiou na grande propriedade o pro-
cesso de modernizacdo tecnologica, alguns estu-
diosos do campo introduziram o conceito de “mo-
dernizacao conservadora” e o de “modernizacéao
parcial', considerando que o processo atingiu

‘Castro, Ana et alii. Evolugdo Recente e situacao atual da agricultura brasi-
=ira. Brasilia, MA/BINAGRI, 1979, p.142.
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apenas algumas fases do ciclo produtivo, mesmo
onde se fez presente com mais intensidade, como
na regido Centro-Sul do Pais.’

O importante a se destacar é que a moderni-
zacao - conservadora ou parcial - significou expli-
citamente a industrializacdo do campo, pelo es-
treitamento das relagdes agricultura/industria,
pelo aumento gradativo do trabalho assalariado,
pela introducéo de inovacdes tecnologicas, etc, e
suas consequéncias sociais e ecoldgicas. Natural-
mente, a expansao das relagdes capitalistas de
producdo ndo se processa de modo homogéneo
em todo o Pais. Assim, a agricultura se moderni-
zou mais rapidamente na regido centro-sul, pela
incorporacd@o de insumos industriais (fertilizantes
e defensivos quimicos, maquinas e equipamentos
industriais) enquanto, no Nordeste, tem perma-
necido sem grandes transformacgdes. Ja a
Amazonia, incluindo parte da regido Centro-
Oeste, representou o “locus” da expansao do capi-
tal pela incorporagdo de suas areas(fronteiras
agricolas) no processo produtivo nacional.

Nas areas de fronteira agricola, o processo de
expansdo da agricultura é feito, sobretudo, de
forma extensiva, através da incorporacao de no-
vas areas, onde predominam a grande lavoura e o
latifindio subexplorado. A expansdo se da em
areas antes despovoadas com a introducéo de cul-
turas tradicionais como a cana-de-acgucar, o café, o
algoddo e o cacau ou por novas culturas como a

* Ver: Castro, et alii, 1979. Evolu¢do Recente e situacéao atual da agricultura
brasileira, BINAGRE, 1979 e Graziano da Silva, José. “O que é Questdo
Agréria” 2a ed. Colegdo Primeiros Passos, 181. Ed. Brasiliense, 1981.
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do trigo, a do arroz e o da soja. Nas décadas de
70/80 os governos militares incentivaram a ocu-
pacédo das areas de fronteira agricola pela utiliza-
¢ado, em grande escala, do crédito agricola, a juros
baixos, pela implantacdo da colonizacdo oficial e
particular - estrategicamente concebida para via-
bilizar os grandes empreendimentos rurais - pela
abertura de novas rodovias federais (Transama-
zonia - BR - 210; Cuiaba/Santarém - BR 163; Peri-
metral Norte - BR 210; Cuiab4/Porto Velho - BR
364). Além dos incentivos fiscais/crediticios, vo-
lumosos recursos foram canalizados pelos cha-
mados “Programas Especiais de Desenvolvimento
Integrado” (PIN, PROTERRA, PRODOESTE, POLA-
MAZONIA, POLOCENTRO), e diversos organis-
mos federais foram criados como a SUDAM, para
dar cumprimento as metas estabelecidas nos
“Planos Nacionais de Desenvolvimento - PNDS”.
Deve-se ressaltar que os grandes empreendimen-
tos agropecuarios tiveram como maior estimulo o
acesso a terra, facilitado pela politica de regulari-
zacdo fundiaria, que legalizou indiscriminada-
mente grandes dominios adquiridos por mano-
bras politicas (“ocupactes de boa-fé”, mas na ver-
dade, verdadeiros grilos) ou pelo processo de
compra e venda a precos abaixo dos do mercado.’

Cabe colocar, por fim, que o padrdao com que
vem se dando a “modernizacdo da agricultura”
tem sido insuficiente para conduzir ao aumento
dos niveis de produtividade em determinadas
areas, pelo uso inadequado ou indiscriminado de

Sobre o processo de acesso a terra, ver Moreno, Gislaene. “Os (Des) Cami-
=hos da Apropriacéo Capitalista da Terra em Mato Grosso. Tese de Douto-
r2do, Depto de Geografia, USP-SP, 1994.
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produtos quimicos téxicos e inseticidas. A falta de
assisténcia técnica mais direta por parte dos or-
gios oficiais deixou margem a estratégias das in-
dustrias, para a venda desses produtos, prome-
tendo sucesso das safras. Quando os resultados
econdmicos sdo satisfatérios, em face do cresci-
mento da producéo, paralelamente, tem ocorrido
a degradacdo do meio ambiente pela poluicao dos
cursos d'agua, pela extingéo de espécies vegetais e
animais, além de problemas de compactacdo e de
erosdao dos solos nas areas submetidas ao intenso
uso de mecanizacdo. Nas areas de fronteira, a ex-
pansdo da agropecuéria tem provocado o desma-
tamento e a queimada indiscriminada da vegeta-
cdo. Na Amazonia, a floresta vem sendo destruida
por processos primitivos, ocasionando impactos
de chuvas torrenciais sobre as dreas desmatadas, a
perda da biodiversidade e a aceleragédo do proces-
so de aquecimento global da terra. Nas areas de
cerrado, onde o cultivo requer a correcgao e a ferti-
lizacdo dos solos, a mecanizacdo e 0 uso de agen-
tes quimicos tém acarretado a compactagdo, a
erosdo dos solos e a contaminacdo do ecossistema.
Nas “bordas do pantanal”, a construcdo de diques
vem alterando o padréo hidrico das areas adjacen-
tes, modificando a sazonalidade das inundacoes.
Em éareas tradicionais de cultura, como no Parana
e no Rio Grande do Sul, as estatisticas tém de-
monstrado a incidéncia de desequilibrios e doen-
cas mentais devido a intoxica¢do com agrotoxicos.
No interior de Sdo Paulo, o nimero de pragas re-
feridas como “novas” tem aumentado considera-
velmente. Isto porque um determinado agrotoxi-
co pode ser eficiente no exterminio de uma espé-
cie e, a0 mesmo tempo, possibilitar o aparecimen-

70



Revista Mato-grossense de Geografia, Cuiaba, Ano 01, n° 0, Dez 1995

to de outras espécies diferentes ou mutantes da
primeira, resistente ao veneno.

O custo social da “modernizacdo agricola”
tem sido alarmante tanto pelo efeitos causados na
natureza quanto pela destruicdo das antigas eco-
nomias primitivas. Muitos projetos agropecuarios
foram implantados em terras indigenas ou ocu-
padas por posseiros, provocando um aumento de
tensodes sociais e de violéncia no campo. A expro-
priacdo dos trabalhadores rurais, com a mudanca
das relacdes de producéo e de trabalho, tem leva-
do a inchacdo das periferias dos centros urbanos,
ocasionando o aparecimento de favelas e o au-
mento do desemprego. Contraditoriamente, esta
mesma expropriacdo tem permitido a re-criacao
do pequeno produtor, que tenta resistir a proleta-
rizacdo, migrando para éareas distantes do seu lu-
gar de origem, empreendendo, nessas areas remo-
tas, estratégias de reproducéo da sua unidade fa-
miliar de producéo e de trabalho.

CONCLUSAO

Aparentemente contraditéria, a politica de
“modernizacdo da agricultura” favoreceu sobre-
maneira a manutencdo da estrutura fundiaria al-
tamente concentrada do Pais. A economia do Pais
foi impulsionada de modo a articular-se num sO
movimento com o capitalismo monopolista, que
desenvolveu intensa acumulac¢éo no centro-sul do
pais, a partir da incorporacéo de novas areas ao
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sistema produtivo nacional. Nacionalmente, o re-
sultado dessa politica se refletiu no aprofunda-
mento da divisdo social do trabalho, em nivel re-
gional e intrarregional; na expansdo da grande
propriedade, impedindo o acesso espontdneo de
trabalhadores rurais a terra e as condi¢oes de mo-
dernizacdo; no incremento das culturas de expor-
tacdo, sobretudo da soja; na grande mobilidade
espacial da forca-de-trabalho rural e na degrada-
cdo ambiental
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