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O objetivo do trabalho foi categorizar o Parque Municipal Mata da Bica em Formosa-GO de acordo
com os parametros disponiveis no Sistema Nacional de Unidade de Conservacao (SNUC) e no Cédigo
Florestal, levando-se em conta as demais legislacGes referentes a drea de estudo. Para isso, realizou-
se uma analise temporal desde a criacdo do parque e sua relagdo com a legislacdo federal. O estudo
foi desenvolvido por meio de levantamento documental e bibliografico acerca da criacdo do parque
e material legal sobre a tematica ambiental, definindo o histérico da Mata da Bica e sua categoria,
gerando informagdes importantes para a conservagao da area e futuras pesquisas sobre o parque.

The objective of the study was to categorize Mata da Bica Municipal Park in Formosa-GO according
to the parameters available in the federal environmental legislation, through the National System of
Conservation Unit (NSCU) and the Forest Code. For this, a temporal analysis was carried out since
the creation of the park and its relation with the federal legislation. The study was developed
through a documentary and bibliographic survey about the creation of the park and legal material
on the environmental theme, defining the history of Mata da Bica and its category, generating
important information for the conservation of the area and future research on the park.
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INTRODUCAO

A relagao entre a sociedade e a natureza tem se tornado cada vez mais complexa
com o advento da Revolugdo Industrial. A busca por recursos naturais como matéria-prima
e 0 aumento do consumo em escala mundial tem acarretado grandes desequilibrios e gerado
diversos problemas ambientais. Este processo, desencadeado ha mais de dois séculos,
provocou o fortalecimento do capitalismo com a mecanizacdo dos meios producao,
tornando o processo mais acelerado e a aproximacao de espacos. As mercadorias passaram
a ser produzidas em menor tempo e mais recursos naturais foram explorados para suprir a
demanda de consumo da populagdao mundial. As palavras de ordem decorrentes de todas
essas atividades se resumiram a: produzir, vender e consumir. Somente na segunda metade
do século XX surgiram as primeiras preocupa¢des sobre a questao ambiental devido a
crescente pressao da sociedade sobre a natureza, mostrando que essa relagao precisava ser
repensada.

Por mais que, de forma esporadica, tenha havido alguma preocupacdo em se
preservar ou conservar a natureza de algum lugar, mesmo antes do nascimento de Cristo, é
a partir da exploracdao desenfreada em escala global dos recursos naturais que surgem
mecanismos para assegurar medidas que venham a preserva-la (GARAY; BECKER, 2006).

E com a preocupagdo de se proteger os remanescentes da natureza selvagem em
estado critico que o homem busca criar espa¢os naturais de preserva¢ao e conservacgao. O
pioneiro na criagao de um sistema nacional de areas protegidas foram os Estados Unidos
que, em 1872, criou o Parque Nacional de Yellowstone entre os estados de Wyoming,
Montana e Idaho (GUERRA; COELHO, 2009).

No Brasil, a inspiragao pela criagao de um espago com este objetivo vem de 1876,
com André Reboucas sugerindo a criacdo de parques na Ilha do Bananal e em Sete Quedas.
No entanto, tal ideia s6 foi colocada em pratica cerca de 60 anos depois, na década de 1930

(BRITO, 2000).
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Neste periodo, o Brasil passava por um intenso éxodo rural causado pela
industrializagcdao que prometia melhores condig¢des a sua popula¢ao e, ao mesmo tempo, pela
mecanizac¢ao do campo. Assim, o trabalhador rural passou a buscar novas oportunidades nas
cidades que, por sua vez, ndo ofereciam infraestrutura bdsica a grande quantidade de
pessoas provenientes do campo e de diversas partes do pais.

Outro ponto que complementa esta ideia de grande concentracao populacional em
poucas areas urbanas, vem do formato de ocupacao territorial no litoral do pais — heranga
portuguesa — concentrando a maior parte das pessoas, riquezas, ideias e circulagdo em uma
pequena por¢ao de espaco (HOLANDA, 1995). Esta grande ocupacado provocada pelo avango
industrial brasileiro ocorrido em poucas cidades, especialmente em capitais litoraneas, teve
como consequéncia a ocupagao precaria destes novos grupos em areas periféricas, muitas
vezes proximas ou dentro de areas de grande relevancia ambiental, gerando graves
consequéncias a qualidade da agua e do solo, além de grande desmatamento para a
construcao de novas moradias e a producao de lenha.

Pensando em diminuir tais prejuizos, o governo brasileiro criou as primeiras
legislacGes dentro do viés ambiental, destacando-se os Cddigos da Caca e Pesca, Florestal e
das Aguas, além de um trecho constitucional que torna a conservacdo do meio ambiente um
principio bdsico a ser garantido pelo Estado (GUERRA; COELHO, 2009).

A grande concentragdo populacional em pequenos espagos provocou discussdes em
torno da necessidade de novas areas para a expansao da producao agricola; debates sobre
a protecdo das dreas remanescentes naturais que sofriam reducdes devido ao processo de
ocupacao; e, novos espacos para urbanizacdo — reduzindo os impactos nas capitais litoraneas.

Buscando atender tais demandas, o governo criou programas e investimentos que
visavam a ocupacgao das areas centrais do pais. Com isto, o Cerrado acabou sofrendo uma
“reducao de suas reservas naturais, restando atualmente apenas pequenas manchas do

Cerrado original, sendo raro ver alguma area preservada” (SILVA, 2000).
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Em Formosa-GO, a ideia da preservacdao dos espacos ambientais surgiu no final da
década de 1940. Naquela época, a preocupagao do governo local voltava-se ao “Mato” da
Bica, objeto deste estudo. Com a edi¢do da Lei Municipal n2 011 do ano de 1948, proibia-se
a extracdo de madeira e a construcgao civil nas proximidades do mato e seu cérrego (WEISS,
2012).

Em 1990, o municipio reconhece o Mato da Bica como “Parque Ecoldgico de
Formosa” na promulgacdo da Lei Organica. Conforme prevé a referida lei, sua area superficial
é de 25,68 hectares, sendo a sua conserva¢cao uma obrigacao do governo local. Toda a
unidade esta presente em area urbana de alta concentracdo populacional. Ao sul faz limite
com a rua 29 do Loteamento Santa Monica, a leste com o Bairro Formosinha, a oeste com a
Avenida Tancredo Neves e ao norte com a Avenida Lagoa Feia (Figura 1). Além da mata de
galeria predominante, a area também guarda algumas nascentes do Rio Preto, que compde
a Bacia do Rio Sao Francisco.

A demora em se reconhecer a area e, posteriormente, em se construir as cercas no
final da década de 1990, nos remete a ideia da pressdao por ela sofrida. “Os parques
brasileiros e outras unidades de conservacdo ja nasceram, em sua maioria, em meio a
importantes conflitos territoriais e de acesso a recursos, sendo sua gestdao bastante
dificultada e particularizada” (GUERRA; COELHO, 2009).

Apesar de os poderes executivo e legislativo terem tomado atitudes recentes em
torno da criacao de leis ambientais importantes e que estabeleceram uma ldgica mais
apropriada a tematica no municipio de Formosa, o conflito frequente entre a area e o
processo histérico de urbanizacdo ndo pode ser ignorado. Soma-se a isto, a falta de uma
devida atencao a esta area verde por justamente ndo haver um norteamento em torno das
acdes que deveriam ser aplicadas a ela, ou mesmo um planejamento estratégico e de gestao.
Por isso, o objetivo do trabalho foi categorizar a Mata da Bica sob a perspectiva do Sistema

Nacional de Unidades de Conservag¢ao (SNUC) e do Cddigo Florestal.
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A pesquisa foi realizada através de levantamento da legislagdo ambiental sobre as
Unidades de Conservacdo (UC) a nivel federal e municipal, pesquisas documentais e
bibliograficas, caracterizacdao da area de acordo com o SNUC e sua categorizacao, visitacao a

area de estudo, e observacao quanto as praticas de gestdo adotadas pela administracao local.
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Figura 1. Localizagdo do Parque Ecolégico Mata da Bica.
Fonte: Brito e Teixeira (2015).

BREVE HISTORICO DA LEGISLAGAO SOBRE AS AREAS VERDES NO BRASIL E
EM FORMOSA

O desejo de se criar areas verdes no Brasil datam do século XIX. Porém, é através do
Decreto n? 4.421, de 29 de dezembro de 1921, que se cria o termo “florestas protetoras”,
similarmente ao que hoje conhecemos como Areas de Preservacdo Permanente (ANTUNES,
2015).

E a partir deste importante documento que a legislacio ambiental voltada as areas
verdes ganha forga e é ampliada, consecutivamente por meio de legislagdes mais especificas

gue direcionam a responsabilidade de prote¢dao ambiental ao Estado.
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Apods esse decreto, o Cédigo Florestal de 1934, define as florestas como “bem de
interesse comum a todos os habitantes”. Em seu texto, o documento classifica as florestas,
proibe sua exploracao, cria a policia florestal e as infragdes florestais definindo seu processo
de punicao e, finaliza criando o fundo e o conselho florestal. O primeiro parque criado no
Brasil foi o Parque Nacional do Itatiaia em 1937, no estado do Rio de Janeiro composto,
predominantemente, pela Mata Atlantica (RYLANDS; BRANDON, 2005).

O Cddigo Florestal foi alterado em 1965 através da Lei n? 4.771/65, editada no
regime constitucional de 1946. Entre as modificagdes mais positivas no Coédigo Florestal,
houve a inclusdao de outras formas de vegetacdo natural, trechos préximos dos rios, lagoas,
lagos, reservatdrios de agua e nascentes além dos topos de morro, montes, montanhas e
serras, nas encostas ou parte delas, em restingas, bordas dos tabuleiros ou chapadas, além
das florestas nativas e vegetagOes campestres. Surgem também os termos “area de
preservacao permanente”, “reserva legal”, “Amazonia Legal” e outros.

O Cédigo Florestal passou pela sua ultima modificacgdo em 2012, mantendo o
conceito de Area de Preservacdo Permanente (APP) e realizando adaptacdes polémicas de

seu texto:

“Estabeleceu a possibilidade de que estudos técnicos indiquem a existéncia
ou ndo de funcdo ambiental para a admissdo de edificagdes em areas
consolidadas em ‘APP urbanas’ com alguns destaques [...] o préprio Novo
Cédigo Florestal é dotado de normas aptas a dotar o administrador de
instrumentos para, no caso concreto, identificar a funcdo ambiental das
chamadas ‘APPs urbanas’ e dar-lhes tratamento adequado ao conjunto da
legislacao aplicavel (ANTUNES, 2015)”.

Outra matéria legislativa de grande relevancia voltada a questdo das dareas
protegidas no Brasil é a Lei n2 9.985/2000 que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), sendo discutida desde a década de 1970. O Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), que trabalhava com reservas biolégicas e florestas
nacionais, publicou o primeiro plano ou versao de SNUC “na tentativa de racionalizar 16

unidades de conservacgao e seus objetivos de manejo” (RYLANDS; BRANDON, 2005).
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O primeiro plano, de 1976, tinha o objetivo de escolher e inventariar a nivel nacional
as areas de potencial interesse, identificar as lacunas e areas protegidas de maior
importancia do atual sistema, estabelecer critérios técnicos, rever a conceituacao geral e
propor acdes prioritdrias para o estabelecimento, planificacdo, manejo e administracdo do
sistema (SCHENINI et al., 2004).

Com o plano em maos, houveram duas etapas que trataram basicamente de discutir
a inclusdo de areas ao SNUC. Na primeira, das 13, nove foram criadas e na segunda, das 18
propostas, apenas quatro entraram (SCHENINI et al., 2004).

Porém, o plano de 1979 do IBDF nao foi legalizado, o que tornou o SNUC confuso
com categorias mal definidas. Foi necessario que a demanda fosse inclusa no Projeto
Nacional do Meio Ambiente com o intuito de reformula¢ao de outra proposta que, depois
de ser apresentada em 1989, tramitou por mais alguns anos até sua aprovagao em 2000,
guando tornou-se efetivamente lei (RYLANDS; BRANDON, 2005).

Vale ressaltar que o SNUC regulamentou o artigo 225 da Constituicao Federal. A lei

surgia com o intuito de:

“Definir e regulamentar as categorias de unidades de conservagdo nas
instancias federal, estadual e municipal, separando-as em dois grupos: de
protecdo integral, com a conservacdo da biodiversidade como principal
objetivo, e dreas de uso sustentdvel, que permitem vdrias formas de
utilizacdo dos recursos naturais, com a protecao da biodiversidade como um
objetivo secunddrio” (RYLANDS; BRANDON, 2005).

O SNUC, em outras palavras, chegava para corrigir a instalacdo e gestao das Unidades
de Conservagao (SCHERININI et al., 2004). Em relacdo as legislacdes nacionais sobre as areas
verdes brasileiras, os debates quanto a tematica ambiental proporcionou diversos avangos
no sentido de buscar especificidades que se enquadrassem as diversas realidades presentes
€m nosso pais.

Em Formosa, o Cédigo Municipal do Meio Ambiente (CMMA) foi criado por meio da
Lei Municipal n? 545/11, de 23 de dezembro de 2011 com o objetivo de “criar e garantir a

implantacdo dos instrumentos e mecanismos que assegurem a plena defesa do interesse
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coletivo na conservacdo, preservacao, fiscalizacdao, controle, melhoria, reparacao e
recuperacdo do Meio Ambiente” (FORMOSA, 2011).

No texto do CMMA, as dreas verdes sdo mencionadas como “instrumentos da
Politica Municipal do Meio Ambiente” e considera os “espacos territoriais protegidos” as
areas de preservagao permanente, as dreas que abrigam exemplares raros, as elevagdes
rochosas de valor paisagistico e as vegetacdes rupestre de significativa importancia ecolégica,
os sitios arqueoldgicos, as areas e/ou vestigios remanescentes de povos indigenas ou
guilombos, as unidades de conservagao criadas por ato do Poder Publico e as areas verdes
publicas, particulares e especiais.

Conferiu amplo poder a Secretaria Municipal de Meio Ambiente atribuindo-lhe a
tarefa de definir as formas de reconhecimento de areas verdes e das Unidades de
Conservacgao de dominio particular bem como propor a criagao e gerenciar as unidades com
confeccao e implantacao dos planos de manejo.

O Cdédigo Municipal do Meio Ambiente de 2011 também atribuiu ao Conselho
Municipal do Meio Ambiente a missao de aprovar o plano de manejo e as atividades que
impliguem em intervencgdes significativas em Unidades de Conservacao.

Em 2017, o Cédigo Municipal do Meio Ambiente foi inteiramente modificado e o
tratamento dado as areas protegidas foi melhor esclarecido com ampliagao das discussdes
em toépicos importantes ligados as respectivas areas. O Conselho Municipal do Meio
Ambiente, por exemplo, passou a participar e opinar na criacao de Unidades de Conservacao.

Criou-se um formato de compensacao ambiental que prioriza a destinacdao dos
recursos para a criagao e manutencao das unidades. Outro grande avanco foi a criagao do
Sistema Municipal de Unidades de Conservacdao (SMUC), “com o intuito de estabelecer
normas para a criagao, implantagao e gestdo das unidades de conservagdao” (FORMOSA,
2017). O SMUC - previsto no titulo VI do Novo Cédigo Municipal do Meio Ambiente —
estabelece um conjunto de objetivos e diretrizes que asseguram a participacdo da populacao
em assuntos pertinentes a criacao de novas Unidades de Conservacdao e a gestao das
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existentes, além de viabilizar “em casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da
Administragao”, uma autonomia as respectivas UC.

Estabelece um compromisso acerca do fortalecimento das unidades existentes em
Formosa. Cria, com texto similar ao do SNUC, os grupos de Protecdo Integral e o de Uso
Sustentdvel ndo levando em conta apenas duas categorias: Reserva Extrativista e Reserva
Bioldgica.

Também obriga a criagcdao de Plano de Manejo definindo prazo de até dois anos para
gue as areas ja existentes que ainda ndao possuam este documento o providenciem e cria o
Cadastro Municipal de Unidades de Conservacdo, ampliando a participacdao da populacao

neste processo.

MATA DA BICA: HISTORICO E SUA RELAGAO COM A CIDADE DE FORMOSA

O Parque Ecoldgico Municipal da Mata da Bica tem sido um espaco urbano de alto
interesse académico durante os ultimos anos. Suas caracteristicas naturais preservam
algumas nascentes que constituem a Lagoa Feia e a Bacia do Rio Preto. Além disso, vive um
dilema com a sociedade formosense que, desde a instalacao da capital federal no Centro-
Oeste, sofre uma forte pressao.

O atual Parque Ecolégico Municipal da Mata da Bica passou por inumeras
transformacdes durante sua existéncia. A considerar pelos primeiros relatos de instalacdo da
cidade de Formosa, pode-se considerar que a Mata da Bica foi uma barreira natural que
impediu a ocupagao do espag¢o urbano no sentido norte-sul por algum tempo.

Os primeiros moradores de Formosa, antigo Couros, vieram “do Arraial de Santo
Antonio (localizado na regido do Vao do Paranad), de onde fugiram por causa das doencgas [...].
Daquela rua primitiva originou-se o Arraial dos Couros e, depois, a cidade de Formosa” (SAAD,
2013). A rua mencionada, chamada anteriormente de Rua dos Crioulos, é hoje conhecida
como Rua Jesulino Malheiros, no centro da cidade. Dali, a cidade se expandiu inicialmente

na diregao nordeste até o Setor Pau Ferro.
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Posteriormente, por causa da limitacdo do setor com o Corrego Josefa Gomes — de
grande importancia para a populagdao naquele periodo — a expansao prosseguiu em direcao
ao sul tendo um processo de urbanizacdao mais acelerado nesta margem (esquerda) do

corrego que do outro lado:

“O [Jo]Zefa Gomes margeava a cidade que se desenvolvia ao longo de sua
margem esquerda [regido onde sempre se encontrou o setor central da
cidade]. Corria a céu aberto, tinha vegetacdo em suas margens, servia de
abastecimento de dgua para animais e pessoas, para a lavagem de roupas,
para os banhos dos moleques e adultos; em algum trecho, de irrigacdo das
hortalicas. A sua margem direita abrigava mais terrenos cercados, que
serviam de pastos, pequenas fazendas e um dos mais antigos bairros da
cidade, cujo nome é Formosinha” (VIEIRA, 2010).

Até os anos 40, a cidade pouco se expandiu e, por causa do encontro de tropeiros e
viajantes, associado as festividades religiosas, as areas verdes de entdao eram utilizadas para
0 acampamento dos visitantes que chegavam a dobrar a quantidade de pessoas na cidade
durante os festejos (BERNARDES, 2005).

Também naquela época, devido a sua proximidade junto ao pequeno nucleo urbano
gue se formava, as drvores da Mata da Bica e mata ciliar do Cdrrego Josefa Gomes eram
utilizadas na producdo de lenha, na construcdo de moradias e algumas plantas serviam para
o uso medicinal natural (VIEIRA, 2010).

Pouco tempo depois, com a instalagcdo de Brasilia e a explosdao demografica
decorrente desse fato na regido, a expansdao urbana se intensificou em direcdo ao sul,
margeando o cérrego e a Mata da Bica até um ponto que, para dar acesso a rodovia BR 020,
gue ligaria Formosa a nova capital brasileira, fosse construida uma via de acesso muito
proxima da parte alta da mata — a Avenida Tancredo Neves.

Com a criacao deste novo acesso viario de grande circulagao, algumas das nascentes
existentes na antiga Mata da Bica foram suprimidas. Este processo pode ser comprovado
pelo fato de ser possivel identificar as primeiras nascentes a montante da mata, fora da drea

cercada (WEISS, 2012). A expansdao se deu de tal maneira que, caso ndao houvesse uma
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preocupacao acerca da delimitacao do espaco com o Cddigo de Obras de 1956, a area da
Mata da Bica, provavelmente seria menor do que a que se manteve.

As construcdes do Hospital Regional e Rodovidria, na década de 1960, também
pressionaram a area que passou a ter maior especulacao imobilidria (BERNARDES, 2005).
Essa pressao acentuou o processo de urbanizacao nas duas margens do corrego fazendo com
gue a necessidade de um melhor sistema viario urbano entre os dois lados aumentasse.
Atendendo a esta demanda, o governo municipal construiu a Avenida Doutora Ivone Saad,
canalizando parte do curso d’agua numa obra que se iniciou em 1973 (VIEIRA, 2010). Como
consequéncia deste empreendimento, a mata ciliar original foi totalmente desmatada nas
proximidades da avenida, restando apenas a vegetacao existente na Mata da Bica.

Dois fatos curiosos envolvendo esta construcdo sdo os seguintes: a) segundo a
legislagao que deu nome a avenida, o objetivo era que ela fosse construida da Mata da Bica
até a Lagoa Feia — algo que nao se concretizou; b) a avenida foi pavimentada quase vinte
anos depois do Cédigo de Obras ter definido a area construida como “Avenida-Parque” Mato
da Bica.

Outro dado importante que corrobora a ideia de ter havido pressao para a expansao
da area urbana central de Formosa durante a sua formacdo é a aceleracao do crescimento
populacional do municipio que, apds a construcgao de Brasilia, registrou o dobra do nimero

de habitantes a cada vinte anos aproximadamente, conforme pode ser visto na Tabela 1.

Ano Quantidade de habitantes
1920 15.860
1940 16.886
1960 21.708
1980 43.297
1991 78.651
2000 90.212

Tabela 1. Crescimento Populacional do Municipio de Formosa.
Fonte: adaptada de GRAEBIN (2008).
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Entre os anos de 1920 e 1940, periodo anterior a instalacdo de Brasilia, a populagao
formosense saltou de 15.860 para 16.886 — crescimento de 6,46% em relagao ao numero de
1920. De 1940 a 1960, época em que a capital federal se consolidava em meio ao Cerrado
brasileiro, o nimero de habitantes em Formosa chegou a 21.708 — aumento de 28,55% em
relacao a 1940.

De 1960, ano da inauguracao de Brasilia, até 1980, o numero de formosenses
aumentou para 43.297 — 99,45% maior que em 1960. E, por fim, entre 1980 e 2000, a
populacdo atingiu a marca de 90.212 habitantes — crescimento de 108% em relacao ao
numero de 1980. Os numeros revelam, por mais que houvesse um entendimento de que a
mudanca da capital para a vizinhanca do municipio de Formosa trouxesse consigo uma
ampla urbanizacao, hoje torna-se dificil pensar que houvesse uma politica publica capaz de
atender as inumeras novas demandas, principalmente por mais espago, sem causar prejuizos
ao meio ambiente, por exemplo.

Percebendo que a explosao populacional ocorrida no municipio afetou diretamente
a area da Mata da Bica, os formosenses realizaram uma pressao popular para a preservagao
do que havia sobrado dela, situacao evidenciada na Lei Organica que transformou a Mata no
Parque Ecolégico de Formosa devendo ser conservado pelo poder publico (BERNARDES,
2005).

Em 1998, por meio do “Projeto de Recuperacao e Preservacao da Nascente do Rio
Preto (Mata da Bica)”, o poder publico municipal buscou recursos junto ao Ministério do
Meio Ambiente para, enfim, construir toda a infraestrutura necessaria para melhor utilizacao
da drea do Parque. Porém, durante a execu¢dao do mesmo, inumeras falhas foram apontadas
e apenas uma pequena parte dos trabalhos previstos foram realizados (BERNARDES, 2005).

Em 2011, a sociedade organizada criou a “Trei¢ao da Mata da Bica” com o objetivo
de convidar a populagao para uma limpeza da area retirando toneladas de lixo, fazendo um

trabalho de sensibilizagdo ambiental (OLIVEIRA, 2014). Em 2017, outra ac¢ado similar voltada
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a limpeza do espago com a participacdao da comunidade e politicos foi responsavel pela
retirada de toneladas de lixo (NUNES, 2017).

Nota-se que, apesar da crescente legislacao para unidade, ndo ha informacao acerca
da categorizacdo da mesma, o que impede um melhor planejamento estratégico e manejo

da area de mata.

HISTORICO DA LEGISLACAO DA MATA DA BICA

A area foi inicialmente chamada na legislagdo municipal como “Mato da Bica”. Em
1948, a Lein2011/1948, proibia a extra¢cdo de madeira e a construcao civil nas proximidades
daregido do Mato da Bica e seu cérrego sem esclarecer o tamanho do dominio. Vale ressaltar
que, apesar da preocupagao com a preservagao do espago, o documento ndo considera o
local como uma area verde, parque, area de preservacao permanente ou similar.

Em 1956, por meio da Lei n2 103/35, o Mato da Bica passa a ter uma delimitacdo,
sendo inserida no Cddigo de Obras do Municipio de Formosa. Além disto, também é dada
uma destinacdo da area ao lazer. Segundo o texto, fica proibida a construcao de edificacdes
em uma faixa de 20 metros de cada lado do canal até a Lagoa Feia definindo o trecho como
“Avenida-Parque”:

“Capitulo 1l

Dos Espacos Livres e Recreios

Art. 19 A drea reservada a espacos livres e publicos é destinada a circulagao
(avenidas e ruas), recreios (ativo, passivo e educacional) e passeio (avenidas
e parques).

Art. 20 ...

Art. 21 ...

Art. 22 Para constituicdo do sistema regional, a Prefeitura reservara dentro
da area do Municipio terrenos cobertos de mata, junto aos rios, lagoas ou
outros cenarios rurais notaveis, para recreio publico.

Art. 23 Para o sistema urbano fica reservada para o recreio publico e
formacdo de uma Avenida Parque, o Mato da Bica (cabeceira do brejo) e sua
totalidade, e uma faixa de 20 metros para cada lado do canal retificado do
Corrego do Brejo [atual Corrego Josefa Gomes], desde a jusante do Mato da
Bica até a Lagoa Feia e os matos marginais desta, onde ficam proibidas as
edificacbes” (FORMOSA, 1956).
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Voltando a legislagdo municipal e comparando-a com o Cédigo Florestal, observa-se
gue a area do Mato da Bica fora criada com o objetivo de ser voltada ao lazer ou ao “gozo
publico” sendo um “pequeno parque”, conforme o item c do artigo 52. Além disso, o
pardgrafo Unico do artigo 10 do cédigo da total liberdade a formacdo de parques feitos por
autoridades locais, no caso, administragdes municipais.

Muito embora n3ao haja subsidios diretos, ndao seria equivocado afirmar que, por
meio de interpretagao dos trechos das leis supramencionadas, a “Avenida-Parque” Mato da
Bica foi a primeira area protegida de Formosa com espaco definido que incluia a atual Mata
da Bica e todo o cérrego Josefa Gomes com bordas de vinte metros.

Infelizmente, porém, por causa da pressao causada pelo crescimento populacional
e expansao urbana descrita anteriormente, associada a falta de preocupa¢ao sobre as
guestdes ambientais decorrentes desses processos, o corrego foi canalizado e a area de
borda transformou-se na Avenida Ivone Saad, descaracterizando a maior parte da mata
remanescente.

Apods isto, o Mato da Bica passa a se chamar Parque Ecoldgico de Formosa conforme
a Lei Organica de 1990, n3do lhe sendo conferido alguma categoria. Em 2012, por meio da Lei
Municipal n2. 643/12, o poder publico foi autorizado a buscar convénios para a “real”
implanta¢ao da unidade Ihe conferindo a nominagao de Parque Ecolégico Municipal da Mata
da Bica e destinando-o para a preservacao da fauna e flora, visitacao e lazer, novamente sem
categoriza-lo.

No final do 2017, a Camara Municipal de Formosa aprovou o novo Plano Diretor do
Municipio de Formosa, Lei Complementar n2. 022/17, que “definiu como diretrizes
especificas para o ordenamento e a gestao da paisagem urbana a protecdo, recuperacao e
valorizagao do patriménio historico, cultural e paisagistico”, voltando a caracterizar a Mata
da Bica como “area verde de uso comum”.

O Plano Diretor também definiu a area da Mata da Bica como Zona Urbana de
Protecdo Ambiental. A Lei Municipal n2. 440/17, que versa sobre o Uso e Ocupacdo do Solo
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ratifica este ponto do Plano Diretor, sendo as ultimas legislacdes municipais que mencionam

a unidade.

AS PRESSOES RECENTES DA URBANIZAGCAO SOBRE A MATA DA BICA

A expansao da area urbana central do municipio de Formosa tornou-se crescente e
concentrada a partir da chegada da capital federal ao Cerrado. Se antes, a Mata da Bica e o
Cérrego Josefa Gomes limitavam a direcdo em que a regiao central crescia, hoje é a cidade
quem tenta adentrar nestes espagos preservados.

Por isto, as pressGes mais recentes deste processo geraram algumas situacdes de
conflito que chegaram ao conhecimento do Ministério Publico de Goias que, por sua vez,
busca o intermédio e uma saida satisfatéria para assegurar a preservagao da area.

Mais recentemente, por causa do inquérito civil publico n? 001/2015, em tramite,
registrado no sistema Atena, sob o n? 201400450826 e com o objetivo de preservar e
conservar o Parque Ecoldgico Municipal Mata da Bica, o Ministério Publico, juntamente com
0 municipio, firmaram um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta que, entre

outros pontos, considera:

“O objeto do inquérito consubstanciado na investigacdo acerca da
degradacdo do Parque Ecoldgico Mata da, Bica em razdo da inadequada
conservacgao e exploracdo, no perimetro urbano deste municipio;

As conclusbes do Laudo Técnico Pericial Ambiental no. 068/2015, emitido
pela Assessoria Técnico Pericial Ambiental do Ministério Publico de Goias,
gue atesta que o Parque Ecoldgico Mata da Bica se encontra em estado de
abandono;

Que a deposicao de lixo e residuos importam em grave dano ambiental,
comprometendo o curso d'dgua que nasce no interior do parque;

A necessidade de urgente interven¢ao objetivando a preservagdao do meio
ambiente através da retirada do lixo do local e recuperacdo da flora
degradada, conforme recomendacdo do Laudo Técnico Pericial;

As competéncias desse ente federativo, bem como o relevante interesse
social que sustenta a imediata intervengao desse érgdao municipal para a
solugdo do problema, independentemente da natureza da area em questdo
(Trecho adaptado do TAC, 2017).
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E por meio deste documento baseado em Laudo Técnico Pericial do Ministério
Publico que pode-se observar que, apesar de haverem inumeras legislacdbes em torno do
meio ambiente e do Parque Ecolégico Municipal de Mata da Bica, nenhuma delas foi
colocada em pratica ao longo do tempo por nenhum dos governos que administraram o
municipio, uma vez que a drea esta em estado de abandono. Ainda ha situacdes de discussao
na esfera judicial em torno da posse de terras em areas proximas do parque ecoldgico para
serem utilizadas para moradia (BERNARDES, 2005).

Outra situacdo de pressao urbana recente que tem gerado muita polémica, e é
reflexo da grande ocupag¢do a montante do parque, é a instalacdao de uma galeria de aguas
pluviais nas proximidades do parque com direcionamento voltado para uma regido vizinha.

Na Figura 2, observa-se o inicio da vegetacdo nativa que integra a Mata da Bica a
poucos metros da obra realizada préoximo da cabeceira do cérrego existente no interior do
parque (a direita). A transparéncia da dgua que escoa no sistema instalado, levando-se em
conta que a imagem foi registrada no més de junho, periodo de estiagem, é outro elemento
gue chama atencdo juntamente com o fato de haver uma boa quantidade de agua
proveniente da galeria — que atende a uma area urbana a montante do parque.

Na Figura 3, é possivel observar a dgua da galeria seguir diretamente para a mata
em uma area que fica a poucos metros da primeira nascente do parque. Além disto, ndo ha
nenhuma barreira fisica que impega a entrada de lixo ou residuos poluentes que possam ser
misturados colocando em risco a vegetacao nativa, os organismos vivos, animais e a
gualidade da 4dgua do parque. A imagem destacada no paragrafo anterior foi registrada fora
do parque, préoximo de onde deveria haver uma cerca.

Observa-se ainda que, dentre outros impactos negativos causados pela construgao
da galeria sobre o parque destacam-se: o corte e retirada de parte da vegetagdao nativa,
derrubada de parte da cerca do parque e mau uso de uma grande porc¢ao de terra utilizada
no nivelamento do terreno que pode ser levada para os corpos hidricos do interior do parque,
intensificando o processo de assoreamento.
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Figura 3. Agua da galeria segue diretamente para a mata.
Fonte: Alex Oliveira (2018).
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A Figura 4, registrada antes da constru¢ao da galeria em uma época de periodo
chuvoso demonstra que a area sempre recebeu uma grande quantidade de agua pluvial ao
ponto de causar erosdes, deixar a vegetacao rasteira entrelacada e deitada e entupir as
antigas drenagens. Além disto é possivel ver uma grande quantidade de lixo e detritos que
foram arrastados pelas aguas da chuva até as proximidades da area verde, revelando um alto

gradiente hidrdulico das correntezas.
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f S L e e S -l gk g RS

Figura 4. Na imagem a esquerda, é possivel ver a vegetacao deitada devido ao grande volume de agua. Na
imagem a direita, em posi¢do acima de onde esta a galeria, nota-se a forte erosao.

Fonte: Alex Oliveira (2017)

As Figuras 2 e 4 sustentam a ideia de que a area em que a construcdo da galeria foi
instalada denuncia a falta de planejamento urbano na regido circunvizinha ao parque uma
vez que, mesmo antes da obra, recebe grande quantidade de agua, residuos e particulas
proveniente da chuva. As imagens também expdem a pouca ou nenhuma preocupacgao sobre
a gestdao ambiental da drea verde e a inexisténcia de um plano de medidas mitigatdrias que

vise conter ou reduzir os impactos causados ao local.
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CATEGORIZANDO A MATA DA BICA SOB A OTICA DAS LEGISLACOES
FEDERAIS

De acordo com a legislagao municipal, mais especificamente o Plano Diretor de
Formosa, o Parque Ecolégico Municipal da Mata da Bica (PEMMB) é definida como Zona
Urbana de Protecao Ambiental (ZUPA):

“Art. 17 [...]

[...]

§ 13 Considera-se Zona Urbana de Protecdo Ambiental — ZUPA, a por¢ao do
territério urbano destinada a protecdo ambiental em razio da sua
importancia, natural, turistica, cultural, recreacional ou de prevencao frente
aos riscos de inundacao.

| — s3o consideradas Zona Urbana de Prote¢ao Ambiental:

a) [...]
b) Conhecida “uma drea de aproximadamente 27 (vinte e sete hectares)
onde se encontra a popularmente Mata da Bica (FORMOSA, 2017)".

Segundo o Plano Diretor, em seu inciso |l, pardgrafo 32 e artigo 17, todas as areas
definidas como ZUPA — como é o caso do Parque Ecoldgico Municipal da Mata da Bica —
“estdo submetidas 3s mesmas regras a que estdo sujeitas as Areas de Preservacdo
Permanente (APP)”.

Seguindo este contexto, o Novo Cédigo Florestal, define uma APP por:

“Area protegida, coberta ou n3o por vegetagdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas (BRASIL, 2012)".

Também s3o consideradas APP os espacos de trinta metros em cursos d’agua
inferiores a dez metros de largura, subindo para cinquenta em larguras entre dez e cinquenta
metros, além das areas ao redor das nascentes com raio minimo de cinquenta metros.

Portanto, no que se refere ao Cdédigo Florestal Brasileiro, o Parque Ecoldgico
Municipal Mata da Bica possui Areas de Preservagdo Permanente devido a existéncia de

nascentes e de um curso d’dgua em seu interior, o Cérrego Josefa Gomes.
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De acordo com o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC), instituido
pela Lei Estadual n2. 12.247/02, regulamentada pelo Decreto Estadual n2. 5.806/03, o
Parque Ecolégico Municipal Mata da Bica é identificado como uma Unidade de Conservacao
(uc).

Segundo o SNUC uma Unidade de Conservacdo (UC) é entendida por:

“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as d4guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo (BRASIL, 2000)".

Porém, a luz da legislacdo municipal, ndo ha uma norma juridica que categorize o

PEMMB em consonancia com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC):

“Na primeira aplicagdo de perguntas foi constatado que o PEMB ndo esta
ligado ao SNUC [...]. A administracdo do parque ndao tem nenhum convénio,
sendo exclusivamente municipal [...]. Mesmo ndo havendo o plano de
manejo, o secretario mencionou que sdo executadas algumas atividades
para sua manutencdo [...]. Afuncdo do PEMB de acordo com a administracao
municipal é a protecdo da fauna/flora e da nascente do cérrego Josefa
Gomes” (BRITO; TEIXEIRA, 2017).

Deste modo, é importante que seja identificado o grupo ao qual o Parque Ecoldgico
Municipal Mata da Bica pertence. De acordo com o SNUC, as Unidades de Conservacao
dividem-se em dois grupos: as Unidades de Protecdo Integral, cujo objetivo bdasico é
preservar a natureza; e as Unidades de Uso Sustentavel, que visam compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Em relagdo ao Parque Ecoldgico Municipal Mata da Bica, o mesmo fora criado com
o objetivo de ser conservado pelo Poder Publico local, conforme prevé a Lei Organica do
Municipio de Formosa e é destinado a preservacao da fauna e da flora, de acordo com a Lei
Municipal n2 643/12, caracteristicas estas que o inserem no grupo de Unidades de Protecdo
Integral que, por sua vez, é dividido em: Estacdo Ecolégica, Reserva Bioldgica, Parque

Nacional, Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre.
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Considerando ainda que a implantacao do PEMMB prevé a visitacao publica com a
disponibilidade de servigos publicos basicos aos seus visitantes e que ha categorias do grupo
de Unidades de Protecao Integral que ndao admitem tal possibilidade, sendo elas: a Estacao
Ecoldgica e a Reserva Bioldgica. Restam, para esta analise, as categorias de Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre.

Observando-se os objetivos de cada uma das categorias, de acordo com o SNUC, o
Parque Nacional tem como objetivo a preservagdao de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacao de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico. As unidades dessa categoria, quando criadas
pelo Estado ou Municipio, serao denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque
Natural Municipal.

Por sua vez, o Parque Ecolégico Municipal Mata da Bica tem como objetivos:

HI

— preservar a biodiversidade e os remanescentes florestais, os recursos
naturais e os ecossistemas existentes;

Il — restaurar areas ambientais degradadas ou em processo de degradacao;
[Il — conservagao e formacdo de areas verdes para visitacdao popular;

IV — envolvimento da sociedade civil no desenvolvimento de praticas sociais
de conservacdao do meio ambiente” (FORMOSA, 2012).

Deste modo, considerando o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, o

Parque Ecolégico Municipal Mata da Bica é categorizado como Parque Municipal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa fez um levantamento histdrico da Mata da Bica, anteriormente chamada
de “Mato da Bica”, e do Cdrrego Josefa Gomes, também chamado no passado de “Cdrrego
do Brejo”, fazendo referéncia ao parque e aos impactos por ele sofridos durante o processo
de urbanizacdo do municipio de Formosa. Levantou leis municipais que evidenciaram a
preocupacdo sobre a preservacao da drea no passado, chamando-a de Avenida-Parque entre

1956 e 1990 (com caracteristicas préoximas a de floresta remanescente), Parque Ecolégico de
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Formosa de 1990 a 2012 e, por ultimo, na nominacao atual, de Parque Ecoldgico Municipal
da Mata da Bica, popularmente conhecido como Mata da Bica.

O trabalho categorizou o PEMMB como Parque Municipal de acordo com o SNUC,
identificou que sua area possui Areas de Preservacdo Permanente, segundo o Cédigo
Florestal e seu espaco integra a Zona Urbana de Protecdo Ambiental, conforme o Plano
Diretor do Municipio. Porém, os problemas que ocorrem na darea vizinha a Unidade de
Conservacao estudada demonstram a necessidade de se promover ag¢des para um
planejamento que a fortaleca.

A inexisténcia de um Plano de Manejo inviabiliza seu melhor uso e preservacao,
ampliando ainda mais os desafios para o parque que necessita de maior compromisso da
sociedade e do poder publico que passam a ter a responsabilidade de desenvolver a¢des
para a conservagao. A construcao de uma tubulagao de aguas pluviais que as direcionam
para a borda da unidade também é preocupante, pois pode ir contra a legislagdao ambiental
brasileira.

Por fim, reconhecido o Parque Ecolégico Municipal da Mata da Bica como um Parque
Municipal, é necessario que a populacdo evite seu mau uso, cobrando do poder publico a
criacdo de um Plano de Manejo Participativo com o objetivo principal de proteger a area
inserindo todos e, aos poucos, transformar esta area verde urbana em um marco para o

municipio de Formosa no que se refere a preservacao efetiva.
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