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RESUMO

O presente artigo aborda a questdo da habitagdo social na cidade de Cruz das Almas BA, ¢ os
principais desafios enfrentados pelo governo municipal na implementacdo de programas e agdes
voltados a questdo da moradia, particularmente em relagdo ao quadro de irregularidade da posse da
terra e do déficit habitacional. Apresenta inicialmente, com base em revisdo bibliografica, uma breve
analise do processo de institucionalizagdo do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e do novo
modelo de gestdo publica democratica, apoiado nos planos diretores participativos, com destaque para
a o instrumento urbanistico da Zona Especial Interesse Social (ZEIS). Posteriormente, com base em
pesquisa de campo, o artigo trata da atuacdo do governo municipal de Cruz das Almas/BA na area de
habitagdo social, com énfase no Plano Diretor de 2008. Além disso, aborda os programas e obras
implementadas, em parceria com os governo estadual e federal, através do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Trata-se, pois de contribuir
para o entendimento acerca dos desdobramentos, em ambito municipal, das prerrogativas legais
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade para o referido municipio, tanto sob o aspecto da legislacdo,
quanto sob o aspecto das intervengdes urbanas efetivamente implantadas pelo poder publico.
Palavras-chave: Politica habitacional. Politica Urbana. Cruz das Almas. Estatuto da Cidade.
Plano Diretor. Habitagdo de interesse social. Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

ABSTRACT

The present article approaches the issue of social housing on the city of Cruz das Almas - BA, and the
main challenges faced by the municipal government in the implementation of programs and actions
towards the matter of housing, particularly in regards to state of irregularity of land ownership and the
habitational deficit. Presents initially, based on bibliographical research, a brief analysis of the
institutionalization of the Estatuto da Cidade (Law n° 10.257/2001) and the new democratic public
administration model, supported by the participative directive plans, with highlights on the urban
instrument of the Zona Especial Interesse Social (ZEIS). Subsequently, based on field research, the
article addresses Cruz das Almas’ municipal government performance on the area of social housing
with emphasis of 2008 Plano Diretor. Besides that, approaches the programs and works implemented
in partnership with state and federal government through Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) and Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).That being said, this article contributes to
the understanding of the unfolding, on a municipal scope, of the legal prerogatives established by
Estatuto da Cidade for the mentioned municipality, both under the aspect of legislation and the aspect
of urban interventions effectively enforced by the public administration.
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INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo no Brasil, a partir da década de 1950, foi intensificado em
decorréncia, principalmente, da politica econdmica que direcionou os investimentos para o
setor industrial e para a modernizagao das atividades agrarias. A partir de 1960, as politicas
governamentais passaram a intervir decisivamente na organizagao do espago brasileiro, com o
objetivo de promover a integra¢do nacional, modernizar o territorio brasileiro e desenvolver a
economia capitalista. Na década de 1970, a populagdo urbana do pais ja era superior a
populagdo rural. Como consequéncia, tem-se um intenso processo de crescimento urbano
caracterizado, principalmente, pela ocupacdo do solo de forma desordenada. (PEREIRA,
2008).

No decorrer do século XX, varios documentos legais foram aprovados no Brasil na
tentativa de organizar o uso do solo urbano.' Contudo, a Lei 10.257 aprovada em 2001
(Estatuto da Cidade), tornou-se o maior avango em relacao aos documentos legais produzidos
até entdo, regulamentando o capitulo da politica urbana, previsto nos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988.

O presente artigo aborda a produgdo social de habitacdo e a regularizagao fundiéria no
municipio de Cruz das Almas/BA e os principais desafios enfrentados pelo governo municipal
na implementag¢do de programas e a¢des voltados a questdo da moradia. Algumas indagacgdes
foram necessdrias na producdo deste trabalho. Quais os fatores foram responsaveis pela
implantacao de 22 (vinte e dois) projetos de loteamentos em sua maioria ilegais/irregulares na
zona urbana do municipio de Cruz das Almas/BA a partir da década de 1990, como os
loteamentos Fazenda Miradouro e Bela Vista? Quais as prerrogativas legais estabelecidas pelo
Plano Diretor Municipal (1999) e pelo Plano Diretor, revisado em 2008, quanto a implantacao
dos loteamentos na cidade de Cruz das Almas/BA? Qual o papel desempenhado pelo poder
publico municipal na implantacdo dos loteamentos irregulares? Qual a acdo frente aos

loteamentos irregulares/ilegais?

' Pode-se citar como exemplo a Lei 7.803/89 (Cédigo Florestal); a Lei do Parcelamento Urbano (Lei
6.766/79); a Lei Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97), dentre outras.
Revista Eletronica Geoaraguaia. Barra do Garcas-MT.V 3, n.1, p 149 - 173. Janeiro/julho. 2013.



151

O artigo esté estruturado em duas secdes. A primeira trata da analise das prerrogativas
legais do Estatuto da Cidade (2001) e do novo modelo de gestdo publica democratica
proposto, apoiado nos planos diretores participativos, previsto para os municipios com
populagdo acima de vinte mil habitantes. Esta lei tem como objetivo principal o atendimento a
funcdo social da cidade e da propriedade, instituindo, entre outros, os instrumentos da Zona
Especial de Interesse Social e do usucapiao urbano, com vistas a regularizacdo de extensas
areas ocupadas por favelas, vilas, invasdes ou loteamentos clandestinos e irregulares.
(BRASIL, 2001).

Na segunda secdo, o artigo traz uma andlise acerca da questdo da habitacdo social e da
regularizagao fundidria no municipio de Cruz das Almas/BA. Este municipio, a partir da
promulgacao do Estatuto da Cidade, necessitou realizar a revisdao da lei do Plano Diretor
(2001), o que foi concretizado em 2007, como forma de se adequar as normas instituidas pela
lei do Estatuto, com vistas a promover o ordenamento do solo urbano, com a participacdo da
sociedade civil, explorando todas as potencialidades e conflitos inerentes ao processo. Em
2010, o municipio foi contemplado a implementagao de programas do governo federal para a
realizagdo de obras de infraestrutura urbana, com recursos do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Desse modo, ainda
nessa se¢do serdo enfocados os programas e as intervencdes relacionadas a questdo da
habitacao social, implementados no periodo 2004/2011.

Nesse sentido, busca-se contribuir para o entendimento acerca dos desdobramentos,
em ambito municipal, das prerrogativas legais estabelecidas pelo Estatuto da Cidade para o
municipio de Cruz das Almas, tanto sob o aspecto legal, a partir da analise do conteudo do
Plano Diretor (2008) relativo a habitagdo social, quanto sob o aspecto das intervengdes

urbanas efetivamente implantadas pelo poder publico.

1. Estatuto da Cidade, Plano Diretor e Habita¢ao de Interesse Social no Brasil

No Brasil, a década de 1980 foi marcada por conquistas que envolveram,
essencialmente, a participacdo da populacdo, como o retorno das eleicdoes diretas, mas
principalmente do direito da populacdo de participar da organizagdo e ordenamento do uso
solo urbano. Nesse periodo, a retomada dos preceitos da Reforma Urbana e a promulgacao da

Constituicdo de 1988, foram, sem duvida, grandes conquistas relacionadas a participagdo
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social e ao exercicio da cidadania. Deve-se ressaltar que a Constituicdo Federal (1988)
significou um grande avango para a gestdo das cidades brasileiras, ¢ em especial para as
metropoles, as quais sofreram um intenso processo de urbaniza¢dao. Tem-se, a partir dai, uma
nova forma de intervir na cidade, com base em novo contexto sociopolitico e econdomico, que
tem como foco principal, a questdo social.

O capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal (1988), nos artigos 182 e¢ 183,
definiu o Plano Diretor como um instrumento de planejamento, obrigatorio para os
municipios com mais de 20.000 habitantes, bem como a fun¢do social da cidade e da
propriedade urbana, como forma de garantir o acesso a terra urbanizada, direito a moradia, a
infraestrutura, lazer e ao saneamento basico. Em 2001, lei que regulamenta estes artigos - o
Estatuto da Cidade - foi sancionada, com o poder de estruturar e estabelecer normas de ordem
publica e de interesse social, com objetivo de organizar o espago urbano, numa visao coletiva,
tendo representado uma inegédvel conquista social relativamente & normatizacdo da politica
urbana. (RIBEIRO; CARDOSO, 2003).

Com a promulgag¢ao do Estatuto da Cidade (2001), o Plano Diretor Municipal foi
regulamentado como um dos instrumentos de politica urbana, a qual, conforme estabelecido
no artigo 2°, tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais e da
propriedade urbana. No artigo 40, paragrafo 4°, o Estatuto da Cidade instituiu o processo
participativo na elaboragdo e implementacdo do Plano Diretor, que deverd ser realizado
através de audiéncias publicas, debates, publicidade dos documentos e informacgdes
produzidas, e acesso destes, tornando-se um instrumento basico da politica e desenvolvimento
urbano. (BRASIL, 2001).

Deve-se ressaltar, entretanto, que o Plano Diretor Participativo, apesar de poder ser
considerado um avango para a politica urbana no Brasil, a partir das novas diretrizes trazidas
pela Lei 10.257/2001, ndo deve ser considerado, em si mesmos, como a solugdo para todos os
problemas urbanos. A sua efetiva aplicacdo pratica estard, em grande medida, associada a
mobilizagdo e organizacao da sociedade, no sentido de fazer valer os preceitos relacionados a
funcdo social da cidade e da propriedade.

Além da aprovagao do Estatuto da Cidade (2001) e da implantagdo dos Planos Diretores
Participativos, vale destacar outros avangos importantes relativamente a consolidagdo da
politica de habitagdo de interesse social no Brasil, até entdo ndo priorizada nas politicas

publicas, com vistas ao atendimento da significativa demanda habitacional para populacao de
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baixa renda. Trata-se da criacdo do Ministério das Cidades (2003) ¢ da institucionaliza¢dao da
Politica Nacional de Habitagao (PNH), aprovada em 2004 pelo Conselho das Cidades, dando
suporte institucional a promog¢ao de moradia digna a populacao de baixa renda.

A Politica Nacional de Habitagdo tem como componentes fundamentais: a integracao
urbana de assentamentos precarios (particularmente no que se refere ao acesso ao saneamento
basico, a regularizagdo fundidria e a moradia adequada); a produgdo de habitagdo; ¢ a
integragdo da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano. A PNH estabeleceu
a implantagdo do Sistema de Nacional de Habitacdao de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), instituidos pela Lei Federal n° 11.124 de
junho de 2005. A principal meta ¢ implantar politicas € programas que promovam 0 acesso a
moradia digna a populagdo de baixa renda; reduzir o déficit habitacional, concentrado nas
faixas de rendas de até 03 saldrios minimos, bem como promover a regularizacdo dos
assentamentos precarios.

A nova sistematica, de acordo com a Lei Federal n°. 11.124/05, prevé ainda a
elaboragdo, pelos Estados e municipios, do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS). Trata-se de um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de acao e
intervengdo para o setor de habitacdo, expressando o entendimento dos governos e da
sociedade civil para a elaboragdo da politica habitacional. Devem prever ainda os recursos
financeiros que devem ser mobilizados para o atendimento da demanda.

Por fim, destaca-se ainda, a instituigdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) do governo federal, que objetiva oferecer moradia a populacdo de baixo poder
aquisitivo, viabilizando a promog¢do da titulacdo da propriedade, a destinagdo de recursos
financeiros e a constru¢ao de moradias nos terrenos regularizados, vez que, o alto custo da
terra urbana ¢ um dos grandes limitadores das acoes do PMCMV.

Em face dessas novas prerrogativas legais estabelecidas em ambito federal, cabe, pois
aos Estados e municipios a identificacdo das demandas locais e a previsdo de recursos
financeiros para a implementacdo efetiva de politicas e agdes publicas com vistas a
minimizagdo dos problemas habitacionais, principalmente aqueles relacionados a populagao
de baixa renda.

1.1. O Estatuto da Cidade e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
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O Estatuto da Cidade (2001) instituiu instrumentos que deverdo ser considerados
quando da elaboragdo e/ou revisdao dos Planos Diretores Municipais, podendo-se citar, no
ambito da regularizagdo urbanistica e fundiaria, as Zonas Especiais de Interesse Social; a
concessao de direito real de uso; a concessdo de uso especial para moradia; o usucapido
especial em imoveis urbanos; dentre outros. Destes, vale destacar o instrumento da Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) de interesse do presente trabalho. Segundo Alfonsin
(2002), as ZEIS sao:

zonas urbanas especificas, que podem conter areas publicas ou particulares
ocupadas por populagdo de baixa renda, onde ha interesse publico de
promover a urbanizagdo e/ou regularizacdo juridica da posse da terra, para
salvaguardar o direito a moradia. (ALFONSIN, 2002, p. 92).

Apesar da institucionalizagdo deste instrumento, em ambito federal, ocorrer apenas a
partir da lei do Estatuto, a Zona Especial Interesse Social - ZEIS vem sendo utilizado no
Brasil desde a década de 1980, por diversas administragdes municipais. O termo teve origem
na cidade de Recife (PE), na lei municipal de uso e ocupagdo do solo urbano (Lei Municipal

nO

14/1983). Foram delimitadas as 4reas urbanas caracterizadas como assentamentos
habitacionais espontaneos e consolidados, os quais foram submetidos a normas urbanisticas
especiais de interesse social, com vistas a sua regularizagdo juridica e integragdo na estrutura
urbana.

A partir da experiéncia de Recife, o instrumento da Zona Especial de Interesse Social
passou a ser referéncia em todo o Brasil, com base na Lei Municipal n® 14.511ou Lei dos
PREZEIS (Planos de Regularizagao das ZEIS), relacionada a politicas de urbanizagdo e
regularizacdo fundidria de favelas, com destaque especial a participacdo dos moradores,
inspirando a aplicagdo em outros municipios com governos progressistas. Um dos principais
aspectos inovadores do PREZEIS refere-se a criagdo de mecanismo de gestdo das ZEIS,
representada pelas Comissdes de Urbanizacdo e Legalizagdo da Posse da Terra (COMULSs),
compostas por representantes do poder publico e das comunidades, responsaveis pela
discussdo e aprovacdo dos projetos de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria para as
respectivas ZEIS.

A difusdao das ZEIS foi intensificada a partir das legislagdes municipais de uso e
ocupag¢do do solo, servindo como diretriz para que os investimentos publicos fossem

aplicados em infra-estrutura, seguranca da posse da terra e direito a cidade por seus
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moradores, estabelecendo diretrizes para a questdo da infra-estrutura bdsica para o
parcelamento do solo nas areas de habitagao social. (BRASIL, 2009).

Além da experiéncia de Recife/PE pode-se citar outras iniciativas importantes no
Brasil, a exemplo do municipio de Salvador/BA. Neste caso, conforme exposto por Teixeira
(2009) deve-se registrar que o municipio instituiu, ainda na década de 1980, o instrumento das
Areas de Protecdo Socio-Ecologica — APSEs, contidas na Lei Municipal de Ordenamento do
Uso e Ocupacao do Solo - LOUOS (Lei n°. 3.377/84), que foi posteriormente incorporada ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PLANDURB (Lei Municipal n°. 3.525/85).
Segundo a autora, estes tratavam-se de assentamentos consolidados de baixa renda,
localizados em 4areas centrais da cidade de Salvador, as quais valorizadas pelo processo de
transformagao urbana, ficaram suscetiveis a pressao do mercado imobilidrio, induzindo ao
processo de expulsdo da populagcdo. No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
de 2004, esse instrumento passou a ser denominado Area Especial de Interesse Social
(AEIS), e, mais recentemente, no PDDU de 2008 (Lei n. 7.400/2008), receberam a
denominacgao de ZEIS.

As ZEIS devem ser instituidas por lei municipal, no caso, a lei do Plano Diretor ou uma
lei especifica, devendo conter: - os perimetros delimitados das areas; - os critérios para o
estabelecimento das normas especiais de uso e ocupacdo do solo, e os instrumentos que
devem ser implantados para a regularizacdo e urbanizagao nesses espagos. (BRASIL, 2009).
Deve-se ressaltar que, o Plano Diretor, ao identificar as areas das ZEIS, estabelece como meta
e diretrizes a regularizagdo fundidria, considerando que, as ZEIS quando delimitadas
abrangem espacos sociais irregulares e mesmo clandestinos, no objetivo de organizar e
legalizar a cidade informal, em prol do bem estar coletivo da sociedade. (PEREIRA, 2008).

Demandando um tratamento urbanistico especial, as Zonas de Especial Interesse Social,
sdo, portanto, areas delimitadas pelo Plano Diretor Municipal ou lei especifica, com indices
urbanisticos proprios, podendo viabilizar a regularizag¢ao fundidria e edilicia de assentamentos
implementados pela populagdo de baixo poder aquisitivo, para o caso das areas ocupadas,
bem como a criagdo de um estoque de terras direcionados a produgao de habitagdo popular,
para o caso das areas vazias, atendendo, dessa forma, a diversas situacdes conforme o
contexto fisico-geografico, social e economico de cada municipio.

No que se refere a institucionalizagdo em ambito federal das ZEIS, além da sua previsao

no Estatuto da Cidade (2001), destaca-se, recentemente, a aprovacao da lei federal n°.
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11.977/2009 (Programa Minha Casa Minha Vida / PMCMV), reconhecida como um avango
para a politica de regularizacdo fundidria de assentamentos precarios € para O marco
regulatorio das ZEIS. No Art. 4, inciso V da referida lei fica estabelecida a defini¢ao de ZEIS
como: “parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a
regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo”.

A regularizacao fundiaria, do ponto de vista juridico, se descreve como a intervencao
publica com o objetivo de legalizar a permanéncia da populagdo em areas que se encontram
em desconformidade com a lei. O conceito de regularizacao fundiaria, conforme disposto no
art. 46 da lei federal n°® 11.977/2009 refere-se ao “conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulacao de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado”.

A lei estabelece ainda duas categorias de regulariza¢ao fundiaria (art. 47, incisos VII e
VIII): a de interesse social e a de interesse especifico (para a qual ndo esta caracterizado o
interesse social). A regularizacdo fundidria de interesse social aplica-se aos assentamentos
ocupados por populagdo de baixa renda, nas situagdes em que exista o reconhecimento legal
ou administrativo do direito a moradia. Desse modo, a Lei n° 11.977/2009 ao criar
instrumentos € mecanismos especificos para a regularizacdo fundiaria de interesse social,
objetiva facilitar e agilizar a concretizagdo do direito a moradia por meio da demarcagao
urbanistica; legitimagdo de posse; regularizagio fundidria em Areas de Preservacio
Permanente — APP’s; e estudo técnico para comprovar que a intervencao programada
implicara na melhoria das condi¢cdes ambientais relativamente a situacdo de ocupagdo
irregular anterior.

O processo de regularizagdo fundiaria de interesse social, ainda segundo a referida lei,
considera a existéncia de assentamentos irregulares (sem titulo de propriedade) ocupados por
populagdo de baixa renda, devendo o poder publico manifestar o interesse em regularizar,
ainda que sejam outros os legitimados a darem inicio ao processo (art. 50). Institui como
procedimento de regularizagdo fundidria a existéncia de documento que indique a demarcacao

urbanistica da area, com indicacao das areas de dominio publico. (art. 56)
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A revisdo e/ou elaboragdo dos Planos Diretores deve contemplar, portanto, as
disposigdes contidas na Lei federal n. 11.977/2009, considerando-se que esta representou um
avango para os problemas e questdes sobre a habitacdo, em destaque para as ocupagdes
informais, vislumbrando-se a possibilidade da populagdo de baixa renda conquistar o direito
a moradia, bem como o acesso a posse da terra legalizada e urbanizada.

A regularizagao fundidria constitui-se, pois em um instrumento da politica urbana, que
possibilita o acesso a cidade universal e essencialmente aos direitos sociais, como a moradia
digna. Abrange todo o territorio nacional, podendo ocorrer em areas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que declarem interesse sobre os projetos de regularizacao
fundiaria de interesse social, limitada a transferéncia de titulos fundiarios, sobretudo os de
propriedade privada. (MARICATO, 2010).

Em suma, pode-se registrar significativos avangos na politica urbana no Brasil,
particularmente no que se refere a habitagdo de interesse social e a regularizagao juridica, com
destaque especial para a institucionalizagdo das ZEIS no Estatuto da Cidade (2001),
contribuindo para a implementacdo de programas habitacionais de interesse social e o
redirecionamento dos recursos federais e estaduais para o enfrentamento dos problemas
habitacionais, resultantes, entre outros aspectos, de uma politica de desenvolvimento
econdmico que gerou paisagens de pobreza, assentamentos irregulares e condigdes precarias

de moradia.

2. Cruz das Almas/BA: a reformulacio do Plano Diretor e as acdes do poder publico
relativas a habitacio de interesse social

Conforme exposto anteriormente, o Estatuto da Cidade (2001) e o Plano Diretor
Participativo constituem-se em importantes instrumentos para dar suporte legal a
administracdo municipal, para as agdes de regularizacdo fundiaria e urbanistica dos
assentamentos precarios, com vistas a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade da populagao
de baixa renda e a promocdo de seguranca juridica da posse e da diminui¢do da
vulnerabilidade social.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade, ficou regulamentada a obrigatoriedade dos
municipios, com mais de 20.000 habitantes, de elaborar e/ou revisar seus respectivos Planos

Diretores. Desse modo, todos os municipios que ja dispunham de Plano Diretor, a exemplo de
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Cruz das Almas, deram inicio ao processo de revisdo, como forma de adequagdo as diretrizes
estabelecidas pela referida lei federal.

O Plano Diretor de Cruz das Almas de 2001 (Lei Complementar n°. 003/2001), bem
como sua legislagdo complementar (Leis Municipais n° 002/2001 - Coédigo de Obras); n°
004/2001 - disciplina a aplicagdo do Imposto Predial e Territorial Progressivo no Tempo; n°
005/2001 - Codigo do Meio Ambiente) foram elaborados anteriormente a aprovagdo do
Estatuto da Cidade (2001). O modelo de desenvolvimento urbano adotado neste Plano,
priorizou as obras de urbanizagdo e infra-estrutura no nucleo central da cidade, estimulando a
ocupacao dos vazios urbanos, no intuito de reverter a tendéncia de expansao para a periferia
de Cruz das Almas. (BRASIL, 2008). Contudo nao obteve éxito no controle da ocupagdo das
areas (loteamentos) proximos ao centro urbano e a expansao periférica.

Em termos de habitacdo, o Plano Diretor de 2001 estabeleceu um programa especifico
de atendimento bésico a populagdo de baixa renda, com a previsdo de projetos apoiados em
programas do governo estadual, como o (Viver Melhor), ¢ do governo federal (Caixa
Economica/Pro-Sanar). Em termos de saneamento ambiental instituiu (art. 44), a execugao de
obras voltadas para a extensao do servico de abastecimento de agua a populagao.

Em termos de uso e ocupagdo do solo urbano, o plano instituiu a delimitagcdo de 4
(quatro) zonas dentro do perimetro urbano - residencial (ZR), comercial e servigos (ZC),
atividades industriais e servigcos rodoviarios (ZSR) e os parques urbanos/ sistema de areas
verdes (P) - e as zonas nas areas externas ao perimetro urbano - zona de expansao controlada
semi-urbana, ¢ a zona de protecdo ambiental (art. 16 a 21). Para estas zonas foram
estabelecidos parametros de ordenamento do uso e ocupagdo do solo urbano. (Figura 1).
Quanto as ZEIS, o Plano Diretor de 2001 previu a instituicdo das mesmas como um dos
instrumentos da politica urbana do municipio (art. 3°), sem delimitar em mapa as areas
destinadas a aplicag@o desse instrumento. (BRASIL, 2008).

O referido Plano recomendou como areas mais propicias para a ocupacgdo urbana, as
areas de platd e as de encostas de pouca declividade, voltadas para o sudeste. As areas
efetivamente ocupadas neste periodo por edificacdes e espagos livres (535 hd) apresentavam
as seguintes tipologias: uso comercial e servigos (13%); uso industrial (2%); uso residencial
(36%); areas com edificagdes em construg¢do (4%); areas ainda ndo ocupadas/lotes, terrenos

baldios e ruinas (45%).
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De acordo com informagdes da Prefeitura de Cruz das Almas, a partir da década de
1990, novos loteamentos passaram a fazer parte da paisagem urbana da cidade - muitos destes
irregulares e clandestinos, ja que boa parcela da populacdo ndo apresentava condigdes para
ocupar os lotes disponiveis nas areas infraestruturadas, comprometendo a qualidade de vida
social e ambiental. Desse modo, no periodo de 1990 a 2004, conforme informagdes da
Secretaria de Infraestrutura, registrou-se a implantacao de 22 (vinte e dois) novos loteamentos
inseridos no perimetro urbano do municipio, muitos destes, ilegais, clandestinos e mesmo
irregulares préximos ao centro urbano. Tem-se, dessa forma, a ocupagdo em areas alagadicas,
a exemplo do Loteamento Bela Vista e quadras do Loteamentos Miradouro, associado a falta
de servigos publicos e sociais.

A revisao do Plano Diretor de Cruz das Almas, aprovada em 2008 (Lei Complementar

1,10

12 de 04 de dezembro de 2008), ficou a cargo da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econdémico. A lei apresenta as diretrizes e principios que norteiam o0s
diversos campos do desenvolvimento urbano, e em particular, a politica de habitagdo. (CRUZ
DAS ALMAS, 2008).

O processo de revisao do Plano Diretor de Cruz das Almas, em 2007, teve como uma
das principais problematicas urbanas, a questdo da habita¢do de interesse social, associada a
regularizacdo fundidria e ao déficit habitacional e sua inadequagdo em termos de
infraestrutura, considerando-se que, o déficit habitacional do municipio abrange um total de
1.608 (hum mil seiscentos e oito) domicilios particulares permanentes (12,27% do total),
conforme dados de 2008, do Ministério das Cidades (Tabela 1). Some-se a isso o fato de que
apenas 8,3% do total dos domicilios particulares, dispunham de fossa séptica ou estavam

ligados a rede geral de esgoto, em 2000, o que implica que mais de 90% dos domicilios

particulares nao dispunham deste servico publico. (Tabela 2).

Tabela 1 - Déficit habitacional e inadequacdo domiciliar - Cruz das Almas

Municipio Inadequacao
Déficit Habitacional Adensamento Infraestrutura
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Cruz das
Almas 1.608 12,27 740 5,65 12.425 94,79

Fonte: Ministério das Cidades (2008). In. BRASIL (2008).
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Tabela 2 - Déficit de acesso aos servigos de saneamento ambiental — Cruz das Almas

Municipio
D0m-1c1110s Com Fossa Séptica Ligados a Rede
Particulares . X
Permanentes ou ligados a Rede Geral de

Geral de esgoto abastecimento
Absoluta Absoluto % Absoluta %
Cruz das
Almas 13.078 1.083 8,3 9.108 69,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2000) e SNIS. In. BRASIL (2008).

O Plano Diretor (2008) previu que o municipio deve promover a habitacdo digna para a
populacdo de baixa renda e, ainda, a implementacdo de infraestrutura urbana em bairros ainda
nao consolidados, bem como a ampliagdo dos servigos de educagdo e saude e de saneamento

basico.
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Figura 1 — Cruz das Almas - Zoneamento (1998)

Ressalta-se ainda que, no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (Lei
Complementar n° 12/2008), a politica de habitagdo voltada para a populagdo de baixa renda
esta diretamente relacionada a institucionalizagdo das ZEIS, sendo destinado um capitulo
especifico na referida lei, constando de defini¢do, tipologia, e propostas para essas areas de
interesse social. O plano apresenta a delimitacdo em mapa das respectivas ZEIS, bem como,
acoes de regularizacdo fundidria, urbaniza¢do e construcdo de moradias. (art. 49) (Figura 2).
Prevé ainda a celebragao de convénios com os governos federal, estadual e o Ministério
Publico na questao da regularizagao fundiaria dos loteamentos em estado de ilegalidade ou
irregularidade no municipio.

O zoneamento, instituido no Capitulo IV da Lei n° 12/2008 do Plano Diretor
Municipal, apresenta no art.38 nove zonas, representadas em mapa (Figura 10), que
especificam e organizam a area urbana do municipio de Cruz das Almas, sendo estas:

- Zona de Ocupacdo Consolidada (ZOCON), subdividida em ZOCON 1 e ZOCON 2.

Compreende bairros consolidados, considerando o tempo de ocupacdo, infraestrutura e
servigos disponiveis;

- Zona de Expansao Prioritdria (ZEP) — composta por areas em processos de consolidagao;

- Zona de Expansdo Secundéria (ZES) — éareas com tendéncia de intensificacdo da

ocupacdo em médio e longa prazo, que demandam custos para implantacdo de
infraestrutura e servigos urbanos;

- Zona de Transi¢do Urbano-Rural (ZTUR) — areas onde se pretende manter as condigdes

atuais de ocupacao;

- Zona de Protecdo Integral (ZPI) — areas ambientais que necessitam de preservacao e

acdes de recuperacao ambiental;

- Zona de Usos com Potencial de Impactos (ZUPI) — area onde se preveem intervengoes €

atividades causadoras de impactos a estrutura urbana;

- Zona Especial do Centro (ZEC) — érea sujeita a um maior adensamento construtivo e

diversificacdo de uso de servigos e comerciais;

- Zona Especial de Intensificacdo do Terciario ( ZEIT), subdividida em ZEIT 1 e ZEIT 2.

Esta Zona constitui de atividades comerciais e servigos, propondo-se a intensificacao

desses usos de maneira ordenada;
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- Zona de Especial de Interesse Social (ZEIS) — “Zona destinada a produg¢ao e manuteng¢ao

de habitagdo de interesse social, visando qualificar os espagos como favelas, assentamentos
precarios, loteamentos irregulares e outras formas de moradia precarias(...)” (CRUZ DAS
ALMAS, 2008).
Desse modo, o Plano Diretor de Cruz das Almas - BA estabelece trés categorias
especificas para as ZEIS. (art. 39). A Zona Especial de Interesse Social 1 - (ZEIS1)
compreende as areas publicas ou particulares, ocupadas por assentamentos de populagdao de

baixa renda onde o poder publico deverd promover os meios para a regularizacio fundiaria e

urbanistica, implantagdo de infra-estrutura, servigos e equipamentos publicos (inclusive de

recreacdo ¢ lazer); e as areas publicas ou particulares, ocupadas por assentamentos de

populagdo de baixa renda, que ja passaram por melhorias através de investimentos em infra-
estrutura, servigos, equipamentos e regularizagdo juridica, de forma a garantir a seguranga da
permanéncia das familias.

A ZEIS 1 abrange cinco areas residenciais consolidadas na zona urbana, sendo elas: o
bairro da Estrada de Ferro, Vilarejo, Banguela e os loteamentos Fazenda Miradouro ¢ Bela
Vista, estes dois ultimos localizados proximo ao centro urbano e foco de analise do presente
trabalho. O loteamento Fazenda Miradouro, aprovado pela Prefeitura de Cruz das Almas em
1994, ¢ considerado irregular em razdo do ndo cumprimento do loteador da implantacdo das
obras basicas de infraestrutura, conforme previsto na Lei 6.766/79. O loteamento Bela Vista
teve seu projeto aprovado pela Prefeitura Municipal. Entretanto a falta de pagamento de taxa
pelo loteador tornou este um loteamento irregular, ndo constando memorial e registro no
Cartorio de Imoveis. (CRUZ DAS ALMAS, 2011).

As Zonas Especiais de Interesse Social - 2 (ZEIS 2) sdao definidas como 4areas

publicas ou particulares, ocupadas por comunidades tradicionais vinculadas a agricultura de

subsisténcia, onde o poder publico deve promover os meios para a regularizacdo fundiaria e
recuperagdo ambiental, implantando infra-estrutura, servicos e equipamentos publicos,
medidas necessarias a manutencao das atividades de subsisténcia, tradi¢des e cultura. Por fim,
a Zona Especial Interesse Social - 3 (ZEIS 3), que abrange os terrenos nao edificados e

imoveis subutilizados ou nao utilizados, localizados em areas dotadas de infraestrutura.

Revista Eletronica Geoaraguaia. Barra do Garcas-MT.V 3, n.1, p 149 - 173. Janeiro/julho. 2013.



164

=

L

Ty T
d3z __.,,r
e e .......rf.....__.l.l...\l J. P
s o 4Dy
LS G\
A1 | =
._..u_l-:. A e P e
L P 237 {12722
N - : -~ d37
\& |
e 1dZ
/J—zn.ucu ; R
( TR
\ d3z I 25

[
|
\

—

T —

!
[ -
A

(LT ]
UG AT

TONETMRL O IO B EORE] P 7 a7
| SRATAR, O O S T BT - | LITT

) 00 mosde vy - 037 [
o PR - DI OFSRLN, 80Py - LT

LY

DPOECOLY i IEANGC,| LGS RO M ST - LT
iy ot ap UeT - 14T

ruppur Ofiuede ) ap ol - ST

iy SRl af el < JAT

T MRS SRR & BT « T MNOO0T

| FPETSRG T DR IROR) 3 BT+ | NODOZ

YaN3IoI

Fonte: CRUZ DAS ALMAS. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econémico, 2011.

Figura 2 - Mapa de Zoneamento do municipio de Cruz das Almas - 2008
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No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (2008) estdo previstos, também,
programas e projetos voltados a questdo da moradia popular. Pode-se citar o programa de
urbaniza¢do e melhorias nos bairros e nucleagdes, com diretrizes que norteiam a criagdo de
areas de lazer e esportes, parques infantis, quadras poliesportivas nos bairros carentes, pragas,
melhorias nos servigos publicos e de infraestrutura. Destaca-se ainda o subprograma de
Habitacdo de Interesse Social, voltado ao atendimento do déficit quantitativo e qualitativo de
moradias para a populacdo com faixa de renda de até 3 (trés) salarios minimos. As acdes estao
definidas conforme trés eixos: produ¢do habitacional, melhoria habitacional e regularizacao
fundiéria.

Além do Plano Diretor, outros instrumentos de extrema importincia vém sendo
implementados pelo poder publico municipal relacionado a gestdo publica da habitagdo de
interesse social, fomentados pelo governo federal (Ministério das Cidades). Trata-se do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) e do Fundo Municipal de Habitagcdo. Deve-se
ressaltar que, a partir da elaboracao do PLHIS tem-se a adesdo da gestdao publica (estadual ou
municipal) ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, habilitando-os a receber os
recursos do FNHIS (BRASIL, 2006). Para tanto, devera também ser implementado os fundos
e conselhos gestores locais.

O PLHIS prevé o planejamento habitacional do municipio de forma participativa,
agregando os diversos agentes da sociedade envolvida no desenvolvimento urbano como:
setor publico e privado; movimentos populares e sociedade civil organizada; Conselho
Municipal das Cidades; instituigdes de ensino e técnicas, bem como o poder publico
municipal. (CRUZ DAS ALMAS, 2011).

O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, de carater deliberativo, foi criado
pela Lei n° 1080/2008, bem como o seu Conselho Gestor - CGFMHIS. Tem como objetivo
principal proporcionar o acesso da populacdo de baixa renda aos programas de moradia,
incluindo o acesso a infraestrutura e servigos publicos, como garantia de qualidade de vida
dos beneficidrios. Além disso, visa centralizar e gerenciar recursos or¢amentarios para os
programas de habitacdo de interesse social destinados a populacdo de menor renda. Envolve
todas as esferas da sociedade, sendo composto por um representante de cada Secretaria

Municipal, além de um representante da comunidade e da igreja. Em seus artigos 1° ao 6°; 8°
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e 9° estabelece as competéncias; o 6rgao e as Secretarias Municipais envolvidas na execucao

da referida Lei.

2.1. Ag¢des do poder publico municipal em habitacdo social

O municipio de Cruz das Almas, a partir da disponibilizacdo dos instrumentos recentes
de planejamento, quais sejam o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (2008), o Fundo
Municipal de Habitacdo e o Plano de Habitacdo de Interesse Social (em elaboracdo), passou a
estar apto a receber o aporte de recursos federais e estaduais relativos aos investimentos em
habitacdo social, em particular aqueles relacionados ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Economico, pode-se destacar a implementacdo dos seguintes programas: Programa de
subsidio a habitacdo de interesse social (2007) - 70 unidades habitacionais no bairro da
Embira — parceria com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) e o
Ministério das Cidades. Recursos: R$ 600.000,00; Programa de Subsidio a habitagdo de
interesse social (2009) zona rural - 50 unidades habitacionais na zona rural - parceria com a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) e o Ministério das Cidades.
Recursos: R$ 650.000,00; Programa Minha Casa Minha Vida - 208 unidades habitacionais -
Ministério das Cidades. Recursos: R$ 660.000.00.

Com isso, houve uma correlagdo entre as prioridades estabelecidas no PDDU 2008 e os
investimentos do PAC na 4rea de infra-estrutura social urbana, em especial para obras de
saneamento e habitacdo. No tocante as obras do PAC, em 2008, a Prefeitura de Cruz das
Almas assinou convénio com os governos federal e estadual, para a realizacdo de obras de
saneamento basico, esgoto e dgua, com previsao de cobertura de 75% do municipio e 100%
da area urbana. O referido convénio tem um montante de recursos de R$ 35 milhoes. (Figuras

4aT7)
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Fonte: Cruz das Almas, 2011.
Figuras 4 ¢ 5 — Obras do PAC I. Instalacdo de rede de esgoto sanitario no centro da
cidade de Cruz das Almas/BA.

Fonte: Cruz das Almas, 2011.
Figuras 6 e 7 - Obras do PAC I. Instalacéo de rede de esgoto sanitario (esq.) e
Feira Livre (dir.)

Para a implementagdo do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e a execugao
das obras ode saneamento bésico e de infraestrutura, como a pavimentacdo nas diversas
localidades do municipio, a Prefeitura contou com a participagio da Empresa Baiana de Agua
e Saneamento S.A. (EMBASA), e o apoio da Secretaria de Obras Publicas.

As obras de saneamento basico, realizadas através do PAC I, em 2010 tiveram,
portanto, como objetivo assegurar um meio ambiente favordvel, por meio de controle da
polui¢do da agua, do solo e do ar, proporcionando assim, uma maior organizagdo do espaco
socio espacial no municipio. Além disso, foram realizadas obras nas areas das ZEIS 1, no
periodo de 2008 a 2010, com recursos oriundos de convénios celebrados entre a Prefeitura
Municipal de Cruz das Almas e Governo do Estado. Trata-se de obras de pavimentagdo de
ruas em algumas quadras do Loteamento Fazenda Miradouro; construcdo de areas de lazer e
posto de saude; construcao da praca na Rua Rio Branco (Estrada de Ferro). (Figuras 8 ¢ 9).
Com relagdo aos investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento do governo

federal, prevé-se ainda, conforme informag¢des da Secretaria de Planejamento e
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Desenvolvimento Econdmico (2011), a constru¢do de uma praca no Loteamento Miradouro a

ser realizada em 2012.

Fonte: Cruz das Almas, 2011.
Figuras 8 ¢ 9 - Cruz das Almas - Obras de servico publico e infraestrutura no bairro da
Estrada de Ferro e primeiras quadras do Loteamento Fazenda Miradouro, 2008 e 2010.

Na questdo da habitacdo social, tem-se a implementa¢do do Programa Minha Casa
Minha Vida, resultando na constru¢do de 208 unidades habitacionais. Em 2009, o governo
municipal entregou 70 casas populares localizado na comunidade da Embira e, em 2010,

iniciou a constru¢ao de 50 unidades habitacionais para moradores das localidades da zona

rural, como P¢la, Porco, Umbaubeira, Tiririca ¢ Engenho Sao Joao. (Figuras 10 a 13).

Fonte: Cruz das Almas. Secretaria de Infra-Estrutura. 2011.
Figuras 10 e 11 — Casas populares no bairro da Embira. Cruz das Almas, 2009.
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Figuras 12 e 13 — Construgdo de casas populares no bairro da Péla. Municipio de Cruz das Almas,
2009.

No ambito do PAC II, o municipio foi contemplado com: pavimentacdo do bairro
Chapadinha - R$ 2.000.000,00; pavimentagdo do bairro José¢ Augusto Sampaio - R$
1.300.000,00; urbanizagdo integrada do bairro Embira com pavimentacdo e 30 unidades
habitacionais - R$ 2.000.000,00; praca do PAC - R$ 400.000,00; posto de satide da familia -
R$ 400.000,00; plano de saneamento basico - R$ 290.000,00; quadra coberta da escola
Recanto Feliz - R$ 400.000,00; Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - R$ 60.000,00.
Ressalta-se que todos os projetos pleiteados pelo governo municipal compunham demandas
reprimidas do or¢amento participativo, elaborado no periodo de 2006 a 2008.

Quanto a regularizagdo fundiaria, o poder publico municipal vem atuando em parceria
com o Ministério Publico, tendo realizado, no periodo 2010/2011, agdes de regularizagdo
fundiaria em loteamentos privados ilegais ou irregulares. O objetivo da intervencdo do
Ministério Publico e da Prefeitura ¢ a entrega do titulo de imdvel aos diversos moradores
destes loteamentos privados, a exemplo do Loteamento Primavera, localizados proximo do
centro urbano do referido municipio. Ainda, segundo a Promotoria de Justica, os loteamentos
Fazenda Miradouro e Bela Vista, localizados proximo ao centro urbano do municipio,
considerando-se sua densa ocupacdo e o fato de terem surgido na década de 1990, ficou a
cargo da empresa imobiliaria responsavel pela venda dos lotes, no caso do Fazenda
Miradouro, a entrada de um novo processo de registro dos lotes para que assim, seja expedido
o pedido do “habite-se”. Tal fato ndo ocorreu no loteamento Bela Vista em fun¢do da sua
irregularidade fundidria, e por este loteamento estar enfrentando um inquérito civil na
Promotoria de Justiga para sua regularizacdo fundiaria.

A Prefeitura Municipal, em parceria com o Ministério Publico, encontra-se em processo
de revisdo a concessao do alvard de construgdo de loteamentos, para aqueles que ainda nao
dispdem de infraestrutura de dgua, energia e pavimentagdo, conforme disposto nos artigos 50
a 59 do Plano Diretor (Lei 12/2008) referente ao uso e ocupagao do solo urbano do municipio.

Na zona rural, a regularizacdo fundiéria realizada pelo governo municipal referiu-se a
titulacao de mais de 500 (quinhentos) imoveis, por intermédio de convenio com a Secretaria
Estadual de Agricultura, através da CAR (Companhia de Desenvolvimento Territorial),

empresa vinculada ao programa de combate a pobreza rural.

Revista Eletronica Geoaraguaia. Barra do Garcas-MT.V 3, n.1, p 149 - 173. Janeiro/julho. 2013.



171

Em sintese, a aprovacdo da revisdo do Plano Diretor de Cruz das Almas, em 2008, com
base nas prerrogativas legais estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (2001), contribuiu
sobremaneira para a implantacdo de programas e projetos sociais e habitacionais instituidos
pelos governos federal e estadual, a exemplo do Plano Local de Habitagdo Social e do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), com vistas ao atendimento da populacdo com
renda de 0 a 3 salarios minimos. Além disso, destacam-se as acoes de regulariza¢ao fundiaria
para a populagdao que reside em loteamentos irregulares ou ilegais, bem como a previsao de
oferta de servigos de infra-estrutura e saneamento basico, os quais vem sendo implementados
através do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC. Diante disso, a revisdo do Plano
Diretor de Cruz das Almas proporcionou um avanco no que se refere a minimizacao dos
problemas habitacionais do municipio, possibilitando a implementacdo de programas dos
governos federal e estadual relacionados as obras de saneamento, infraestrutura e constru¢ao
de casas populares.

Nesse sentido, apesar dos referidos programas nao terem, até entdo, abrangido toda a
area urbana e, principalmente, loteamentos populares que se encontram em estado precario de
habitacao, a exemplo do Loteamento Bela Vista, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Cruz Almas (2008) vem se mostrando eficaz na pratica no ordenamento urbano, na medida

em que, os problemas habitacionais vem sendo solucionados.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas instituidas pelo Estatuto da Cidade, em 2001, com vistas a revisdo dos
Plano Diretores, e sua obrigatoriedade aos municipios com mais de vinte mil habitantes,
mostrou-se um grande avanco para as cidades brasileiras, que sofreram um processo acelerado
de urbanizacdo, com, significativos problemas urbanos, como o surgimento de assentamentos
irregulares e a constru¢do de moradias precarias.

O presente artigo teve como objetivo investigar os desdobramentos, para o municipio de
Cruz das Almas/BA, das prerrogativas legais estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, a partir
da revisdo do Plano Diretor (2008), bem como das a¢des do poder publico municipal
efetivamente implantadas, ou em vias de implantacdo, relacionadas a habitacdo social, foco
principal de abordagem. Este municipio de pequeno porte, localizado no Reconcavo Sul da

Bahia, tem registrado em periodo recente, um maior dinamismo em sua economia, com
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significativo crescimento populacional, o que vem implicando no aumento da demanda por
moradia, tendo resultado na ocupacao do solo urbano de forma desordenada e ilegal.

Constata-se, dessa forma, mudangas decorrentes da revisao do Plano Diretor (2008),
com base no aparato da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e da Lei 11.977/2009, em
especial com relacdo a habitagdo de interesse social. Mediante pesquisa bibliografica e
pesquisa de campo, pode-se concluir que o a gestdo publica municipal vem atuando no
tratamento da questdo habitacional, com destaque para o periodo de 2008 a 2011, cujo avango
pode ser constatado no cendrio urbano de Cruz das Almas.

Com o Plano Diretor (2008), Cruz das Almas, assim como mais 22 (vinte e dois)
municipios do Estado da Bahia foram contemplados com o Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), do governo federal. No PAC I, destaca-se o projeto de esgotamento
sanitario, com inumeros beneficios, além de proporcionar a conservagdo do meio ambiente.
Nos projetos do PAC 1I, estdo previstas as obras de infraestrutura, de habitacdo de interesse
social e servicos sociais, como a oferta de postos de satide, o qual proporcionara maior
qualidade de visa aos beneficiados. Registram-se também as obras infra-estrutura e a
constru¢do de unidades habitacionais realizadas em convénio com o governo do Estado e
governo federal (Programa Minha Casa Minha Vida), tanto na zona urbana quanto rural,
como meio de sanar o déficit habitacional.

Destaca-se ainda a parceria do poder publico municipal e Ministério Publico no
municipio, com vistas a regularizagao fundiaria, o que vem proporcionando a esperanga de
muitos cidaddos cruzalmenses que vivem em espagos habitacionais em estado de
irregularidade, acerca da possibilidade de obterem o titulo de propriedade e recuperacido de
sua dignidade como cidadaos. Essa parceria se estende também as exigéncias na fiscalizagao
das vendas de lotes para moradia, como meio de deter a desordenada ocupagdo do solo
urbano.

Desse modo, apesar das acdes empreendidas ndo resolverem todos os problemas
habitacionais ja detectados no municipio, e outros que porventura venham a surgir no decorrer
dos proximos anos, comprovou-se que o plano diretor ¢ um instrumento essencial para a
organiza¢do do espago urbano, quando héa na pratica da gestdo publica municipal a aplicagao
das politicas e programas habitacionais em consonancia com as esferas das politicas
governamentais, trazendo assim, resultados satisfatorios observado na paisagem urbano do

municipio em questao.
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