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A Geografia é uma ciéncia dinamica fundamental na contemporaneidade, pois seu objeto de estudo,
o espaco geografico e as multiplas relagdes entre sociedade e natureza, se adapta e evolui em
conjunto com a analise dos fen6menos espacializados em diferentes categorias de analise. No
contexto da Educacgdo Basica, seu ensino é imprescindivel, pois tem por objetivo proporcionar aos
alunos o entendimento da realidade cotidiana com um olhar consciente e critico. Se tratando de
cidades gémeas localizadas na fronteira, esse desafio torna-se ainda maior e necessario, devido a
complexidade destes territdrios. Desse modo, o presente artigo tem por objetivo analisar o conceito
de cidades gémeas, estabelecido por normativa nacional, contextualizando com o ensino de
Geografia nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Para tanto, realizou-se uma revisdo
bibliografica/conceitual, a analise documental e a espacializa¢do das cidades gémeas, resultando na
elaboracdo de propostas didaticas de acordo com as unidades tematicas da Geografia Escolar.

La geografia es una ciencia fundamental y dindmica en la actualidad, ya que su objeto de estudio, el
espacio geografico y las multiples relaciones entre la sociedad y la naturaleza, se adaptay evoluciona
en conjuncién con el analisis de fendmenos espacializados en diferentes categorias de analisis. En
el contexto de la Educacidn Basica, su ensefanza es esencial, pues busca brindar a los estudiantes
una comprension de la realidad cotidiana con una perspectiva consciente y critica. Al tratar con
ciudades hermanadas ubicadas en la frontera, este desafio se vuelve ain mayor y mas necesario
debido a la complejidad de estos territorios. Por lo tanto, este articulo tiene como objetivo analizar
el concepto de ciudades hermanadas, tal como lo establece la normativa nacional, contextualizando
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con la ensefianza de la geografia en los ultimos afios de la escuela primaria. Para ello, se realizé una
revision bibliografica/conceptual, un andlisis documental y una espacializaciéon de las ciudades
hermanadas, lo que resulté en el desarrollo de propuestas didacticas de acuerdo con las unidades
tematicas de la Geografia Escolar.

Palabras-Clave: Educacion geogréfica; Frontera; Ciudades Gemelas.

Introdugao

Ao iniciarmos esse artigo, destacamos o titulo e a expressdao “do Oiapoque ao Chui”,
frequentemente utilizada no discurso popular brasileiro, no ensino de Geografia da Educa¢ao Basica
e nos livros didaticos, para representar os pontos extremos de norte a sul do territério nacional, os
limites de fronteira e a extensao territorial.

Contudo, essa expressdo nos leva a refletir sobre as representacdes espaciais construidas e
reproduzidas no contexto escolar, bem como a realidade diversa que o ensino de Geografia na
Educagdo Basica apresenta nestes territorios. Essas reflexdes tornam-se ainda mais necessarias
diante das reformas implementadas com a atual Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018), que
se propde uma referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos diferentes sistemas, das
redes escolares nas unidades federativas (estados e municipios) e das propostas pedagdgicas das
instituicdes escolares.

O que se propde no ensino hoje, é uma disciplina escolar que permita aos alunos a
compreensao do mundo em que se vive, desenvolvendo o pensamento espacial e o raciocinio
geografico “[...] para representar e interpretar, relacionando componentes da sociedade e da
natureza, em permanente transformacdo, assegurando a apropriacdo de conceitos para o dominio
do conhecimento fatual e para o exercicio da cidadania” (Brasil, 2018, p. 359).

A importancia da educacdo geografica no ensino basico e nos ambientes formais de
aprendizagem decorre, dentre tantos objetivos, da reflexdo coletiva do modo em que a nossa
sociedade esta organizada, como nos relacionamos com o entorno e os bens comuns da natureza,
e ainda, em que realidade desejamos viver. Essa analise permite entender o espaco geografico como

uma construcdo coletiva, e ndo um movimento neutro, mas consciente e intencional.
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Entendendo a diversidade de fendmenos e processos geograficos que ocorrem em
diferentes espagos-tempo e escalas de andlise, é necessario um olhar especial aos territérios de
fronteira, com especificidades nas relacbes que se estabelecem (localizacdo, extensdo,
conectividade, entre outros). As dindmicas atuais neste territério ndo sdo mais lineares e
cartesianos, mas relacionais e multidimensionais. Essas relagdes tornam-se ainda mais presentes
nas cidades gémeas, como territorialidades nas fronteiras, que por seu carater especifico, passam a
ser definidas em normativa nacional (Brasil, 2021).

Essa dindmica é refletida ndo sé nos sujeitos que a compdem e que a produzem, mas nos
ambientes escolares, que sdao um reflexo da sociedade, espacos de socializagdo, interacdo e
aprendizagem. Assim, além do pertencimento, os alunos possuem o entendimento das relacdes que
se estabelecem em seu préprio territério, e as interpretam e reproduzem, utilizando diferentes
meios e linguagens.

A Geografia enquanto componente curricular nas ciéncias humanas, torna-se um referencial
para o entendimento da sociedade em constante transformacdo, contextualizada com a realidade,
independente da forma como se apresenta, mesmo com os desafios, antagonismos,
vulnerabilidades, desigualdades e conflitos.

Com base nestas proposicoes, o presente artigo tem por objetivo discutir o conceito de
cidades gémeas, articulando com o ensino de Geografia na Educacao Basica em contextos
fronteiricos. Para essa andlise, foi estruturado em trés partes, além da introducdo e as
consideragdes finais.

A primeira parte apresenta os caminhos metodolégicos utilizados para alcangar o objetivo
proposto. A segunda parte apresenta abordagens tedricas sobre fronteiras e cidades gémeas, com
aidentificagdo e localizagdo na faixa de fronteira terrestre brasileira (Brasil, 2021). Por fim, a terceira
parte traz uma discussdo sobre o Ensino de Geografia nos Anos Finais do Ensino Fundamental nas
cidades gémeas da fronteira brasileira, com propostas didaticas de acordo com as unidades

tematicas orientadas na Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018).
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A seguir apresentaremos os caminhos metodoldgicos e as abordagens utilizadas na

estruturagao do artigo.

Caminhos metodologicos percorridos

Para a estruturacao deste artigo, foi utilizada uma abordagem metodoldgica qualitativa, de
cardter tedrico, fundamentada na andlise de conteido (Ramires; Pessoa, 2013). Teve como base os
referenciais tedricos, dados de fontes primarias e secundarias, percorrendo as seguintes etapas:

e Revisdo Bibliografica/conceitual: buscou-se através da literatura, a definicdo dos conceitos
de fronteiras e cidades gémeas (Machado, 2005, 2006; Kralich et al, 2012; Dorfman, 2013;
Oliveira, 2015), além de tematicas de Geografia Escolar e Ensino de Geografia (Rodrigues,
2016; Cavalcanti, 2019, 2024; Dorfman, 2021; Callai, 2024) dos quais foi possivel inferir as
especificidades e a necessidade do ensino contextualizado em territdrios fronteirigos.

o Anadlise Documental: realizou-se uma analise das normativas sobre cidades gémeas na
Portaria n° 2.507 (Brasil, 2021), onde avaliou-se os critérios adotados, a lista das cidades
brasileiras e os principais tépicos do conceito (linha de fronteira; potencial de integracado
econdmica e cultural; conurba¢do; manifestacdes condensadas; problemas caracteristicos
da fronteira; desenvolvimento regional; cidadania).

Da mesma forma, analisou-se a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018), para
verificar as aprendizagens essenciais, as competéncias gerais, os procedimentos e as
praticas. A organizacdo das competéncias especificas de cada componente curricular
(Geografia) estdo divididas em unidades tematicas, objetos de conhecimento (conteudos,
conceitos e processos) e habilidades (expressam as aprendizagens essenciais que devem ser
asseguradas aos alunos nos diferentes contextos escolares).

Neste artigo, optou-se por trabalhar com as unidades tematicas, que permitem uma
articulacdo geral do 6° ao 9° ano, e compreende um arranjo dos objetos de conhecimento
trabalhados em progressao vertical. Exemplo: 6° ano - O sujeito e seu lugar no mundo

(Unidade Tematica) - Identidade Sociocultural (Objeto de Conhecimento) - (EFO6GEOQ1)
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Comparar modificacGes das paisagens nos lugares de vivéncia e os usos desses lugares em
diferentes tempos (Habilidade).

o Espacializacdo das cidades gémeas: nesta etapa realizou-se o mapeamento para localizacao
das cidades gémeas, utilizando a base de dados da Faixa de Fronteira (Brasil, 2024), sede dos
municipios e a malha municipal (Brasil, 2026), editados em ambiente SIG utilizando o
Software QGIS 3.34.7. Para além, verificaram-se algumas especificidades nestas cidades,
sendo a drea territorial e a popula¢do. Os dados foram dispostos na Tabela 1, a seguir.

e Propostas Didaticas: A partir da conceituacdo adotada pela normativa politica e legal de
cidades gémeas e das Unidades Tematicas da BNCC (Brasil, 2018), propuseram-se tematicas
e aplicacBes praticas para o ensino de Geografia nos Anos Finais do Ensino Fundamental (6°
ao 9° ano).

A seguir apresentam-se as concepcoes tedricas e conceituais que embasaram a proposta
didatica. Salienta-se que as discussdes do artigo sdao fundamentadas na pesquisa bibliografica e nas
vivéncias3, sendo indicado um estudo mais aprofundado sobre essa temética, especificamente no

ensino de Geografia em territdrios fronteiricos, propostas curriculares e didatico-pedagdgicas.

Fronteiras em construgao: um enfoque relacional

A fronteira é uma construcdo social com base na organizacdo de um sistema espacial que
promove territorialidades com continuidades e/ou descontinuidades, a partir de for¢as de atragdo
ou repulsdo, ou seja, uma realidade geo-histdrica envolvendo espagco/tempo (Machado, 2005;
Dorfman, 2021; Silva et al., 2025).

Atualmente, sdo estabelecidas contendo uma linha diviséria ou limite internacional, que
pode ser material ou simbdlico, tendo como elemento condutor os direitos dos povos, e a soberania
como garantia/aparato juridico para a organizacdo dos sistemas espaciais. Tais limites sdo

diferenciados em cada territdrio ou comunidade nacional, a partir de leis, normativas e sistemas de

3 Refere-se a pratica docente como professora de Geografia no Ensino Fundamental da cidade gémea de Santana do Livramento-

Rivera, e a pesquisa de tese em desenvolvimento, intitulada “Entre palavras e representagdes: a cartografia social escolar na fronteira
de Santana do Livramento”.
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fiscalizacdo e seguranca, a exemplo do controle de imigracdes e aduanas (Machado, 2005; Kralich
et al, 2012).

Por sua vez, considerando a fronteira como um territdrio socialmente construido, as
interagdes sao realizadas “apesar da” linha, sendo relagdes cotidianas nos modos de produgao,
consumo, trabalho, entre outros. O limite ndo se torna um elemento divisor, mas define territorios
em uma visdo integradora e relacional. Tais processos estdo associados a territorializacdo (politico
- cultural), des-territorializacdo (econ6mico - politico), multiterritorializagado, transterritorializacao,
em diferentes escalas espaciais - local/global/local (Haesbaert, 2004; Machado, 2005).

A partir deste limite, a fronteira passa a ser constituida de um grupo social que se reconhece
no outro. Hd uma troca proveniente das assimetrias que se tornam complementaridades. Em um
processo de fortalecimento identitdrio, sdo estabelecidas relagées que podem ser sociais, culturais,
econdmicas, entre outras. Isto é ainda mais evidente em cidades geminadas que reconhecem uma
relacdo especial, uma consciéncia partilhada por grande parte da populacdo, geralmente com
planos de cooperacdo que ajudam a criar um sentido mutuo de identidade, conforme veremos a

seguir.

Sobre as cidades gémeas

No territdrio de fronteira, as cidades gémeas foram originadas de povoados, localidades,
vilarejos ou comunidades que tiveram uma importancia geo-histdrica, onde o seu prdéprio sentido
de identidade esta ligado a territérios politicos passados e presentes, como elementos chave no
processo de interiorizagdao, povoamento e construcdo socioespacial. O que historicamente foi
periférico em relagao ao centro de decisdo dos paises, posteriormente estratégico para a defesa do
territdrio, agora ganha destaque com as novas relagdes espaciais pela localizacdo e proximidade de
uma fronteira internacional.

Ser fronteirico, especialmente vivendo em cidades gémeas, significa possuir uma meméria
coletiva relacionada aos elementos de convivéncia diaria e a busca entre o equilibrio de relagdes de

competicdo e cooperacdo, sejam elas devido as diferencas (identitarias, étnicas, culturiais,
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economicas), por barreiras naturais (por vez superadas ou ainda potencializadas), as relacdes
pendulares (trabalho, comércio, trocas), de producdo (terra, trabalho, capital, servicos publicos e
privados), ou ainda nos simbolismos e afetos (manifestacdes culturais, festividades, etc), com
efeitos diretos na sociedade local.

Para entender a importancia e representatividade deste territdrio, destacamos que no Brasil
a faixa de fronteira® se constitui com “até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres” (Brasil, 2021), em uma area de 1.421.332,566 km? (16,7% da area do pais),
abrangendo municipios com drea total ou parcial inclusa nesta faixa, distribuidas em onze (11)
Unidades da Federacgdo, fazendo divisa internacional com dez (10) paises, destacando-se como
maior elemento integrador, as cidades gémeas, conforme observamos na Figura 1. Na faixa de
fronteira, sdo trinta e trés (33) cidades gémeas, do Oiapoque ao Chui, distribuidas em (03) trés
regidoes do pais e nove (09) Unidades Federativas, ou seja, uma parcela significativa, cujas
territorialidades possuem caracteristicas Unicas, conforme descrito no Tabela 1.

O conceito de cidades gémeas foi aplicado na portaria n2 213 de 19 de julho de 2016 (pelo
antigo Ministério da Integracdo Nacional, ja extinto), em que estabeleceu os critérios adotados para
a definicao e a lista todas as cidades brasileiras, considerando a importancia para a integracao
fronteirica e, consequentemente, para a sul-americana. Posteriormente o Ministério do
Desenvolvimento Regional atualizou o conceito (no Art. 12 da Portaria n? 2.507, de 05/10/2021) que
passou a ser utilizado pelo o IBGE, definindo as cidades gémeas como “[...] os Municipios cortados
pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou nao por obra de infraestrutura, que
apresentem grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma

conurbagdo ou semi-conurba¢cdao com uma localidade do pais vizinho, assim como manifesta¢ées

4 A “faixa de fronteira” é o resultado de um processo histérico, que tem por base a preocupagdo do Estado com a
garantia de sua soberania e independéncia nacional desde o periodo colonial. Foi estabelecido em leis e ratificadas no
Artigo 20, § 22 da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), que identifica uma darea estratégica para o Estado brasileiro,
estabelecendo-lhe uma largura de 150 km, tendo como foco principal a seguranga e defesa territorial, sendo portanto
um territorio que possui um tratamento diferenciado em relagdo ao restante do pais, e que portanto, a dimensdo e
natureza podem sofrer altera¢des, de acordo com realidades politicas distintas (PRADO, 2016).
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condensadas dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com

efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania” [grifo nosso] (Brasil, 2021).

Figura 1- Mapa da Faixa de Fronteira e das cidades gémeas brasileiras
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Org.: Elaborado pela autora (2026).

Nestes espacos, existem dinamicas sociais distintas, geralmente ligadas em redes ou
jurisdicOes de articulacdo regional ou internacional, que ampliam sua capacidade institucional e de
relacionamento com outros atores. Em meio a alteridade e diplomacia das entidades nacionais
(departamentos, estados, municipios, etc), sdao estabelecidas rela¢des interdependentes que
culminam em propostas de integragdo e ages de cooperagao, permitindo a origem de fendbmenos

locais e intraurbanos (Steiman e Machado, 2002; Machado, 2005; Dorfman, 2009).
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Tabela 1 — Especificidades das cidades gémeas brasileiras em area e populagdo (2026).

Cidade-Gémea Regido UF Area km? Populagdo (hab)
Assis Brasil Norte AC 4.979,073 8.100
Brasiléia Norte AC 3.928,174 26.000
Epitacioldndia Norte AC 1.652,674 18.757
Santa Rosa do Purus Norte AC 6.155,858 6.723
Tabatinga Norte AM 3.260,103 73.348
Oiapoque Norte AP 23.058,224 30.786
Guajara-Mirim Norte RO 24.856,877 39.387
Bonfim Norte RR 8.079,914 13.923
Pacaraima Norte RR 8.025,045 19.305
Bela Vista Centro-oeste MS 4,899,440 21.613
Coronel Sapucaia Centro-oeste MS 1.023,727 14.289
Corumba Centro-oeste MS 64.432,450 96.268
Mundo Novo Centro-oeste MS 478,380 19.193
Paranhos Centro-oeste MS 1.307,092 12.921
Ponta Pord Centro-oeste MS 5.359,354 92.017
Porto Murtinho Centro-oeste MS 17.505,200 12.859
Cdceres Centro-oeste MT 24.495,510 89.681
Barracdo Sul PR 161,213 9.759
Foz do Iguagu Sul PR 609,192 285.415
Guaira Sul PR 563,742 32.097
Santo Anténio do Sudoeste Sul PR 325,651 23.673
Acegud Sul RS 1.551,339 4.170
Barra do Quarai Sul RS 1.055,937 4.241
Chui Sul RS 202,387 6.262
Itaqui Sul RS 3.406,606 35.768
Jaguaréo Sul RS 2.051,845 26.603
Porto Maud Sul RS 105,811 2.142
Porto Xavier Sul RS 281,497 9.938
Quarai Sul RS 3.139,995 23.500
Santana do Livramento Sul RS 6.946,407 84.421
Sdo Borja Sul RS 3.616,690 59.676
Uruguaiana Sul RS 5.702,098 117.210
Dionisio Cerqueira Sul SC 378,843 15.008

Fonte: IBGE (2026).

Estar na fronteira entre dois paises, significa estabelecer um elo de manifestacao
cotidiana que da “vida” a sociedade e as relagdes, é um entremeio de estar entre duas realidades.
E uma relacdo forte, que recebe uma conceituacdo metaférica e bioldgica: “gémeas”. S3o elementos
gue tém uma origem Unica e que se repetem “em ambos os lados da linha”, criando vinculos

comunitarios, envolvendo diversos setores da sociedade, criando uma identidade prépria.
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Por possuirem uma relagao tdo Unica, passam a ter um terceiro elemento e processo
territorial, a transterritorialidade. S3o cidades transfronteiricas, ou como Krauch (2012, p. 122)
definem, podem ser chamadas de “[...] conurbaciones o aglomeraciones transfronterizas o
trasnacionales, porque no dejan de ser unidades urbanas con autonomia (administrativa y funcional)
pero cuya interconexion, especialmente en las prdcticas cotidianas, suele ser mds intensa que con el
entorno circundante”.

De acordo com a conceituacdo de Prado (2016, p. 35), “[...] as cidades gémeas sdo espacos
localizados dentro da faixa de fronteira, onde as relagcées transfronteiricas sdo realizadas como
nucleos articuladores que perpassam informacgdes e representacdes das relagdes politicas e
econdmicas, adquirindo importancia significativa a nivel de relagdes locais, regionais, nacionais e
transnacionais.

Segundo Haesbaert e Mondardo (2011, p. 34) a transterritorialidade ndo envolve apenas a
passagem de um territério ou territorialidade para outra, mas a transicdo deste, para “muito mais
hibrida”, um movimento, “atravessamento” e imbricacdo territorial. Sao “[...]Jterritorialidades
moviles, temporarias y de limites eldsticos” (Kralich, 2012, p. 113). Sua importancia ndo se restringe
ao local, mas na relagdo local - global - local.

Apesar dessas caracteristicas, a andlise das cidades fronteiricas deve estar vinculada a uma
abordagem territorial e as territorialidades, pois sdao esses aspectos que interferem em maior ou
menor grau de integra¢do ou dispersao nesses espagos. Sao estas caracteristicas que determinam a
importancia do ensino de Geografia nestes territdrios, considerando a multiplicidade de processos,
construido coletivamente, em constante transformacao.

Considera-se assim, a necessidade de atengdo especial a comunidade escolar e aos alunos,
gue correspondem uma parcela significativa da populacdo e que representam a sociedade local, e

um grupo social identitario.

Ensino de Geografia nas cidades gémeas da fronteira brasileira
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Na Geografia, tradicionalmente o estudo das fronteiras esteve relacionado a um espaco
linear e cartesiano, como sendo a periferia de irradiagcao do poder politico. Assim, o Territério e
Terra possuiam o mesmo significado, e a fronteira um limite (que poderia ser expandido ou
conquistado). Posteriormente, com as mudangas na sociedade e na economia, principalmente a
partir da década de 1990, a preocupac¢do com limites e fronteiras adquiriu uma nova reconfiguracgao,
em conjunto com as novas organizacdes e processos mundiais, a exemplo da Globalizacdo.

Essa transformacao tornou as relagdes muito mais hibridas e interconectadas, extrapolando
o limite territorial de um pais, exercendo influéncias e relacées além das fronteiras, ndo sé na
economia, mas na geopolitica e cultura. Atualmente, observamos novamente o tema de fronteiras
emergir com necessidade de contextualizacdo e ensino para o entendimento das relacées que se
estabelecem a nivel mundial, e que interferem diretamente no cotidiano dos alunos.

Apesar do limite internacional (linha de fronteira) ainda permanecer como o aparato juridico
e garantia de direito, a consideramos enquanto conceito epistemoldgico, como uma construgao
social, geradora de forcas de atracdo ou repulsdo (Silva, 2025). E a territorialidade fronteirica que
determina sua organizacdo espacial, e que leva a compreensdo dos fendbmenos geograficos.

No meio escolar, na Educagdo Basica, a fronteira permaneceu sendo representada a partir
de seu carater centralista, reforcando os limites nacionais, sendo representada cartograficamente
através dos mapas. S3ao limites com caracterizacdo de divisdo linear do conhecimento, e
representam um desafio a ser transposto. Sdo elementos que devem ser contextualizados em sala
de aula, ndo sé pelo conteddo, mas pela forma didatica com que se trabalha e as metodologias
utilizadas (Rodrigues, 2016).

Assim, a partir da conceituacdo de cidades gémeas apresentadas anteriormente, e como
escala de analise que este artigo se propde pesquisar, identificamos a possibilidade de incorporar
essa normativa e aplica-la no ensino de Geografia, articulando diferentes temas e conteudos.
Portanto, sugerem-se temas especificos nestas unidades, representados no esquema abaixo (Figura

2), que assim se subdividem:
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Figura 2 - Eixos tematicos a serem trabalhados no ensino de Geografia nas cidades gémeas.
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Org.: a autora (2026).

Para o ensino da Geografia nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a BNCC (Brasil, 2018)
propGe a divisdo dos conteldos em cinco unidades temdticas comunsdo 6° ao 9° ano, em uma
progressado das habilidades, sendo eles: O sujeito e seu lugar no mundo; Conexdes e escalas; Mundo
do trabalho; Formas de representacao e pensamento espacial; e Natureza, ambientes e qualidade
de vida.

Deve-se trabalhar em uma analise critica, problematizadora, adaptando aos alunos, com os
recursos disponiveis para o processo educacional na educacdo Basica, pois o ensino deve preocupar-
se com o conteudo, mas também o modo como desenvolver o pensamento geografico dos alunos
para que este conhecimento seja internalizado.

a) Sujeito e seu lugar no mundo: trabalhar conceitos de pertencimento e identidade por

meio de experiéncias no tempo e espaco para que os alunos ampliem o conhecimento sobre si e
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sobre a comunidade, considerando as diferengas (étnicas, raciais, culturais, entre outros). Para
tanto, devem utilizar-se de representagdes, sejam elas as artes (produgbes litedrias, musica,
esculturas, artesanato, audiovisuais, fotografias, entre outros), os mapas, a linguagem (entrevistas,
contos/lendas, dialeto/linguajar local, bilinguismos a exemplo do portunhol), experiéncias
(gastronomia, brincadeiras, roteiros turisticos, trabalhos de campo, visitagdo e identificagdo dos
pontos de memodria e locais historicos).

Em territérios de fronteira, especialmente nas cidades gémeas, deve-se trabalhar com o
reconhecimento coletivo através da alteridade, do conhecimento e valorizagao do outro enquanto
sujeito e agente promotor das rela¢des, formando alunos conscientes, cidaddos, democraticos e
soliddrios. Deve-se salientar que o fato das culturas estarem em contato, além dos processos
migratérios e imigratérios, promove a construcdo de uma diversidade, caracterizando a
multiculturalidade. Essas caracteristicas determinam uma identidade territorial Unica, o ser
fronteirico/fronterizo/doble chapa®.

Para uma formacdo critica, sugere-se trabalhar com tematicas presentes no dia a dia dos
alunos e possiveis conflitos na fronteira, como legalidades/ilegalidades, violéncias, informalidade,
diferencas sociais, diferencas de acessos, problemas sociais migratérios (adaptacao a cultura local),
entre outros, que na normativa refere-se aos “problemas caracteristicos da fronteira” (Brasil, 2021).

b) Conexdes e escalas: estd relacionado com a definicdo de cidade gémea no que se refere
ao “grande potencial de integracdao” e “desenvolvimento regional” (Brasil, 2021). Deve-se
apresentar aos alunos o carater multiescalar, a nivel local-global-local, bem como os processos

geograficos que acontecem nestes territdrios (des/territorializacdo; transterritrializacdo).

o Expressdao muito popular na fronteira, espacialmente entre Brasil e Uruguai, cujo termo refere-se as pessoas que possuem dupla
nacionalidade ou que transitam diariamente em ambas as cidades (para trabalho ou estudo).
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Na escala transnacional, podemos citar as iniciativas de corredores de integragao, a exemplo
dos blocos econémicos como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)® e a Iniciativa para a
Integrac3o da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)’.

A nivel regional, observamos os acordos de cooperac¢do influenciarem fortemente na
integracdo, e assim como a escala transnacional, busca-se a livre circulagao de bens, servigos,
comércio e pessoas, com a eliminagdo das limitacdes aduaneiras (diferengas de moedas/cambio; lei
dos Free shops) e migratérias (processos migratdrios e o turismo). Essa escala ainda envolve agentes
do Estado e a participacdo a nivel nacional, “de cada lado” da fronteira. Além destes, encontramos
os grupos de estudos e comités de fronteira, os agentes e organizagGes locais, como os
comerciantes, insitituicoes de ensino, liderancas politicas, entre outros.

J4 a nivel local, os professores tém a maior oportunidade de trabalhar com os elementos
locais e binacionais, ou seja, “as manifestacdes condensadas”, os conflitos “problemas
caracteristicos da fronteira” e a “cidadania” (Brasil, 2021). E na escala local que se realiza uma
abordagem acerca da “conurbacdo”, e segundo Kralich (2012, p.120), é “[...] una expresion material
particular de la espacialidad social, a partir de una continuidad de edificacion urbana que abarca
uno o mds distritos juridico-administrativos contiguos; las duplas desarrolladas en vecindad, a uno
y otro lado del limite internacional”.

E preciso trabalhar com os alunos como essas questdes influenciam ou ndo em sua vivéncia,
como 0s espagos publicos compartilhados, os espagos de convivéncia e lazer. Sao esses elementos
multiescalares que constroem territorialidades e identidade fronteirica que, por vezes, diferem da

realidade em que os estudantes estdo inseridos, a exemplo do cardter comercial e de bens de

6 ¢ uma organizacado intergovernamental regional sul-americana fundada a partir do Tratado de Assung¢do em 26 de
margco de 1991 e com sede em Montevidéu.

7 A 1IRSA constitui-se em um mecanismo institucional de coordenacdo de a¢Ges intergovernamentais dos doze paises
sul-americanos, tendo como objetivo construir uma agenda comum para alavancar projetos de integracdo da
infraestrutura de transporte, energia e comunicagdes. Esta iniciativa foi inspirada no principio de que a integracdo da
infraestrutura regional promoveria a criagdo de um espaco privilegiado de cooperagdo de fundamental importancia
para o desenvolvimento socioecon6mico sustentavel (1IRSA, 2026).
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servico da fronteira, que gera uma organizacao territorial e espacial em torno das cadeias comerciais
e de mobilidade (consumo, acordos de cooperagdo para residéncia e trabalho, permiso8).

¢) Mundo do trabalho: nessa unidade devem ser estudados os modos produtivos e as
divisGes do trabalho que se estabelecem na fronteira e na conurbagao, com destaque aos processos
e técnicas produzidos pelas sociedades locais, definindo os setores da economia, principalmente o
setor de bens, servicos e comércio.

No que se refere principalmente as areas urbanas, temos o destaque aos processos do
mundo do trabalho, as divisGes de classes e a garantias dos direitos, que sao discutidos por meio de
normativas e acordos binacionais. Destaca-se o cardter pendular didario ou semanal dos
trabalhadores fronteiricos (migrantes, em atividade num outro pais) que possuem residéncia em
“um dos lados” das cidades gémeas.

E preciso pontuar também o cardter fronteirico das organizacdes de propriedades e
empresas, muitas vezes compostas por organiza¢oes familiares hibridas, com dupla nacionalidade
ou “doble chapa” o que torna ainda mais complexa essa relacao, explorando as possibilidades em
ambos os lados da fronteira, utilizando a mao de obra local.

d) Formas de representacdo e pensamento espacial: essa unidade deve ser disruptiva, no
sentido de trabalhar com a representacdo das cidades gémeas através de praticas coletivas e
colaborativas que contemplem a espacialidade dos fen6menos geograficos “em ambos os lados” da
fronteira. Para tanto, trabalha-se com diferentes recursos para contextualizacdo, como linha do
tempo, roteiro transnacional, mapas (colaborativos e participativos), maquetes, imagens de satélite,
fotografias, audios e videos, arte, desenhos, artesanatos, entre outros.

Nos Anos Iniciais sugere-se trabalhar com estratégias de letramento e alfabetizacdo
cartografica, e as relacdes dos fenémenos a partir do raciocinio geografico (elementos basicos da
cartografia: lateralidade, orientacdo, escalas, localizacdo, etc) e nos Anos Finais a extensdo,

correlacdo, diferenciacao e analogia espacial, onde os alunos sejam capazes de ndo so ler os mapas

8 Permiso de Entrada, ou “Cartao de Entrada” sdo autorizagGes, por tempo determinado, expedido pela Policia Federal, ou autoridade
responsavel pelo controle migratério nos postos de fiscalizagdo localizados na fronteira.
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de forma critica, mas produzi-los. S3o representacGes de elementos subjetivos (simbdlicos e
imateriais) e objetivos (materiais e fisicos).

e) Natureza, ambientes e qualidade de vida: nas cidades gémeas, deve-se trabalhar com os
elementos da natureza como bens comuns, a serem utilizados para subsisténcia, mas protegidos
em agbes comuns e governanc¢a transnacional (quando é um bem publico, a exemplo das
aguas/bacias hidrograficas/cuencas). Deve-se destacar a transformacdo a partir da perspectiva dos
diferentes modos de vivéncias e modos produtivos dos grupos sociais, e como essas a¢ées impactam
“o outro lado”.

Com bases nessas caracteristicas, busca-se entender os conflitos ambientais e a
compreensao dos processos naturais em uma sociedade impactada pelo sistema capitalista, que
avancam de modo exponencial em diferentes estruturas de exploracao que transpdem os limites
de fronteira, e se expandem nos territérios. Podemos citar como exemplo os modos produtivos das
monoculturas (commodities, soja, silvicultura, etc) e as mudancas climaticas, como elementos que
podem desencadear “os problemas caracteristicos da fronteira” (Brasil, 2021).

Uma vez identificados, deve-se trabalhar com os alunos a busca por solugdes sustentdveis e

I”

coletivas que influenciam no “desenvolvimento regional” (Brasil, 2021), por meio do
desenvolvimento sustentavel em a¢Ges como as redes de energia limpa, a economia circular na
gestdo de residuos sélidos, inclusdo social, entre diversas outras iniciativas destacadas

anteriormente na Figura 2.

Consideragoes finais
Entendendo as fronteiras como uma construgao social, vemos a governang¢a atuando como
um agente neste territério, a exemplo da normativa contextualizada e analisada neste artigo, que
estabelece o conceito de cidades gémeas nacionais e os critérios adotados para essa definicao.
Observamos a partir da andlise realizada neste artigo, que as cidades gémeas sao originadas
de uma construcdo da territorialidade politica e cultural, através das relacdes espaciais que se
estabelecem em “ambos os lados”, e além de possuir uma dinamica local que articula fenémenos

binacionais.

ﬁ

Revista Geoaraguaia — ISSN: 2236-9716 — V.16 n.1 Jun-2026
16



(\ £ y Revista Geoaraguaia
—— \_g bﬁ R H G U H | H ISSN:2236-9716
Barra do Gargas — MT
v.16, n.1. Jun-2026

Dessa forma o ensino da Geografia, através de diferentes conteldos, unidades tematicas, e
praticas didatico-pedagdgicas, é um exemplo de como trabalhar questdes como (con)vivéncia,
respeito as diferencas e espacos compartilhados. Do Oiapoque ao Chui, surge uma oportunidade,
com novas formas de construcdo de realidade participativa e colaborativa que destoam da légica
imposta. Ao experienciar as contradicdes de seus territorios, professores e alunos, unidos no
processo educativo, elaboram novas possibilidades de aprender a Geografia.

Ndo é uma tarefa facil, no sentido de que o processo educativo é um reflexo do conjunto de
politicas publicas e programas, e da realidade local, que interferem no curriculo das diferentes
unidades federativas. S3o possibilidades de pensar como as cidades gémeas educam para a
alteridade, multiculturalidade e cidadania, além de permitir pensar solu¢cbes em diferentes

perspectivas, em gestdo comum e integrada.

Ao Programa de Pds-Graduacdao em Geografia da UFSM, que possibilita toda a estrutura para a
realizacdo da pesquisa. Destaca-se que o presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacgao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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