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Ecocidio e Direitos Humanos: O que esta acontecendo com o Pantanal?

Ecocide and Human Rights: What is happening to the Pantanal?
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Resumo

O presente trabalho visa examinar a evolugao do conceito do crime de Ecocidio, os desafios
para sua tipificacdo internacional, bem como a necessidade de uma abordagem integrada
para a preservacdao ambiental, com foco no Pantanal brasileiro. A pesquisa tem carater
descritivo, qualitativo e exploratdrio. Para esta pesquisa, foram utilizadas fontes bibliograficas
e catalogréficas. A analise revela que, embora os impactos ambientais decorrentes da acao
humana sejam amplamente reconhecidos, o conceito e a defini¢cdo juridica do crime de
ecocidio ainda ndo possuem consenso internacional, especialmente com a inclusdo do
referencial climatico. Além disso, é necessdria a formulacdo de uma lei especifica para a
protecdo do Pantanal, considerando as suas particularidades, a fim de harmonizar as leis
nacionais e internacionais, reconhecendo o ser humano como parte da natureza, por meio de
um esforco global continuo de conscientizacdo e preservag¢dao, que garanta um ambiente
saudavel para as gerac¢des presentes e futuras.

Palavras-Chave: Ecocidio; Direitos Humanos; Pantanal; Meio Ambiente; Mudancgas
climaticas.

Abstract

This paper aims to examine the evolution of the concept of Ecocide, the challenges for its
international criminalization, as well as the need for an integrated approach to environmental
preservation, with a focus on the Brazilian Pantanal. The research is descriptive, qualitative,
and exploratory in nature. Bibliographical and cataloging sources were used for this study. The
analysis reveals that, although the environmental impacts resulting from human actions are
widely recognized, the concept and legal definition of the crime of ecocide still lack
international consensus, especially with the inclusion of the climatic reference. Furthermore,
the formulation of a specific law for the protection of the Pantanal is necessary, considering
its particularities, in order to harmonize national and international laws, recognizing humans
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as part of nature, through a continuous global effort of awareness and preservation that
ensures a healthy environment for present and future generations.

Keywords: Ecocide; Human rights; Pantanal; Environment; Climate Change.

Introducao

Se danos massivos ao meio ambiente continuarem a se repetir no decorrer da histodria,
é possivel, futuramente, que ndo haja mais histéria para contar. O discurso, aparentemente
cliché, sobre as consequéncias da degrada¢do ambiental e a nogao de ecocidio reverberaram
internacionalmente apds a guerra do Vietna (BROCHADO, 2023, p. 11): conflitos armados,
guerras, desastres ambientais e a acdo humana das ultimas décadas também ampliaram o
campo de discussado juridica.

Nas duas décadas seguintes a esse conflito, a Organizacdao das Nag¢des Unidas (ONU)
passou a interligar a protecdo ambiental as questGes de paz e seguranca, com um
envolvimento limitado do Conselho de Seguranca no contexto de guerras, nas quais os
recursos naturais se tornaram ferramentas de disputa. Somente entre as décadas de 1980 e
1990, a International Law Commission (ILC) codificou a protecdo penal do meio ambiente,
excluindo, no entanto, a pratica de crimes ambientais por pessoas fisicas. (BROCHADO, 2023,
p. 139).

Notadamente, quando o homem aumenta sua capacidade de intervenc¢ao na natureza,
com o intuito de satisfazer seus préprios anseios e sem se preocupar com as futuras geragoes,
conflitos comegam também a surgir, tanto pelo uso do espacgo, quanto pelo uso dos recursos
gue a natureza dispde. Os impactos negativos dos conflitos armados ao meio ambiente sdo
incalculaveis, e afetam principalmente os mais vulneraveis, seja pela destruicdo da flora,
poluicdo dos solos, clima, saude, contaminacdo da dgua e do ar.

Um caso recente, de conhecimento notdrio é o da invasdo da Ucrania pela Russia: este
conflito trouxe impactos devastadores ao meio ambiente ucraniano, em todos os itens acima
citados (ar, agua, solo, etc.). Os autores Hryhorzuk et al. (2024, p.10), para corroborar com o

disposto acima, afirmam que: “o meio ambiente tem sido uma vitima silenciosa da guerra”.
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O termo Ecocidio enfrenta inUmeros desafios em sua tipificagdo tanto em nivel
nacional quanto em nivel internacional, como no Estatuto de Roma. Brochado (2023, p. 139)
aborda a falta de consenso internacional sobre a sua definigdo. Entretanto, se for levada em
consideracdo a proposta de tipificacdo apresentada por Polly Higgings, e que serd abordada
no decorrer desta pesquisa, possivelmente haveria iniUmeros crimes desta natureza,
especialmente para fins deste trabalho, no Pantanal brasileiro.

O objetivo da presente pesquisa é examinar a evolu¢dao do conceito do crime de
Ecocidio, os desafios para sua tipificacdo internacional, bem como a necessidade de uma
abordagem integrada para a preservagao ambiental, com foco no Pantanal brasileiro. A fim
de exemplificar o ocorrido e alertar para situacdes recentes e ndo tipificadas, houve um
recorte territorial para aprofundamento na pesquisa, com foco no Bioma do Pantanal, que
enfrenta, atualmente, altos indices de queimadas, uso desenfreado de agrotéxicos, avanco
mercantilista e de turismo sem os devidos cuidados (FERNANDES; CAMPELLO, 2023).

Serdo também avaliados os esforgos legislativos nacionais que dialogam com o
contexto normativo internacional relacionado, inclusive, projetos de ei em andamento como
é o caso do Projeto de Lei 2.933/23, e Projeto de Lei 2875/24 (apensado ao PL 2.933) em
tramite perante a Camara dos Deputados, e o Projeto de Lei 2.787/19 em tramite no Senado.

A pesquisa possui carater descritivo, qualitativo e exploratério, fundamentando-se em
fontes bibliograficas e catalograficas, de modo a embasar a andlise sobre a evolucdo do

conceito de ecocidio e os desafios para sua tipificacdo internacional.

Conceito histdrico de Ecocidio e a dificuldade na tipificacdao internacional e
nacional

Antes de buscar a definicdo sobre o termo ecocidio, é importante avaliar fatos
histéricos, especialmente sobre a codificacdo da protecdao ao meio ambiente no contexto
internacional e nacional, com énfase no reconhecimento do meio ambiente como um bem

juridico.
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Em 1925, o Protocolo de Genebra jd abordava algumas proibicdes, como o uso de
asfixiantes e gases venenosos. Tal protocolo ndo foi ratificado pelos Estados Unidos. Nessa
mesma época alguns estudos cientificos apontavam os prejuizos do uso de herbicidas para a
agricultura (BROCHADO, 2023, p. 56).

Em 1960 uma mistura, conhecida como Agente Laranja, foi utilizada no Vietna por
militares americanos. Essa mistura tinha como objetivo a reducdo da vantagem geografica da
parte adversa, bem como a redugao da subsisténcia alimentar. Isso gerou uma devasta¢ao de
mais de vinte mil quildmetros quadrados de matas, manguezais e vegetacdo em geral,
provocando também, doengas dos mais diversos tipos. Foi um desastre ambiental de grande
proporcdo e acabou chamando atencdo de ambientalistas, e cientistas.

Apds o episddio com o Agente Laranja, inUmeros cientistas comegaram a pesquisar o
tema. Arthur W. Galston, um bidlogo e fisiologista, estudou o assunto por pelo menos quatro
anos, para apresentar sua conclusao durante a Conferéncia Crimes de guerra e Consciéncia
Americana. Richard Falk, também teve um papel importante para a compreensdo do ecocidio,
e suas ideias convergiam com as ideias de Galston. A pressdo internacional e nacional acabou
fazendo com que os Estados Unidos finalmente ratificassem o Protocolo de Genebra, de 1975,
e desde entdo, segundo Brochado, até o ano de 2023 ndo houve mais situacdo similar ao
acontecido no Vietna (BROCHADO, 2023, p. 57-59).

Apesar do aparente sucesso, as demandas judiciais a época ndo tinham relacdo com o
meio ambiente: todas estavam relacionadas a reparacdo de danos, em face das produtoras de
herbicidas, inclusive a maior de todas as acOes propostas pelos veteranos que tiveram
problemas de saide em decorréncia do agente laranja. O resultado desta acdo foi um acordo
global que criava um fundo de cento e oitenta milhdes de délares que seriam utilizados pelas
pessoas cadastradas (BROCHADOQ, 2023, p. 59-63).

Outro fator notavel é que as demais a¢des tiveram um desfecho um pouco diferente,
por exemplo, o da Associacdo Vietnamita para vitimas do Agente Laranja, pleiteando
indenizacdo, ndo tiveram a mesma sorte. Apesar da alegacdo de violacdo de lei internacional

e doméstica, a Corte Distrital, no ano de 2005, indeferiu a acdo, sob a alegacdo de que nao
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houve violagdao de qualquer norma internacional universalmente aceita. Mesmo chegando a
Suprema corte, o processo nado teve éxito (BROCHADO, 2023, p. 63).

Mesmo com os danos ambientais e humanos gritantes no Vietnd, o ecocidio nao
recebeu, naquela época, a conotacao dos dias atuais. Naquele contexto a preocupacao era a
pulverizagado, especificamente focada nas condi¢gdes humanas de habitacdo em um ambiente
assolado por armas quimicas, devendo ainda haver correlacdo entre o ecocidio e o genocidio.
Este foi o inicio da compreensao de ecocidio, em um formato amplo, e o papel de Galston e
Falk foi essencial na formacado de bases para um entendimento do ecocidio com um viés um
pouco mais voltado ao meio ambiente (BROCHADO, 2023, p. 65).

Outros danos massivos em diferentes contextos foram citados por Brochado, como o
caso da subsididria nigeriana da Shell, com derramamento de 6leo, ou o caso da comunidade
Ogale, pelo mesmo motivo. Em ambos os casos as fontes de agua natural ndo puderam mais
ser usadas para consumo, ou para producdo agricola. Veja que, no caso da Shell, a Royal Duch
Shell no Reino Unido foi acionada, e a Suprema Corte acabou por reconhecer a possibilidade
de julgamento da matriz da Shell, em razdo do grau de controle e gestdo de fato, pelos
“alegados danos ambientais e abusos de direitos humanos em tese praticados pela subsidiaria
nigeriana” (BROCHADO, 2023, p. 72-73), esta foi uma conquista em termos de
responsabilizacao.

A india também teve sua histéria marcada por um desastre quimico de grandes
proporg¢des: no ano de 1984, uma fabrica de pesticidas liberou cerca de quarenta toneladas
de gases letais, as proporcoes foram tdo grandes que até hoje pessoas sofrem com as
sequelas. No Brasil, alguns desastres ambientais como os de Mariana e Brumadinho também
trouxeram grandes impactos, estimulando o Projeto de Lei (PL) 2.787/19 (BRASIL, 2019), que
hoje se encontra em tramitacdo perante o Senado Federal, com fito de criar dois crimes, a
saber: de condutas causadoras de rompimentos de Barragens e de tipificacdao de ecocidio. O
tema encontra-se em discussdao desde 2019, quando da sua apresentacdo na Camara dos

Deputados.
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No mesmo sentido do Projeto de Lei supracitado, tem-se o Projeto de Lei 2933/23 e o
Projeto de Lei 2875/2024, ambos em tramite perante a Camara de Deputados.

O Projeto de Lei 2.787/19 sugere a alteragdo da Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, com o intuito de tipificar o crime de Ecocidio e a responsabilidade criminal por desastres
relacionados ao rompimento de barragens. O projeto cria um tipo penal especifico para
aqueles que causarem desastres ambientais por meio da poluicdo do ar, da dgua ou do solo,
pela destruicdo significativa da vegetacdao ou morte de animais, resultando em situagao de
calamidade publica, bem como para quem provocar o rompimento de barragem ao nao
cumprir as normas técnicas ou orienta¢des das autoridades, tanto na modalidade dolosa
guanto na culposa (BRASIL, 2019).

O Projeto de Lei 2933/23 tipifica o crime de ecocidio da seguinte forma: “Praticar atos
ilegais ou temerarios com a consciéncia de que eles geram uma probabilidade substancial de
danos graves e generalizados ou de longo prazo ao meio ambiente” (BRASIL, 2023). Jd o
Projeto de Lei 2875/2024 tipifica-o como crime: “Praticar ecocidio, assim considerado
qualquer ato ilicito ou arbitrario perpetrado com consciéncia de que existe grande
probabilidade de que cause danos graves extensos ou duradouros ao meio ambiente” (BRASIL,
2024).

Resumidamente, o primeiro PL (2.787/19), tem como foco a conduta direta que leva a
desastres ambientais, e enfatiza a relacdo causal entre a conduta e o dano. Este projeto sugere
apenade4al2anos, além da multa. O PL2933/23 ja traz uma consciéncia do risco na pratica
de danos graves ao meio ambiente, sem vinculo direto com eventos especificos. Neste caso a
pena sugerida é de 5 a 15 anos. Por fim, o PL 2875/2024 possui uma tipificacdo mais ampla,
tratando de atos ilicitos ou arbitrarios, realizados com consciéncia da gravidade e extensao do
dano, com pena sugerida de 5 a 10 anos e multa.

Com os casos citados no decorrer deste tdpico, pode-se perceber que a histéria
continuamente estd sendo marcada com desastres massivos. Polly Higgins, advogada e
ativista, delineou o termo ecocidio como extensa destruicao, dano ou perda de ecossistema

de uma regido, “seja por acdo humana ou por outras causas, a tal ponto que a fruicdo pacifica
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pelos habitantes desse territdrio tenha sido severamente diminuida”. (HIGGINS, 2010, p. 63,
tradugdo nossa)

Higgins trabalhou em importante campanha de erradicagao ecocidio, e sua articulagdo
acabou se tornando uma proposta para acréscimos ao Estatuto de Roma, mencionada na
introducdo deste artigo, porém sem aceitacdo até o presente momento. A ativista afirmou
sobre a necessidade de normas de responsabilidade que reconhecam que os seres humanos
sdao seres ambientalmente integrados, e que seu bem-estar deve estar em sintonia com
ecossistema dos quais fazem parte. Segundo Mwanza, o trabalho de Higgins representa um
discurso mais amplo do que aqueles que permeiam o direito internacional atual (MWANZA,
2018, p. 2).

As iniciativas de Higgins foram relevantes, e o trabalho de doze juristas da Fundagao
Stop Ecocide, o Independent Expert Panel (IEP), trouxe a seguinte definicdo juridica para o
termo ecocidio: “atos ilegais ou injustificados cometidos com o conhecimento de que existe
uma probabilidade substancial de danos graves, generalizados ou de longo prazo ao meio
ambiente serem causados por esses atos” (STOP ECOCIDE FOUNDATION, 2024, tradugdo
nossa). Foi, assim, feita a recomendac¢do de que esta redagao fosse incluida ao artigo 52 do
Estatuto de Roma.

Ainda em termos histdricos, um importante evento ocorreu em 27 de fevereiro de
2024, data em que formalmente fora adotada uma nova diretiva sobre crimes ambientais,
incluindo a disposicao para criminalizagdo de casos comparaveis ao ecocidio, pelo Conselho
Europeu (EUROPEAN PARLIAMENT, 2024).

O que se vé é que, mesmo diante de um tema de extrema relevancia, ha diversos
empecilhos na tipificacdo de ecocidio em contexto internacional. Isso porque existem
consideracdes levantadas pelos estados partes quanto ao projeto de emenda do Estatuto de
Roma, levando-se em consideracdao que deixaria de ter a sua abordagem apenas no contexto
de crime de guerra, mas a danos ambientais severos que ocorrem até mesmo em tempos de

paz.
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A protecdo ao meio ambiente inicia-se em campo nacional e depois reverbera na seara
internacional. Neste segundo cendrio, de acordo com Varella (2017, p. 21-22), as questdes
ambientais sdo objetos tanto de direito privado quanto de direito publico. No contexto publico
regulando relacdes entre Estados e a sociedade internacional, e no privado regulando relacdes
entre particulares.

Ainda em ambito internacional, tem-se o Direito Internacional do Meio Ambiente
(DIMA). O problema, segundo Brochado, é que o direito internacional ambiental é
fragmentado, ocasionando a concepcdo de  “documentos  precipuamente
simbdlicos”(BROCHADO, 2023, p.49). Isso porque, em inumeros tratados (como é o caso, por
exemplo, da Convencdo para Preservacdo das Focas do Norte), embora haja o
reconhecimento da protecdao ndao humana, resultam na sua “compartimentalizacdo”, nao
havendo o reconhecimento da interligacdo entre os ecossistemas, dos quais os seres humanos
sdo apenas uma parte, o que, segundo Mwanza, é uma abordagem falha (MWANZA, 2018,
p.22).

Outro problema, destacado por Brochado, diz respeito ao déficit normativo no que
tange a criminalidade ambiental em nivel internacional, ja exemplificado acima, em relagdo a
danos massivos ao meio ambiente. A fala do autor é impactante e merece a devida atencdo:

[...] os crimes supranacionais sdo uma resposta aos delitos de amplitudes e
gravidades com poder de ameacar os fundamentos da ordem internacional,
hoje, centrados na Unica Corte Penal permanente do mundo, o TPI. Eis uma
lacuna: ndo ha previsdo de um tipo penal para destruicdo massiva do meio
ambiente, em tempos de paz, no Estatuto de Roma, apesar da vocacao global
que atrai essa dimensdo do dano. (BROCHADO, 2023, p.51)

O apontamento do autor destaca que, mesmo apds quase trés anos (levando-se em
consideracdo a data de finalizacdo do trabalho de definicdo de ecocidio pela Fundacdo, em
junho de 2021) ndo houve alterac¢des no Estatuto. Brochado ainda argumenta que uma analise
de casos legais de ecocidio no plano internacional seria praticamente impossivel se
considerado o sentido absoluto da palavra “crime”, entretanto, com as definicdes de ecocidio
pelas leis nacionais existentes, e pela jurisprudéncia, se ndo houver repercussdo na seara

penal, havera no campo indenizatério (BROCHADO, 2023, p.53).
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Por fim, foi possivel perceber que ha lacunas de tipificacdo de ecocidio no contexto
internacional e no contexto nacional de muitos paises, como é o caso do Brasil, mas que
avancam a passos lentos, conforme demonstrado pela ado¢ao do Conselho Europeu em
criminalizar casos comparados ao ecocidio, bem como com o reconhecimento de ecocidio
como um crime internacional pela Declara¢ao Global Conjunta dos principais grupos e partes
interessadas para a 62 Assembleia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEA-6) com a
seguinte transcrigdo:

Ele se alinha com o nosso compromisso de considerar o ecocidio como um
crime grave, refletindo a necessidade de politicas e medidas legais estruturas
gue transcendam nossas vidas e protejam o meio ambiente no longo prazo,
e fornecendo incentivos para dissuadir e proteger contra os atos mais graves
de danos ambientais. Esta perspectiva encoraja-nos a criar solucdes
sustentaveis, inclusivas e de longo alcance, como investir em energia limpa e
agricultura sustentavel. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2024,
tradugdo nossa)

Importante salientar que a Cdpula do Futuro, que ocorreu em setembro de 2024,
tratou de inUmeros temas ligados a tematica. Apesar de ndo abordar explicitamente o termo
ecocidio, o Pacto para o Futuro, documento estabelecido naquela ocasido, menciona a
preocupacdo com a degradacdo ambiental, reconhecendo a necessidade de alcancar um
mundo em que as pessoas vivam em harmonia com a natureza. Esta pode ser, também, uma
porta de entrada para discussdao do tema, visto que o Pacto para o Futuro enfatiza o
compromisso com a responsabilizacdo ambiental, o incentivo ao cumprimento de acordos
internacionais (como o Acordo de Paris), e principalmente o destaque para a importancia de
protecdo das condicGes de vida para as geracdes futuras. Alids, no Pacto, hd a seguinte
mencao: “Reconhecemos que o bem-estar das geragdes atuais e futuras e a sustentabilidade
de nosso planeta dependem de nossa disposicdo para agir" (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2024, traducdo nossa).

Ecocidio e Direitos Humanos
Ramos denota apontamentos significativos acerca do meio ambiente e sua correlagdo

aos direitos humanos, e a visdo antropocéntrica e ndo antropocéntrica (RAMOS, 2022, p.
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1170). Na primeira é possivel destacar o homem como centro, o meio ambiente deve protegé-
lo, e no segundo cenario, o0 homem torna-se parte da natureza. Nessa analise, é possivel
vislumbrar o porqué da dificuldade na tipificagdo de ecocidio, conforme debatido no item
anterior. O préprio Pacto para o Futuro menciona que as pessoas devem viver em harmonia
com a natureza, mas nao menciona que os seres humanos s3do, de fato, parte dela
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2024). A sociedade internacional ainda estd envolta em
um contexto antropocentrista. A léogica de muitos paises é a seguinte: quando os seres
humanos sdo o centro e Unicos detentores de deveres e direitos, como sera possivel a
tipificacdo de um crime, quando a vitima é a natureza, e ndo uma pessoa?

Por outro lado, tem-se uma visao voltada especificamente aos direitos humanos, em
que todos os seres humanos tém o direito a um meio ambiente equilibrado, sadio e seguro,
previsto inclusive constitucionalmente (BRASIL, 1988). Ramos explica que o direito ao meio
ambiente pautado nos direitos humanos teve quatro fases. Na primeira fase, de 1945 a 1972,
houve inUmeras omissdes nas normativas internacionais sobre o tema meio ambiente. A
histéria comeca a mudar apds a década de 70, quando percebe-se que as pessoas nao
habitardo o espaco, partindo-se assim para a proxima fase. Na segunda fase, de 1972 a 1992
ha a adocao da Declaragdo de Estocolmo das Nagdes Unidas para o meio ambiente e a criacdo
do Programa das Nag¢des Unidas para o meio ambiente (PNUMA). Na terceira fase, de 1992 a
2012, ja ha um esforgo na realizagao de conferéncias internacionais de conscientizagdo, bem
como, diversos estudos sobre o tema. Por fim, na ultima fase, de 2012 até os dias atuais, foi
consolidado o direito humano a um meio ambiente equilibrado sadio e seguro, garantindo sua
protecdo, universalidade, indivisibilidade e interdependéncia (RAMOS, 2022, p. 1171-1173).

A partir do entendimento do papel do meio ambiente e sua correlagdao com os direitos
humanos, retoma-se o tema do ecocidio. Primeiro, compreende-se que o ecocidio esta
fundamentado em danos graves, massivos, generalizados ou de longo prazo ao meio
ambiente, e que, de acordo com Higgins, o homem estd inserido na natureza, ou seja, em uma
visdo claramente ndo antropocéntrica. Esbarra-se aqui no conceito de “greening” ou

esverdeamento, trazendo a critica, segundo Ramos, de que neste conceito, ha a exigéncia que
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o dano ambiental esteja relacionado a violagdo de direitos expressos. Por outro lado, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, teve um papel importante na aplicagao deste conceito,
quando através da Opinidgo Consultiva 23/17, reconheceu “o valor per se da natureza”
(RAMOS, 2022, p. 1174), ou seja, a natureza por si s (intrinsecamente) ja tem o seu valor,
superando o modelo de esverdeamento.

O modelo biocéntrico, ou ecocentrico, ainda ndo esta presente em todas as nacgdes,
mas ja é realidade, por exemplo, na Constituicao do Equador e da Bolivia. No Brasil, conforme
mencionado anteriormente, ha a previsdo de um direito a um meio ambiente equilibrado e
do cuidado com as geragbes futuras, o que delimita uma visdo um pouco menos
antropocéntrica do que a convencional.

Dessa maneira, vistas as principais nuances sobre o tema, serdao abordados a seguir os
pressupostos para a consideracdo da destruicdo do bioma do Pantanal como crime de

ecocidio.

Analise de caso: a degradagao ao Pantanal brasileiro e sua correlacdo com a
atual definicao de ecocidio
Segundo Fernandes e Campello o Pantanal é a maior planicie alagada do mundo e tem

extrema importancia hidrografica (FERNANDES; CAMPELLO, 2023, p. 478). Do ponto de vista
juridico, o Pantanal é patrimbnio nacional, previsto no artigo 225, § 42 da Constituicdo Federal,
como area de preservacdo (BRASIL, 1988). Essa area é definida por Coutinho como uma area
de inUmeros biomas, e ndo apenas um (COUTINHO, 2006, p. 13-23), e estd fortemente
interligado ao Cerrado, Mata Atlantica e Amazonia, além de sofrer influéncia do Chaco (ao
norte do Paraguai e leste da Bolivia), tem hidrografia desregulada em diferentes épocas do
ano, por razoes sazonais, com zonas de dreas Uumidas protegidas por lei especifica no estado
de Mato Grosso.

O territério pantaneiro encontra-se situado nos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, sendo o primeiro, o responsdvel pelo maior percentual de area protegida,
apesar do estado de Mato Grosso do Sul deter a maior proporcdo em hectares (MAMED;

PEREIRA; PORTUGAL, 2022, p. 21).
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Importante destacar que, até o presente momento, nao ha lei federal especifica e
exclusiva para o Pantanal. Tem-se o Cddigo Florestal (BRASIL, 2012), Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente (BRASIL, 1981), além de um Projeto de Lei n2 9.950/2018 (BRASIL, 2018),
sendo tal fato uma preocupacdo, visto que o bioma apresenta claramente inUmeras
particularidades. As leis federais mencionadas podem ser utilizadas para prote¢ao pantaneira,
mas se faz necessaria uma definicdo, a nivel federal, acerca do limite de protecdo ecoldgica,
inclusive da bacia hidrografica, levando-se em consideracao se tratar de uma planicie
inundavel.

Por outro lado, em niveis estaduais, tem-se pelo estado de Mato Grosso a Lei Estadual
n? 8.830/2008 (MATO GROSSO, 2008), que dispde sobre a Politica Estadual de Gestdo e
Protecdo a Bacia do Alto Paraguai, conhecida como Lei do Pantanal. Em 2023, o estado do
Mato Grosso do Sul sancionou a Lei n? 6.160, de 18 de dezembro de 2023, conhecida como
Lei do Pantanal (MATO GROSSO DO SUL, 2023), que cria um fundo estadual visando proteger,
recuperar, restaurar as dreas degradadas, bem como regulamentar a exploracdo
ecologicamente sustentavel, vedando inclusive novos projetos de assentamento.

A relevancia pantaneira é extraordindria, vez que “abriga 263 espécies de peixes, 41
espécies de anfibios, 113 espécies de répteis, 463 espécies de aves e 132 espécies de
mamiferos, sendo 2 delas endémicas” (MAMED; PEREIRA; PORTUGAL, 2022, p. 26). H3, ainda,
cerca de duas mil espécies de plantas, inclusive de valor medicinal. Necessdrio se faz destacar
gue o Pantanal também esta protegido por Tratados internacionais, como a Convencgao sobre
Zonas Umidas, conhecida como Convencdo de RAMSAR (BRASIL, 1996), e possui quatro dreas
categorizadas em seu sitio, como zonas de dreas Umidas de extrema relevancia.

Apenas a titulo informativo, quando um Estado (como é o caso do Brasil), ratifica e
incorpora um tratado em seu ordenamento, arroga para si obrigagdes que devem ser
cumpridas como ato de boa-fé. O Brasil assumiu quatro obrigacdes com o Tratado de Ramsar
relativas a dreas umidas, que, conforme mencionado anteriormente, compdem o ecossistema

do Pantanal.
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Adicionalmente o Brasil é signatario da Convencdo para a Protecdo do Patrimonio
Mundial, cuja definicdo de patrimdénio natural, estabelecida na Conferencia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura, em 1972, que em seu
artigo 22 descreve como patriménio natural “os locais de interesse naturais ou zonas naturais
estritamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia,
conservacdo ou beleza natural” (IPHAN, 1972). O Pantanal, foi considerando, tanto pela
UNESCO, quanto pela Constituicdo Federal como Patrimdénio da Humanidade e Reserva da
Biosfera (BRASIL, 2010).

Essa classificacdo reforca a importancia ecoldgica seu reconhecimento internacional
como darea de valor universal excepcional, merecendo protecdo integral. Além disso, a
classificacdo do Pantanal como Reserva da Biosfera enfatiza a relevancia ecolégica desse
ecossistema, que é rico em diversidade bioldgica e cultural.

Delineada a relevancia pantaneira, serdo tratados a seguir os problemas que assolam
este territério e que colocam em risco um ecossistema tdo relevante, tombado como
Patrimonio da Humanidade e reserva da Biosfera.

Alguns fatores tém contribuido com o ceifamento da biodiversidade, entre elas estao
a a conversao da vegetacdo natural em pasto para o gado e campo agricola, de acordo com os
autores, entre os anos de 2008 e 2019 o bioma perdeu 18% (dezoito por cento) da sua
vegetacdao natural, e que inimeros desmates foram realizados com este teor, inclusive nas
bordas dos rios (ALHO et al., 2019, p. 6).

Outro efeito mencionado pelos autores é o uso de fogo por fazendeiros para limpar a
area ou para a dedicacdo ao turismo. Os pesquisadores verificaram alteracdo no habitat, com
grandes impactos, tanto na fauna quanto na flora. Além disso, destacou-se impacto do
turismo ndo regulado, evidenciado pela coleta inadequada de lixo, e pelo descarte de residuos
em leitos e margens de rios, ndo havendo sequer controle de embarcac¢des (ALHO et al., 2019,
p.12-13).

Como consequéncia dos pontos abordados, a pecudria, o turismo e atividades

mercantilistas (sem a devida regulamentacdo) acabam por comprometer o “direito a
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manutenc¢do dos processos ecoldgicos” pantaneiros. (MAMEDE; PEREIRA; PORTUGAL, 2022,
p.38).

Mamede, Pereira e Portugal (2022, p. 119), fez uma reflexdao interessante sobre o
bioma. Os questionamentos dos autores foram no seguinte sentido: “O que vocé pensaria se
recebesse uma heranga e alguém ateasse fogo a ela? ” A reflexdao parte do pressuposto de
gue o Pantanal é um patrimoénio natural da humanidade, e de que o ser humano que nele
habita tem como responsabilidade e obrigacdo a conduc¢do equilibrada daquilo que foi
herdado, seja pelo direito a um meio ambiente equilibrado, seja pelo direito das geracoes
futuras.

Desde o ano de 2019, o Pantanal sofre com queimadas expressivas, trazendo
problemas ndo somente de cunho ambiental, mas também social. De carater ambiental com
o “afugentamento da fauna, perda de espécies vegetais, degradacdo do solo, poluicdo
atmosférica, entre outros”, e de carater social, com problemas de saude, como doencas
respiratérias (MAMEDE; PEREIRA, PORTUGAL, 2022, p. 121).

Comparados os dados histéricos fornecidos pelo programa do INPE, é possivel verificar
que no ano de 2020 houve o maior nimero de focos ativos contabilizados (desde 1998):
22.116 focos, um numero expressivo e alarmante. Apesar de ter havido uma redugdo para
1.637 focos em 2022, o numero voltou a crescer em 2023, atingindo 6.580 focos. Destaca-se
gue o maior numero de queimadas ocorre durante o segundo semestre de cada ano em razado
dos efeitos sazonais de chuva e seca, entretanto, no ano de 2024, o més de janeiro atingiu o
maior numero de focos desde o ano de 2009, ou seja, 310 focos (INSTITUTO DE PESQUISAS
ESPACIAIS, 2024).

A MapBiomas é uma iniciativa do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa do Observatdrio do Clima, e é produzido por uma rede colaborativa de
cocriadores formado por ONGs, universidades e empresas de tecnologia organizados por
biomas e temas transversais, e que tem como membros representantes da Embrapa, IBAMA,
USP, INPE, CEMADEN e UFSC. Esta iniciativa apresenta dados estatisticos de alta relevancia e

computou que, de 2020 até janeiro de 2024, a area desmatada do Pantanal seria de 128.743,8

Revista Geoaraguaia — ISSN: 2236-9716 — V.15 n.2 Jun-2025
14



Revista Geoaraguaia
(;@Q R H G U H | H ISSN:2236-9716
Barra do Gargas — MT
v.15, n.1. Jun-2025
ha (cento e vinte oito mil setecentos e quarenta e trés hectares e oito centiares), o que
corresponde a uma média didria de 98,5 hectares, sendo desmatada (PROJETO MAPBIOMAS,
2024). Alarmante!

A regido do pantanal é favoravel para pratica pecudria. Contudo, de acordo com
Mamed et al (2022, P. 166-170), no decorrer da histdria, novas tecnologias agricolas foram
sendo implementadas, com novas sementes, fertilizantes, racas de gado, e isso naturalmente
passou a aumentar a produtividade, e também a alteragdo ao ambiente natural, com a
introducdo, por exemplo, de novas pastagens e aumento no confinamento.

A atividade é relevante para o desenvolvimento econdmico e social, de forma que a
sustentabilidade deve ser introduzida para que os impactos da producdo ndo causem a
degradacdao do bioma, e proporcionem um ambiente equilibrado e sustentdvel, seja por
intermédio da agropecuaria familiar ou de corte, levando-se em consideragao as necessidades
das pessoas que |3 habitam, mas também das geragdes futuras, visto que esse é um direito
fundamental humano.

Além do desmatamento, o uso indiscriminado de agrotdxicos e o fogo, hd também o
problema das instalacdes de pequenas centrais hidroelétricas (PCHs) que estdo impactando
os fluxos hidricos e a biodiversidade (MAMEDE; PEREIRA; PORTUGAL, 2022, p. 147-152). Os
impactos observados no Pantanal e apontados acima, como o desmatamento, queimadas
recorrentes, uso indiscriminado de agrotdxicos e as PCHs configuram grave ameaca a
integridade do bioma.

Estes atos, quando ilicitos, causados sem justificativa e com a consciéncia de que ha
uma alta probabilidade de causar graves e duradouros danos ao meio ambiente, aproximam-
se do conceito de ecocidio. Esse cendrio demanda atencdo e a adogdo de medidas mais
rigorosas, em conformidade com os principios de direito ambiental e das obrigacoes
internacionais assumidas pelo Brasil.

De acordo com Brochado, o processamento dos impactos e os danos ambientais, assim
como as sanc¢des aplicadas, sdo inconsistentes, e acaba com “a humanidade absorvendo o

prejuizo na sua integralidade" (BROCHADO, 2023, p.127).
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A realidade juridica atual traduz a impossibilidade do direito internacional em lidar
com estes embaragos, ainda que o tema seja uma darea considerada PatrimOnio da
Humanidade, como é o caso do Pantanal. Imperioso ainda destacar, a despeito de tudo que
vem acontecendo no mundo, que as leis de ecocidio que ja existem, ou os projetos de lei que
a contemplam, segundo Brochado, ndo contemplam condutas voltadas a mudangas climaticas
de forma direta (BROCHADO, 2023, p.111).

E necessdria uma interpelagdo diferenciada do direito penal, tendo em vista que as
medidas, em sua grande maioria, buscam a reparacao do acusado. Ademais, ainda que em
visdo antropocéntrica, o dano massivo a natureza causou prejuizos a terceiros, em razao da
destruicdo de um direito a um meio ambiente equilibrado. Se ampliada a discussdo para
processos em face de pessoas de direito publico ou privado, o consenso se torna ainda mais
hermético em ambito internacional, ante a falta de uma definicdo do contexto de empresa e
das obrigacdes a ela impostas, bem como na resisténcia dos Estados em admitir

responsabilizacdo dos entes publicos (BROCHADO, 2023, p.111).

Consideragoes finais

O presente artigo permitiu a avaliacdo da dificuldade na tipificacdo internacional de
ecocidio, mesmo apds inumeros eventos histéricos de danos massivos ao meio ambiente.
Carece de um consenso internacional a definicdo deste crime, ainda visto tdo-somente como
relacionado a guerra e a paz. Muito embora as propostas de emenda do Estatuto de Roma
tenham sido sugeridas, a discussdo permanece a mingua.

No Brasil, apesar da propositura de trés projetos de Lei, seja na Camara de Deputados,
ou no Senado, também ndo h3a, até o presente momento, tipificacdo, mas ha indicios de
avangos.

O tema esta claramente interligado aos direitos humanos, e considerando-se tratar de
uma forma de protecdo, € justa e necessaria sua implicacdo no que tange a todos os biomas,
inclusive ao Pantanal, que comporta a maior zona de areas Umidas do mundo.

Pesquisas demonstraram que, mesmo com a protegdo constitucional e de tratados

internacionais como o de Ramsar, falta uma lei federal especifica para protecao deste bioma,

ﬁ
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gue possui particularidades especificas. Atividades humanas tém assolado o territério
pantaneiro ha anos, seja por meio de queimadas, uso desenfreado de agrotdxicos e até
mesmo o avango mercantilista e de turismo, o que exige a aplicacdo de medidas mais
integradas e inflexiveis, principalmente levando-se em consideragdao o direito a um meio
ambiente equilibrado, possivel ndo s6 para esta geragao, mas para as futuras.

Todos os impactos mencionados no decorrer desta pesquisa demonstram a clara
necessidade de educagdao ambiental e ado¢ao de medidas mais rigorosas tendo em vista que
as reparacOes indenizatdrias estdo sendo insuficientes para combater tais crimes.

Por fim, a passos lentos o mundo deve caminhar para uma harmonizacao das leis
nacionais e internacionais, que reconhecam o ser humano como parte da natureza, baseada
em um esforco global e com fomento a conscientizagdo continua de prevencao e preservagao,
que assegure direitos e também deveres a um ambiente saudavel de quem vive e de quem

ainda vivera.
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