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Entre tartarugas, castanheiras e gavioes-reais: a permanéncia de

quilombolas em uma reserva bioldgica

Among turtles, chestnut trees, and harpy eagles: the permanence of quilombolasin a
biological reserve

Entre tortugas, castafios y aguilas reales: la permanencia de los quilombolas en una reserva
biologica

Luciana Gongalves de Carvalho®©

Resumo

No contexto de sobreposicdo fundiaria do Territério Quilombola Alto Trombetas II pela Reserva Biologica do Rio Trombetas, este
artigo aborda a adogdo de dois termos de compromisso — o “Acordo da Castanha”, de 2011, e o Termo de Compromisso de Usos
Muiltiplos, de 2022 — como expressdes de uma politica ambiental que vem buscando, ainda que timidamente, reconhecer a contribu-
icdo dos quilombolas para a sociobiodiversidade da regido do Trombetas. Com base em atividades de pesquisa e extensao realizadas
em campo, discute-se se, e em que medida, tais instrumentos sui generis asseguram direitos das comunidades implicadas e contri-
buem para sua permanéncia no proprio territorio. O texto demonstra que, embora representem avancos no sentido de resguardar
direitos, tais termos de compromisso estdo envoltos em contradi¢oes e apresentam fragilidades que comprometem sua eficacia como
instrumentos de protecao territorial.

Palavras-chave: Unidade de Conservacéao de Protecéo Integral. Termo de Compromisso. Quilombo. Alto Trombetas.

Abstract

In the context of land overlap between the Alto Trombetas II Quilombola Territory and the Trombetas River Biological Reserve, this
article addresses the adoption of two terms of commitment — the 2011 “Brazilnut Agreement” and the 2022 Multiple Use Commitment
Agreement - as expressions of an environmental policy that has been seeking, albeit timidly, to recognize the contribution of
quilombolas to the socio-biodiversity of the Trombetas region. Based on research and extension activities carried out in the field, we
discuss whether, and to what extent, such sui generis instruments ensure the rights of the communities involved and contribute to
their permanence in their own territory. The text demonstrates that, although they represent advances in safeguarding rights, such
terms of commitment are fraught with contradictions and present weaknesses that compromise their effectiveness as instruments
of territorial protection.
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Resumen

En el contexto de la superposicion de tierras del Territorio Quilombola Alto Trombetas II por la Reserva Bioldgica del Rio Trombetas,
este articulo aborda la adopcién de dos términos de compromiso: el «Acuerdo de la Castafia» de 2011 y el Término de Compromiso
de Usos Multiples, de 2022 —como expresiones de una politica ambiental que busca, aunque timidamente, reconocer la contribucion
de los quilombolas a la sociobiodiversidad de la regién de Trombetas. Sobre la base de actividades de investigacion y extensién
realizadas sobre el terreno, se debate si, y en qué medida, estos instrumentos sui generis garantizan los derechos de las comunidades
implicadas y contribuyen a su permanencia en el propio territorio. El texto demuestra que, aunque representan avances en el
sentido de salvaguardar los derechos, estos términos de compromiso estan envueltos en contradicciones y presentan fragilidades
que comprometen su eficacia como instrumentos de proteccion territorial.

Palabras clave: Unidad de Conservacion de Proteccion Integral. Término de Compromiso. Quilombo. Alto Trombetas.
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1. INTRODUGAO

Quando a Reserva Biologica do Rio Trombetas foi criada, em 1979, quilombolas que viviam na margem
esquerda desse rio foram expulsos das terras que ocupavam, sem qualquer tipo de indenizacdo ou amparo do
Estado. Ao contrario, sofreram agressdes fisicas e simbolicas por parte de fiscais do Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal (IBDF), autarquia federal criada em 1967 e entdo responsavel pela politica florestal no
pais. Os fiscais, segundo antigos moradores da area, eram violentos e chegaram a provocar a morte de alguns
quilombolas, além de os humilhar recorrentemente: “vinham e mexiam até na panela; se estivesse cozinhando

uma caga, uma tartaruga, pegavam a panela e jogavam a comida fora” (Cumbuca Norte, 2017, p. 253).

Extinto em 1989, no processo de criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (Ibama), o IBDF é, até os dias atuais, objeto de memorias dificeis e relatos de sofrimento nas
nove comunidades quilombolas que integram o Territorio Quilombola Alto Trombetas II: Curuga-Mirim, Jamari,
Juquiri Grande, Juquirizinho, Moura, Nova Esperangca, Palhal, Santa Lavoura e Ultimo Quilombo, onde vivem
cerca de 1.200 pessoas (ACRQAT, 2025). O historico de conflitos associados a politica ambiental em geral e a
reserva biologica (Rebio), em especifico, influencia fortemente as relacdes dessas comunidades com a autarquia
federal atualmente responsavel pela gestao da referida unidade de conservacéo, o Instituto Chico Mendes de Con-
servacdo da Biodiversidade (ICMBio): “esti mais calmo, mas também néo é bom” — asseguram os quilombolas
(Cumbuca Norte, 2017, p. 253).

As dificuldades de relacionamento com o ICMBio sdo agravadas, ainda, pelas restri¢es de uso do terri-
torio quilombola (TQ) historicamente ocupado, impostas tanto pela Rebio quanto pela Floresta Nacional Saraca-
Taquera, criada em 1989 sem a participagio das comunidades, muito embora a Constitui¢do Federal de 1988 tenha
assegurado direitos territoriais aos remanescentes de quilombos (Nepomuceno, 2021). Tais direitos, no caso das
comunidades do TQ Alto Trombetas II, ndo podem ser efetivados porque as duas unidades de conservacdo (UCs)
federais — uma, de protecdo integral, e outra, de uso sustentavel — se sobrepdem ao territério em sua integrali-
dade. Ademais, as comunidades enfrentam restri¢des ao pleno gozo de direitos territoriais e ambientais porque
um grande empreendimento de exploracdo de bauxita opera, desde 1976, nos limites da Flona sobrepostos ao

territorio.

Na prética, o processo de titulacido do TQ Alto Trombetas II, aberto no Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agraria (Incra) em 2004, com fundamento no Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias (ADCT) da Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) e no Decreto n° 4.887/2003 (Brasil, 2003), enfrenta
6bices ainda incontornéveis. Em tese, apenas a desafetacéo de areas da Flona e da Rebio, mediante aprovacéo de
lei especifica, poderia permitir a emisséo de titulo de dominio em nome da Associacdo das Comunidades Rema-
nescentes de Quilombo do Alto Trombetas IT (ACRQAT), motivo pelo qual o ICMBio se opds ao direito territorial
quilombola por longos anos. Nem mesmo um procedimento aberto na Camara de Conciliacdo e Arbitragem Fe-
deral da Advocacia-Geral da Unido, em 2008, logrou dirimir as controvérsias entre esse 6rgdo e o Incra, tendo
sido arquivado (Souza, M. C.; Madeira Filho; Braga, 2020).

Em 2015, uma sentenca judicial motivada por uma Acéo Civil Publica instaurada em face da Unido, do
Incra e do ICMBio obrigou essas autarquias federais a promoverem a regularizacio fundiaria do territério qui-
lombola em até trés anos. Logo, a partir de 2017, os 6rgaos deflagraram uma série de discussdes com a ACQRAT
a fim de chegarem a um acordo sobre os procedimentos que, encerrando a fase contestatéria/conciliatoria, pos-
sibilitaram ao Incra emitir a Portaria de Reconhecimento do territério em 2018 (Mendes, R. S.; Carvalho, 2023).
Tais discussdes giraram em torno de dois instrumentos juridicos propostos pelos 6rgaos federais: um Contrato de
Concessdo do Direito Real de Uso (CCDRU) relativo a area sobreposta pela Flona e um Termo de Compromisso
de Usos Multiplos (TCUM) da area sobreposta pela Rebio.
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A Concessio de Direito Real de Uso, criada e disciplinada pelo Decreto-Lei n° 271/1967, permite a ad-
ministragdo publica transferir o uso de um bem para terceiros por tempo certo ou indeterminado, gratuito ou
oneroso, para fins sociais como moradia, urbanizac¢do, industrializacdo ou cultivo, visando a regularizacéo fun-
diaria e ao interesse social. Como assinalam Souza, Madeira M. C. Souza, Madeira Filho e Braga (2020), esse
instituto enseja um tipo de contrato cujas clausulas sdo discutidas e estabelecidas entre as partes antes de sua
assinatura, processo esse ainda inacabado no caso do TQ Alto Trombetas II, onde discussdes sobre o assunto vém
sendo entabuladas desde 2017.

O termo de compromisso é um instrumento sui generis amparado pelo Decreto n° 4.340/2002 (Brasil,
2002), que regulamenta artigos da Lei n° 9.985/2000 (Brasil, 2000), relativa ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacido da Natureza (Snuc). Tal decreto dispde sobre as condi¢des para a permanéncia de populagdes tradi-
cionais em UCs de protecdo integral (Santilli, 2005), prevendo a adogéo de termos de compromissos negociados
entre o 6rgao executor da politica ambiental e as populac¢des interessadas, uma vez ouvido o conselho da unidade

de conservacio.

Embora mais precario que o CCDRU, o TCUM firmado em 2022 aprofunda direitos anteriormente abor-
dados de maneira pontual e limitada a castanha-do-para no escopo de um termo de compromisso especifico para
a coleta e a comercializagio desse produto nos limites da Rebio. Popularmente chamado “Acordo da Castanha”,
tal termo foi celebrado em 2011 e tem sido periodicamente renovado com o intuito de garantir aos quilombolas

o direito a realizacdo de uma atividade sazonal que constitui uma importante fonte de renda para as familias.

De modo mais abrangente, o TCUM garante aos quilombolas o direito de usar permanentemente o ter-
ritorio e os diversos recursos naturais nele existentes, visando a compatibilizacdo da sua presenca na Rebio com
a preservacio da biodiversidade. Referido popularmente como “Acordao”, reconhece a ancestralidade da ocupa-
¢do quilombola e o modo de vida desse grupo étnico como fatores inerentes a diversidade biocultural presente
na area historicamente disputada com o ICMBio (ACRQAT, 2025; Bolzan, 2023). Esse documento, considerado
inovador na politica ambiental e na gestdo de UCs federais de protecéo integral, representa, também um marco
no histoérico de atuacgio desse orgdo em relacio as populacgdes tradicionais que habitam e/ou usam recursos em

tais unidades (Bernardo; Serafini, 2023).

Neste artigo, os referidos termos de compromisso sdo focalizados como expressdes de uma politica am-
biental que busca, ainda timidamente, se orientar por conhecimentos acumulados sobre a sociobiodiversidade na
Rebio Trombetas ao longo de quase cinco décadas de relagdes tensas entre os quilombolas e a gestdo da reserva.
Busca-se averiguar se, e em que medida, tais instrumentos sui generis asseguram direitos das comunidades qui-
lombolas e contribuem para sua permanéncia no proprio territorio, enquanto este se encontra sobreposto por

uma UC de protegao integral.

Cabe ressaltar, neste sentido, que o artigo valoriza o ponto de vista dos quilombolas, frisando a transito-
riedade da sobreposi¢do — pois eles ndo abriram méo da titulacdo ao aceitarem, por ora, o termo de compromisso
— e evitando expressdes genéricas como “sobreposi¢des com” ou “sobreposi¢des entre” territérios quilombolas e
unidades de conservacdo. Pretende-se, assim, deixar claro que a Rebio Trombetas foi criada “em cima” do territ6-
rio quilombola Alto Trombetas II, como seus lideres tém feito questdo de demonstrar em diversas discussdes com
técnicos e gestores do ICMBio, nas quais repetidamente argumentam: “se vocé esta sentado e alguém senta em
cima, quem se sobrepde? Quem sentou em cima. E assim. A gente j estava aqui e vocés sentaram em cima” (ca-
derno de campo). Essa formulacéo evidencia a vontade politica do Estado ao criar a UC em total desconsideracio

as comunidades ali residentes.

A escuta atenta das discussdes estabelecidas pelos quilombolas, entre si e com técnicos e gestores am-

bientais, foi uma via privilegiada para entender a problematica abordada neste artigo. Entre 2012 e 2019, a par-
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ticipagdo em dezenas de reunides com eles e seus interlocutores foi propiciada pelo exercicio da Antropologia
em diferentes fun¢des no TQ Alto Trombetas II: nos estudos para identificacio e delimitagdo do territério junto
ao Incra, em 2012 e 2013; no Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) dos Quilombos de Oriximina,
elaborado com o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) em 2013 e 2014; no Estudo do
Componente Quilombola (ECQ) das comunidades afetadas pela mineracao de bauxita, conduzido em 2016 e 2017;
e nas mesas de negocia¢do de acordos para regularizacio fundiaria do territorio, entre 2017 e 2019. Nestas ul-
timas, prestei assessoria antropologica em carater extensionista a entidade representativa das comunidades, a
ACROQAT, acompanhando seus lideres em varias reunides ocorridas no territério quilombola e nas sedes do Incra
e do ICMBio, em Brasilia (DF).

O desempenho das fun¢des supracitadas possibilitou, ainda, inumeras visitas mais ou menos prolongadas
ao territdrio com o proposito de realizar trabalho de campo, documentacéo fotografica, producdo de mapas e mais
de cem horas de entrevistas gravadas com quilombolas, as quais se somam anotag¢oes digitadas em dispositivos
eletrénicos e feitas a mao em cadernos de campo, blocos de notas ou pedagos de papel, conforme a ocasido.
Além disso, os estudos de que participei — ora usados como fontes — e a assessoria antropologica prestada a
ACRQAT demandaram a realizacio de extensa pesquisa bibliografica, documental e juridica. Do ponto de vista
metodoldgico, portanto, este texto faz convergir uma série de informacoes obtidas e produzidas em diferentes

lugares e periodos, do acordo com métodos variados e com diferentes objetivos.

Na secdo que sucede esta introducéo, recapitulo o advento da reserva biolégica na vida comunitaria nas
margens do Rio Trombetas, sob o pretexto da preservacdo das tartarugas, apenas trés anos apos a instalacdo da
Mineragao Rio do Norte (MRN) em Porto Trombetas. Desse periodo, compreendido entre 1976 e 1979, emergem
sentimentos de medo, desconsideracéo e indignacio, reforcados em 1989 pela criagdo da Flona Saraca-Taquera. Na
secdo subsequente, apresento o termo de compromisso que, desde 2011, normatiza a coleta de castanha-do-para na
Rebio. As reflexdes e criticas dos quilombolas ao controle estatal, exercido com base em conhecimentos técnicos
que desconsideram seus conhecimentos tradicionais, veiculam expectativas de reconhecimento ndo atendidas.
Na quarta secio, abordo o Termo de Compromisso de Usos Multiplos da Rebio, firmado no contexto de uma
prometida abertura da politica ambiental para maior inclusdo das comunidades tradicionais. Como conclusio,
aponto os termos como indicios da progressiva construgiao de uma ética socioambiental que, embora amenize os
efeitos de erros e violagdes de direitos na criacido da Rebio Trombetas, é fragil no que tange aos direitos territoriais

das comunidades quilombolas.

2. PROTECAO DAS TARTARUGAS E HUMILHAGCAO DOS QUILOMBOLAS

Em 1964, um golpe de Estado mergulhou o Brasil em um regime ditatorial que durou 21 anos, durante
os quais grandes intervencdes foram realizadas no territorio amazonico, incluindo a militarizagdo de zonas de
fronteira, a abertura de estradas, a implantagio de grandes projetos econdmicos e a criacio de unidades de con-
servacdo como medida de compensacdo dos impactos associados a tais projetos. Na regido do Trombetas, a
descoberta de jazidas de bauxita pela empresa Aluminium Limited of Canada (Alcan), em 1967, foi um fator de-
terminante de reordenamento territorial, implicando processos de (des)(re)territorializagido das familias locais,

descendentes dos antigos quilombos formados no século XIX no alto curso daquele rio.

No inicio dos anos 1970, familias que habitavam a margem direita do rio foram compulsoriamente des-
locadas para a margem esquerda, mediante precaria indenizacdo (Wanderley, 2008). O governo brasileiro nédo s6
deixou de apoiar a populagio deslocada como favoreceu a expansio da atividade mineraria, fazendo-se represen-
tar pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), que, em 1975, se tornou a maior acionista da Minera¢io Rio do
Norte (MRN), empresa que passou a contar com capital da Alcan e de outras grandes consumidoras de bauxita
(Monteiro, 2005).
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A MRN instalou-se na company town de Porto Trombetas, inaugurada em 1976 em uma de 500 hec-
tares, anteriormente ocupada por quilombolas e por eles denominada de Sitio Concei¢do. A cidade ou vila da
mineragdo, como é chamada, foi planejada para fornecer alojamento e infraestrutura para os funcionarios da mi-
neradora e empresas contratadas, com seus respectivos familiares, contando com moradias, escola, igreja, clube,
supermercado, hospital e comércios. Desde o primeiro embarque de minério para a Alcan, no Canada, em 1979, a
MRN tornou-se a maior produtora de bauxita no Brasil e uma das maiores no mundo. Porto Trombetas, por sua
vez, firmou-se como o segundo maior nucleo urbano de Oriximina, apresentando uma infraestrutura que muitos

municipios do Para ndo possuem.

Em 1979, a mineradora engajou-se na criacdo da Rebio Trombetas, influenciando a acéo estatal no sentido
de instituir regras para acesso e uso do territorio no entorno de sua operacéo, visando, assim, a protecéo do proprio
empreendimento (Wanderley, 2008). Na pratica, a delimita¢do da UC de protecéo integral — que por forca legal
restringe a presenca humana - afastou empresas concorrentes, desencorajou a migracdo excessiva e inibiu a
formacéo de povoados irregulares no entorno de Porto Trombetas (como o da Ilha do Ajudante), constituindo
uma estratégia poderosa de terceirizacio da gestdo do espaco publico e privado para o Estado, como apontado

por Wanderley (apud Ana Mendes... 2016) e sugerido no seguinte relato, fornecido por um quilombola:

[...] hoje s6 tem Ibama porque tem Mineracdo Rio do Norte. Quando a mineradora se instalou aqui, e
tiraram toda estrutura econémica e social da comunidade Boa Vista, vinha regatdo... Vou ja citar por
nome: Zé Baixinho encostava no porto aqui do pai dele. Eles [mineradora] vinham com uma lancha 135
e expulsavam. Como era ilegal eles fazerem isso, eles ndo tinham como, justamente eles trouxeram [o
governo], em 79, e eles [o governo] criaram a Reserva Bioldgica e se instalou dentro do proprio projeto.
Que justamente essa proibicdo que a mineragéo fazia, hoje o Ibama faz. (Cumbuca Norte, 2017, p. 152).

A justificativa para criacdo da Rebio repousou na urgéncia da preservagio de quelonios, na esteira do
Servigo de Protecdo a Tartaruga, criado em 1963 no municipio de Oriximina (Fonseca, 2015). Os lagos localizados
na margem esquerda do Rio Trombetas, bem como as praias que emergem nos periodos de estiagem, foram
considerados essenciais para a reproducdo das tartarugas, que, por sua vez, faziam parte da cultura alimentar
das familias quilombolas residentes na regido. As necessidades de reprodugio destas tltimas, porém, foram

desconsideradas no processo de implanta¢io da UC (Marin, 2004).

Sob o0 manto de um regime autoritario, a Rebio foi instituida violentamente, expulsando quem residia
na area — inclusive pessoas que, alguns anos antes, haviam sido deslocadas para a margem esquerda do rio em
funcdo da mineracdo na margem direita. Sem titulos de terra, os quilombolas néo fizeram jus a indenizacdes; sem
qualquer meio de defesa, foram subordinados a regras que criminalizaram suas praticas produtivas e alimenta-
res, comprometendo seu modo de vida. Perda de tranquilidade, opressdo, humilhagido e maus tratos marcaram
radicalmente a experiéncia coletiva no contato inicial com a politica ambiental federal, entdo conduzida pelo
IBDF em bases téo autoritarias quanto as do préprio governo. Um quilombola ouvido no Estudo do Componente

Quilombola compartilhou memorias desse periodo:

[...] foi em 1979 que chegou o Ibama’ para c4. A gente vivia aqui uma vida mais tranquila. Meu pai nasceu
aqui, mas eles sempre diziam: “Nada é de vocés”, “ndo pode tocar ai”, “isso é nosso”. Mas a gente sempre
insistiu em viver porque a gente nasceu aqui, né? Ai a gente ia sempre conversando com eles, eles ndo
deixavam a gente muito a vontade, mas a gente insistia. Tratavam mal a gente aqui, ai a gente obedecia
um pouco a eles para néo entrar muito no conflito, mas resistimos e a gente néo saiu. Foi criada a reserva
em 1979 em cima de nds aqui. Os [nossos] pais, os avos ja estavam tudo aqui. Ndo chegaram a cobrar
para gente sair, agora humilharam muito a gente, oprimiram muito a gente, que a gente chegava assim na
casa da gente e estava cozinhando tracaja ou uma caca e eles pegavam a panela e jogavam a comida fora.
(Cumbuca Norte, 2017, p. 390).

A criagio da Rebio também fomentou a formacdo de um excedente de méo de obra barata para a MRN,

constituida por quilombolas impedidos de usar o proprio territorio para pesca, caga e agricultura, como era

1 As vezes, os termos IBDF, Ibama e ICMBio sdo usados indistintamente para se referir aos 6rgaos ambientais.
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de costume (Maini, 2018). Além disso, passaram a ser representados como responsaveis pelo exterminio das
tartarugas (Marin, 2004), enquanto a mineradora adotou a preservacdo desses animais como uma plataforma de
propaganda ambiental, apoiando a execu¢do do Programa Queldnios do Rio Trombetas desde os anos 1980. Na
visdo dos quilombolas, porém, sua secular convivéncia com as tartarugas prova que seu modo de vida néio as
ameaca; ao contrario, o trafego constante de navios para carregar bauxita as impede de subir o rio para desovar,

como narra um ex-lider comunitario:

Eu tive uma reunido com o Ibama e eu falei a verdade. Ele [funcionario do Ibama]: “N&o, mas é o pessoal
que é invasor”! E eu digo: Nao! E antes, quando néo tinha [ICMBio], como é que tinha muitos animais?
Como é que o pessoal ia na praia, trazia tartaruga, tirava os ovos, comia em quantidade e subia para mais
de trés, seis mil bichos de caca? E hoje ndo sobe nem cem?! O ICMBio diz assim: “Quem invade sio
vocés”. Aqui nés néo estamos comercializando. S6 pega mesmo para o nosso consumo. E por que esta
acontecendo isso? Eu vou contar para vocés, eu tenho prova! Nés iamos no barco e passa um lédio,> abaixo
de Trombetas. Lodio é o navio que pega bauxita de Trombetas. O [ddio passou e nos iamos descendo no
barco de um rapaz la do Juquiri, quando nés vimos um tracaja boiar assim. O bicho todo leso. Eu pulei da
proa do motor, cai n’agua e peguei ele. Porque ele estava assim? Porque ficou atordoado com a zoada da
méquina do motor do lédio. [...]. E por isso que os animais estdo se afastando, tanto faz ser os terrestres
ou os do rio! (Cumbuca Norte, 2017, p. 466).

Para fiscalizar a entrada na reserva e as atividades realizadas em seu interior, foram instaladas duas
bases flutuantes, a montante e a jusante do Rio Trombetas, onde os moradores devem parar suas embarcacdes
para identificacio de passageiros e eventual revista, geralmente em busca de malhadeiras, carnes e armas de caga.
“Se eles toparem a gente com carne, eles fazem até a gente pagar multa; peixe, eles deixam malhadeira para peixe
middo, até de 30 metros” (Sebastio Sousa, 2013). Além de se sentirem tolhidos do direito de ir e vir no préprio
territorio e fruir da alimentacéo costumeira, os quilombolas argumentam que essa estratégia de fiscalizagio nio
elimina um problema maior: a entrada de pessoas que vém pescar, cagar e retirar madeira do territorio sobreposto
pela Rebio (Iphan, 2014).

3. O ACORDO DA CASTANHA E A NOVA ORDEM DE RELACOES ENTRE QUILOMBOLAS E CAS-
TANHEIRAS

Uma das perdas mais sensiveis sofridas pelos quilombolas a partir da criacdo da Rebio foi o fim do livre
acesso aos castanhais que circundam o Lago do Erepecu, os mais importantes para a coleta de castanha, que
fornece o sustento para grande parte dos habitantes do TQ Alto Trombetas II. Essa pratica extrativista, de alta
relevincia econdmica, social e cultural, tem sido largamente desenvolvida pelos quilombolas desde a formacéo
dos primeiros mocambos ou quilombos no alto curso do Trombetas, no século XIX. Tamanha é sua importéncia,
que o Iphan reconhece nos saberes associados ao oficio de castanheiro um componente central da memoria, do
patriménio cultural e da identidade étnica dos quilombolas da regido, como exposto no INRC dos Quilombos de
Oriximina:

Dos oficios e saberes tradicionais dos quilombolas de Oriximina o que mais se destaca é o extrativismo
da castanha-do-para ou castanha-do-brasil, que é considerada “o ouro do quilombo”. O oficio remonta a
época da escraviddo, quando os negros aquilombados ja viviam da extracao e venda desse produto para
compradores da cidade. Naquela época, apds a coleta eles empreendiam longas viagens comerciais clan-
destinas até as cidades de Oriximin4, Obidos e Santarém, a fim de venderem o produto. Essas viagens
eram feitas apenas durante as noites escuras; de dia faziam-se paradas em esconderijos nas matas e os

negros evitavam fazer fogo onde pudessem ser avistados. Aportavam na cidade de madrugada, em portos
de comerciantes de confianga com os quais estabeleciam trocas regulares (Iphan, 2014, p. 151).

2 Corruptela alusiva aos navios da Companhia de Navegacio Lloyd Brasileiro, uma das mais importantes empresas nacionais de cabotagem
e transporte maritimo internacional, que operou uma ampla frota de cargueiros, graneleiros e porta-contéineres entre 1894 a 1997.
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Apbs o fim da escravidio e antes do advento da Rebio, o sistema de aviamento® constrangia os casta-
nheiros, subordinando-os a patrdes que se apresentavam como “donos de castanhais”. Esses patrdes aviavam
os extrativistas, isto é, forneciam-lhes a crédito ferramentas e provisdes necessarias para trabalharem na coleta
de castanhas em suas supostas propriedades — na verdade, terras publicas indevidamente apropriadas (Acevedo;
Castro, 1993). As mercadorias eram enviadas aos trabalhadores por intermédio de embarcagdes referidas como
regatdes, que traziam da floresta as castanhas coletadas. A produgio dos quilombolas, precificada pelos proprios
patrdes, raramente era suficiente para pagar as mercadorias adquiridas, de modo que os castanheiros eram man-
tidos reféns das dividas assumidas. Nas palavras de um antigo castanheiro, o sistema de aviamento funcionava

assim:

A gente tinha um patréo em Oriximina, que foi até prefeito do municipio, e ele arrendou a terra e arrumou
o pessoal para tirar a castanha. Como era que funcionava isso? Ele pegava o pessoal, ele tinha comércio
e muita mercadoria. Financiava algum dinheiro para a gente, para adiantar alguma coisa. Ele tinha barco,
canoa, tudo ele oferecia para o pessoal trabalhar na castanha. Ai o pessoal ia apanhando e levava para ele
(José Lopes, 2013).

Muitos “donos de castanhais” eram autoridades publicas e/ou membros de familias detentoras de poder
politico e econdmico na regido, como as familias Picanco, Diniz, Guerreiro, Costa Lima e Miléo. Dessa maneira,
mesmo tendo titulos de terra precarios, alguns patrdes figuraram entre os indenizados pelo IBDF quando da cri-
acdo da Rebio, ao contrario dos quilombolas. Apesar disso, como sustenta Fonseca (2015), a criagdo da UC e a
consequente indenizacdo dos proprietarios implicaram novas relacdes de trabalho que, em certa medida, abala-
ram o sistema de aviamento, tal como Allegretti (2008) indica em relacéo a outros contextos de reordenamento

territorial e criacdo de unidades de conservacdo na Amazonia.

A pratica tradicional de coleta de castanha nas florestas abrangidas pela Rebio nio chegou a ser extinta,
mas a acdo dos castanheiros tornou-se passivel de criminalizacdo e chegou a ser severamente punida pelo IBDF,
que a tratava como roubo (Picanco, 2019). Diversos relatos de quilombolas explicitam o grau de criminalizacdo
e a brutalidade da punicédo a que foram submetidos em funcéo de sua historica forma de uso das castanheiras,

exemplificados a seguir:

Era uma pressdo muito forte para a gente. Castanha, eles tomavam a castanha da gente, prendiam a
castanha da gente. Ai comecamos a sobreviver aqui, como é que a gente ia sobreviver, que eles tomavam
a castanha, tomavam tudo. A gente se humilhava para eles, mas a gente néo saiu. A gente se humilhava
para eles e dizia: “da a castanha para a gente comer, a gente nio tem o que comer” (Cumbuca Norte, 2017,
p. 390).

A progressiva abertura democratica operada no Brasil nos anos 1980 deu espago a organizagdo do movi-
mento quilombola em Oriximiné, que, com apoio de organizac¢des ndo governamentais e de padres e leigos vincu-
lados a Igreja Catolica, culminou na fundagido da Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do
Municipio de Oriximina (Arqmo), em 1989. A Arqmo tornou-se fundamental na luta por direitos assegurados aos
remanescentes de quilombo na Constitui¢do Federal de 1988, na denincia dos impactos negativos da mineracgéo
e na mobilizacdo da resisténcia aos abusos de poder praticados por agentes do IBDF - 6rgio extinto no mesmo

ano de criacdo da associacdo para dar lugar ao Ibama.

A cria¢io do Ibama decorreu de uma reestruturacio das instituicdes ambientais na esfera federal, visando
a dirimir problemas como sobreposicdes de funcdes, objetivos confusos e categorias de unidades de conservacédo
mal definidas, em um contexto no qual o Brasil buscava se livrar da pecha de nagio agressora do meio ambiente

para se reposicionar no plano internacional (Bolzan, 2023). Para os quilombolas do Trombetas, as mudangas insti-

3 Central na economia amazdnica (Aramburu; 1994), esse sistema envolve a mobilizacio de mio de obra e a circulacio de dinheiro
e mercadorias entre patrdes e comerciantes, que atuam como aviadores, e trabalhadores aviados por eles. Esses sujeitos sdo ligados por
motivagdes econdmicas, bem como por valores como honra, fidelidade e prestigio (Wagley, 1977). Embora tenha tido seu apice na exploraciao
da borracha (Weinstein, 1993), o sistema de aviamento ainda perdura na regido amazdnica como uma expressio de “relagdes de poder,
violéncia e sujei¢do [,] uma estrutura, ou condicio colonial, duradoura e persistente” (Meira, 2018, p.188).
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tucionais néo alteraram as préaticas no territério, e o novo 6rgao ambiental também se mostrou pouco afeito a lida
com as comunidades locais, pautando sua ac¢édo principalmente pela repressdo. Como alega um lider comunitario,
“o Ibama néo queria parceria com comunidade nenhuma. [...] De uns tempos para c4 que ja mudou, mas eles

continuam levando as embarcacdes”.

A nocio de parceria, mencionada pelo lider quilombola, s6 foi introduzida nas relacdes entre comuni-
dades e 6rgaos publicos, empresas e organizacdes da sociedade civil em um contexto mais recente, caracterizado
pela emergéncia de discursos que buscam representar relagdes, geralmente assimétricas, como “estratégias de
acdo comuns” (Cardoso; Costa, D. M., 2014, p. 125). “Parceria” se apresenta, no caso, como um conceito-valor,
tal como empoderamento, transparéncia trabalho em rede e outros, que proliferam nos discursos do desenvolvi-
mento sustentavel (Cardoso; Costa, D. M., 2014).

Nos limites do Trombetas, a ideia de parceria com as comunidades quilombolas se erige, notadamente,
a partir da criagdo do ICMBio, em 2007, com a missao de gerir a politica nacional de unidades de conservacdo da
natureza (proposicéo, implantagéo, gestao, protecio, fiscalizagdo e monitoramento das unidades) e de executar as
politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis nas UCs de uso sustentavel, inclusive por
meio do apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais. Neste sentido, o ICMBio deve observar, entre outras
normas, o Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais (PNPCT) com o seguinte objetivo (Art. 2°):

[...] promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com énfase no re-
conhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos
e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas instituicdes
(Brasil, 2007).

Com base na PNPCT e no reconhecimento de que, “antes da criagdo da Rebio do Rio Trombetas, as
comunidades tradicionais da regido ja desenvolviam o extrativismo da castanha na area posteriormente transfor-
mada em Unidade de Conservagdo” (2011); e de que essa atividade é “importante fonte de renda e subsisténcia
das comunidades que habitam o interior e o entorno da Rebio do Rio Trombetas”, o ICMBio assinou com associa-
cOes representativas de quilombolas e outros extrativistas termos de compromissos visando a estabelecer regras
para a coleta e a comercializacio da castanha-do-para dentro dos limites da reserva. Representando os primeiros,
firmaram o termo a Arqmo e a Associacdo dos Moradores da Comunidade Remanescente de Quilombos de Ca-
choeira Porteira (Amocreq-CPT); os demais extrativistas foram representados pela Associagdo dos Extrativistas

Tradicionais do Municipio de Oriximin4 (Aetmo).

O termo de compromisso fixou o periodo da safra de castanha (coleta e transporte) na Rebio; estabeleceu
o perfil dos coletores autorizados e as obrigacoes das associacdes em relacdo a manutencdo de registros atuali-
zados destes ultimos; estipulou as normas para entrada de embarcacdes de compradores da castanha; regrou a
permanéncia de criancas nos castanhais; e dispds sobre as regras de conduta a serem observadas na unidade de
conservacdo. A juridicizagdo de relacdes outrora costumeiras — de pessoas entre si e de pessoas com a floresta e
com o territoério — provocou a desestabilizagéo de praticas coletivas tradicionais, muito embora sob a justificativa

da garantia de direitos.

Em relagio a definicdo do periodo da safra, de 15 de janeiro a 31 de maio, os quilombolas apontam uma
arbitrariedade que ndo contempla o real ciclo produtivo das arvores. Segundo eles, a safra é variavel e pode
comecar antes ou terminar depois das datas estabelecidas pelo ICMBio, como exemplifica uma quilombola da
regiao:

Agora neste més de dezembro ja comeca o periodo de juntar castanha. Tem castanheira que ja comeca a

cair, a lavra vai até em julho, tem castanheira que até em julho esta jogando castanha. Se o Ibama abrir
para entrada nos castanhais em fevereiro, nos entramos em fevereiro. Ai passamos marco, abril, maio,
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quatro meses. Depois desses quatro meses o Ibama manda todos os castanheiros sairem dos castanhais,
mas ainda tem castanha (ECQ, p. 492).

Outro fator de critica em relacdo a delimitacdo arbitraria das safras diz respeito a inobservéancia da sazo-
nalidade das aguas, variavel a cada ano. Para os quilombolas, os ciclos efetivamente produtivos néo correspondem
exatamente ao tempo de queda dos ouri¢os, mas dependem do volume dos igarapés usados como vias de acesso

aos castanhais, inclusive para transportar a producdo. Logo, ndo podem ser simplesmente fixados no calendario.

Como transporte da castanha, para vocé ir para os igarapés... Para os castanhais tem igarapés nos casta-
nhais de ambos os lados, principalmente nessa area da Rebio... A pessoa espera a agua encher para poder
ele ir para la carregar a castanha, porque é um transporte maritimo sabe? Tem que esperar as aguas dar
para poder tirar as castanhas (p. 530).

Os quilombolas alegam, ainda, que, a proibicdo de ingresso nos castanhais fora dos periodos de safra
os impede de fazer o manejo e a limpeza das areas, bem como de observar a evolugio do ciclo produtivo das
castanheiras para melhor planejamento do trabalho. Além disso, em sua visdo, a proibicdo de caca na UC tem
tido um impacto indireto na produtividade das arvores, uma vez que contribui para o crescimento de populacdes

de animais que consomem flores ou frutos nascentes.

Esta diminuindo, acho que devido aos animais, as aves que jogam a maior parte dos ouricinhos pequenos.
Ai esse ano acho que ndo vai dar por causa disso. A gente entra dentro daquele Jacaré 1a, més de maio, tem
milhares de araras jogando os ouri¢os, os birros [...]. O Ibama néo deixa a gente entrar [...]. Elas tomam
de conta mesmo e acabam. Tinha castanheira aqui atras de casa que tinha bem birro; agora, se olhar, tem
dois, trés ourigos, elas acabaram. Jogaram todinho embaixo, ainda verde, ndo consegue madurar (ECQ, p.
492).

No que se refere ao regramento da entrada e do transito de coletores, o maior problema deriva da bu-
rocratizagio de procedimentos, com a necessidade de elaboracio e atualizacdo constante de listas de coletores
ligados & associagio, emissdo de declaragdes, preenchimento de solicitacdes e “papeletas”, como sdo chamadas
as fichas usadas para monitoramento da producio, com dados sobre as quantidades, os locais e os periodos de
coleta. Ressalta-se que a entrada nos castanhais é feita mediante autorizagéo prévia do ICMBio, que a cada ano
estabelece acordos praticos com a associagdo quilombola antes da safra e emite um documento de permisséo e
controle da presenca dos extrativistas na Rebio. Ademais, as “papeletas” devem ser apresentadas toda vez que

passarem nos postos de fiscalizagdo do 6rgdo ambiental.

A percepcio desses documentos, entre os quilombolas, se assemelha a dos extrativistas de balata (Ma-
nilkara bidentata) instados a firmar um termo de uso para extrair esse produto na Floresta Estadual do Paru,
em Monte Alegre (PA). Para os balateiros, a exigéncia de “tirar passaporte para a floresta” — como se referem a
autorizagdo prévia de entrada na UC - é um contrassenso, uma vez que sempre usaram a floresta e se consideram
“primatas de 14” (Carvalho; Souza, B. R. G.; Cunha, 2018, p. 622). Os quilombolas da comunidade do Ariramba,
usuarios da Floresta Estadual do Trombetas, também expressam incongruéncias associadas a proposi¢ido de um
termo de uso para regular a extracdo de produtos florestais tradicionalmente empregados no territdrio, ao passo
que apontam falhas na fiscalizacdo da atuacdo de madeireiras nessa unidade que abrange terras de Oriximina e

Obidos (PA) e ja esteve, por 12 anos, sobreposta ao territorio quilombola (Carvalho; Pompermaier, 2022).

Em suma, embora representem avangos no sentido de resguardar direitos, como defende Santilli (2014),
os termos de compromisso relativos a permanéncia de populacdes tradicionais em unidades de protecéo integral
e seus congéneres aplicaveis a unidades de uso sustentavel estdo envoltos em contradi¢cdes percebidas pelas
comunidades que a eles aderem. As experiéncias exemplificadas, no estado do Para, corroboram observacdes
feitas por A. B. V. Mendes e Oliveira (2022) no Parque Nacional da Serra do Cip6, em Minas Gerais. Em sua
andlise, “é paradoxal reconhecer direitos depois de se ter impingido toda a sorte de restri¢cdes e de violéncias

contra os modos de vida de familias e comunidades que viviam em territérios que viraram Parque”.
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Para além do uso dos recursos naturais contidos nas unidades, praticas sociais costumeiras se tornam
alvo dos termos de compromisso, que introduzem normas e valores estranhos aqueles cultivados nas comuni-
dades. Por exemplo, um ponto particularmente controverso no chamado “Acordo da Castanha” é a restricdo da
permanéncia de criangas nos castanhais durante o periodo letivo, seguida da vedacdo aos menores de 16 anos de
usar tercados e transportar paneiros carregados de castanha nas costas. De acordo com o INRC dos Quilombos
de Oriximina (Iphan, 2014), a presenca de criancas nos castanhais era usual, tanto quanto nas rocas, nas casas
de farinha e nas pescarias. O trabalho nesses ambientes, sempre ao lado de familiares, constituia ndo s6 uma
oportunidade de aprendizagem de meios para produzir o proprio sustento, mas de socializagio, de desenvolvi-
mento de valores morais e comunitarios, de condicionamento fisico e de apreensio de conhecimentos tradicionais

associados aos recursos naturais do territorio.

No passado, normalmente, as familias se deslocavam inteiras para os castanhais e neles se estabeleciam du-
rante os meses de safra, em construcdes improvisadas com madeiras e palhas. Levavam pequenos animais
de criagdo, cagavam e pescavam para sobreviver enquanto todos, até as criancas pequenas, se dedicavam
a coleta dos ouricos caidos das castanheiras: “saia todo mundo. Quando ele [o pai] ia pro castanhal levava
todos nés, ndo ficava nem um” (José Rocha dos Santos, Juquirizinho, 19.04.2013). Hoje em dia as criangas
e as mulheres vdo cada vez menos para os castanhais, pois, estando as primeiras em idade escolar, ndo
podem perder as aulas, e as maes acabam ficando em casa para cuidar delas (Iphan, 2014, F11, p. 5).

Na visdo dos quilombolas, as restri¢des vigentes a atuacio de criangas nos castanhais comprometem as
dindmicas familiares e tolhem a transmissdo de conhecimentos necessarios para a reproducéo fisica e simbodlica
no territério. O que demandam n#o é a inobservancia da frequéncia a escola, mas a cria¢do de calendarios letivos
alternativos e adaptados a sua realidade, de modo que a aquisicdo de ensinamentos escolares néo interfira nega-
tivamente na aquisi¢do de conhecimentos tradicionais e na transmissio intergeracional de praticas economicas,

sociais, culturais e ambientais ancestrais.

Por fim, com relacéo a presenca de compradores de castanha nos limites da unidade, o termo de com-
promisso atribui a associacdo o dever de indica-los ao ICMBio. Os compradores aprovados pelo érgio devem:
passar no seu escritorio, em Porto Trombetas, para obter uma Autorizagio de Trafego e Compra de Castanhas; e
passar nos postos de fiscalizagdo para vistoria e recepgio do formulario de Controle de Transporte de Castanhas,
o qual deve ser devolvido no posto no momento de saida da Rebio. Os compradores, segundo Picanco e R. C.
Costa (2020), séo de trés tipos:

1) os pequenos, que moram nas comunidades e sdo denominados de regatdes locais, compram diretamente
dos coletores tradicionais de castanha-do-brasil nos castanhais ou nas comunidades produtoras, mantendo
contato direto com o coletor; 2) os regionais, oriundos das cidades de Obidos e Oriximin4, denominados pe-
los coletores tradicionais de castanha-do-brasil como regatdes de fora, que também compram diretamente
dos coletores nas areas de coleta ou estabelecem pontos de compra nas comunidades, sob a responsabi-
lidade de compradores locais, podendo manter contato direto ou ndo com o coletor; e 3) o atravessador,
geralmente dono do armazém, mantido pelas industrias, estrategicamente, em regides produtoras, que
compram dos regatdes locais e dos regatdes de fora (Picanco; Costa, R. C., 2020, p. 190-191).

Os autores supracitados assinalam que a maior parte dos regatdes atuantes na Rebio reside nas proprias
comunidades, por forca de acordos estabelecidos pelas associa¢des quilombolas com o objetivo de fomentar a
economia local, evitando a venda para pessoas de fora (Picanco; Costa, R. C., 2020). Em compensacéo, o pro-
duto alcanca precos mais baixos que quando vendidos diretamente para comerciantes externos, para os quais
inevitavelmente sera revendido. Nota-se, nesse aspecto, que o sentido de promocéo do desenvolvimento susten-
tavel, previsto na PNPCT, é reduzido a mera autorizacio de transagdes comerciais dentro da Rebio, ndo havendo
medidas concretas por parte do Estado para valorizacio e fortalecimento de direitos econdmicos associados ao

territorio quilombola.
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4. GAVIOES-REAIS E QUILOMBOLAS: O FUTURO COMPARTILHADO NA REBIO

No bojo do processo de regularizacdo fundiaria do TQ Alto Trombetas II, chegou aos ouvidos de lideres
da ACRQAT uma suposta afirmacio, atribuida a um gestor do ICMBio lotado em Brasilia, quanto a presenca dos
quilombolas na Rebio: “quilombola, ndo sei; s6 sei que tem gavido-real”. Interpretada como sinal de desconsi-
deracdo da alta cipula do ICMBio em relacdo a seu pleito, essa suposta declaracio reavivou um ressentimento
que, remontando ao tempo do IBDF, atravessou as reunides realizadas com os 6rgdos de Estado para construir as
clausulas do Termo de Compromisso de Usos Multiplos da porcéao do territério quilombola sobreposta pela Rebio

Trombetas.

Em uma das primeiras reunides, ocorrida em maio de 2017 na sede do ICMBio, técnicos desse 6rgio
detalharam a proposta do termo de compromisso como uma solucdo eficaz para garantir sua permanéncia no
territorio, aludindo a outros casos que ensejavam a conciliacio da presenca de comunidades quilombolas em UCs
de protecdo integral. O exemplo da comunidade Santo Antonio do Guaporé, sobreposta pela Rebio Guaporé, em
Rondonia, especificamente mencionado na referida reunido, ndo foi muito auspicioso, porém. Segundo Teixeira
e Xavier (2018), nesse caso, um termo de acordo entre o ICMBio e a comunidade s6 foi assinado em 2017, apds
uma sentenga da justica federal por fim as pressdes do 6rgao ambiental para que os moradores saissem de suas
terras. Ainda assim, logo apés a assinatura do termo, que dispde o Plano de Utilizacdo da area, os moradores
clamavam pela revisdo de suas clausulas a fim de poderem exercer mais livremente suas atividades produtivas
tradicionais, restringidas na clausula quinta, que compromete a reproducdo econémica da comunidade (Silva;
Ferreira; Marinho, 2022).

Vale ressaltar que, segundo um levantamento realizado por analistas ambientais atuantes na Coorde-
nacdo de Gestdo de Conflitos Territoriais do 6rgao (Madeira et al., 2017?), havia 15 casos de sobreposicdo de
territorios quilombolas e UCs de protecdo integral, sendo trés localizados em reservas biologicas. Considerando
outros grupos sociais como indigenas e agricultores familiares, esse nimero subia para 132; em cerca de 90, os
Planos de Manejo das UCs abordavam o problema das sobreposicdes e apontavam como possiveis solucdes: a re-
gularizacdo fundiaria, em 1,3% dos casos; encaminhamentos unilaterais, em 8,0% dos casos; e encaminhamentos
negociados como termos de compromisso, em 32,0% dos casos. Havia, portanto, uma tendéncia a priorizacdo da

adocdo de instrumentos sui generis negociados para gerir as sobreposi¢des e nio para elimina-las.

Acerca da Rebio Trombetas, o ICMBio ponderou que a maioria das comunidades do TQ Alto Trombetas
II fica na UC, concentrando-se no entorno dos lagos Erepecu, Juquiri e Juquirizinho. Assinalou que, no entorno
do primeiro, considerado de altissimo valor bioldgico (assim como o Igarapé do Estreito), havia significativa
oscilacdo populacional e baixo grau de organizacdo comunitaria — fatores que tornavam a 4rea mais vulneravel
a forte presséo exercida por ndo moradores, no que se refere ao uso de recursos naturais. Para finalizar, indicou
que alguns moradores teriam manifestado interesse em ser realocados. Apos essa exposicdo, o 6rgdo ambiental
afirmou ser desejavel a formalizagdo de um termo de compromisso de médio prazo, regulamentando os usos de
recursos naturais e mantendo a possibilidade de avaliar e propor formas de realocagdo aqueles moradores que
o desejarem. Como alternativa a uma possivel inviabilidade da realocacéo, poder-se-ia avaliar a recategorizacio
parcial da Rebio em uma UC de uso sustentavel compativel, com foco exclusivo nas areas de moradia e uso

intensivo do lago Erepecu.

A mengao a possibilidade de realocagido de moradores, logo no inicio das discussdes para construcdo de
um acordo em torno de sua permanéncia na Rebio Trombetas, foi interpretada pelos quilombolas como mais um
sinal de desrespeito do Estado. Com esse dnimo, eles recusaram veementemente toda sugestdo de alternativa
a titulacdo que ndo garantisse plenamente seu direito de permanéncia indeterminada no territorio tradicional-
mente ocupado e néo previsse o futuro encaminhamento de solucdo definitiva para a titulacio, via desafetacdo

da unidade. Ademais, reagiram a proposta exigindo reconhecimento, consideracio e reparagio da violéncia his-
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torica sofrida, refutando qualquer tentativa de apagamento de sua existéncia: “L4 ndo tem sé gavido-real; vai
no territério para ver que tem quilombola” - retrucaram, dando a entender que estavam cientes de como eram,

supostamente, tratados nos bastidores das mesas de negociacéo.

Proferida na capital federal, essa provocacédo foi importante para estender a arena de discussoes ao ter-
ritério quilombola, deslocando técnicos e gestores ambientais de seus escritorios distantes da Amazonia para os
barracdes comunitarios no Alto Trombetas a fim de explicarem sua proposta de regularizacio fundiaria, ndo s6
para alguns lideres, mas para centenas de quilombolas que partilham experiéncias de opresséo relacionadas a
Rebio. Nesse movimento, as discussdes sobre as clausulas do TCUM avanc¢aram com a progressiva incorporacao

das demandas comunitérias até a assinatura do documento, em outubro de 2022.

Entre uma minuta de termo proposta pelo ICMBio em 2019 e a verséo final do Termo de Compromisso
n° 2/2022, notam-se algumas diferencas importantes no que se refere a redacéo de clausulas estruturantes do
acordo. De imediato, h4 a inser¢do de uma clausula primeira para indicar o compromisso muituo, assumido entre
o ICMBio e a ACRQAT, para estabelecer uma convivéncia na porcéo do territério quilombola em que incidem
regras postas pela unidade de conservacdo. Inexistente na minuta de 2019, ela estabelece o “compromisso em
favor do desenvolvimento sustentavel e busca pela conciliagdo”, instando as partes a “ultrapassar divergéncias
e promover o desenvolvimento socioambiental na drea de sobreposicio entre o territério quilombola e a Reserva
Biolégica do Rio Trombetas” (ACRQAT, 2025, p. 3, grifo do autor).

Em seguida, ha uma distingéo na defini¢do do objeto do termo, qualificado na minuta como:

[...] o regramento de atividades praticadas pelas comunidades pertencentes ao territério quilombola do
Alto Trombetas 2 [...] em sua drea sobreposta d RBRT, visando assegurar a estas comunidades os meios de
sobrevivéncia, as fontes de renda e de subsisténcia e o acesso aos direitos fundamentais, garantindo a dignidade
humana nas relagdes sociais, sem prejuizo da conservacio dos recursos naturais protegidos pela Unidade
de Conservacio (Minuta, 2019, grifo do autor).

No termo firmado em 2022, contudo, esse objeto é definido como:

[...] reconhecer direitos, estabelecer acordo de convivéncia, ajustar as obrigagdes entre as partes e regular
as condicoes de uso e manejo dos espagos e dos recursos naturais necessarios para usufruto dos benefi-
ciarios quilombolas do territério quilombola do Alto Trombetas II [...], em sua area sobreposta pela Rebio
Trombetas, visando assegurar a estes beneficiarios os meios de sobrevivéncia, as fontes de renda, a exploragao
comercial sustentdvel e o acesso aos direitos fundamentais, garantindo a dignidade humana nas relagdes
sociais, sem prejuizo da conservacgdo dos recursos naturais protegidos pela RBRT (ACRQAT, 2025, p. 4).

Destacam-se, na redacéo final do documento o reconhecimento de que o territério quilombola esta so-
breposto pela Rebio — uma demanda dos quilombolas desde as primeiras mesas de negociacdo — e a previsio
da exploracdo comercial de produtos da floresta em bases sustentaveis, ndo limitando o uso desses produtos a
necessidades de subsisténcia. Essa previsao, ausente na minuta inicialmente proposta pelo IMCBio, representa
uma conquista relevante da ACQRAT, ao levar em conta as necessidades de majoracio da renda nas comunida-
des quilombolas, afastando-se de reducionismos e colonialismos proprios a nocdo de subsisténcia, que associa

sociedades tradicionais a condicoes de escassez constante e atraso (Sahlins, 2004).

Outrossim, a vigéncia ampliada do termo de compromisso — “até que seja substituido por outro instru-
mento com a mesma finalidade, ou ocorra, por meio de lei ordinaria, a desafetacdo parcial da UC, excluindo de
seus limites a 4rea ocupada pelos beneficiarios do territério quilombola” (ACRQAT, 2025, p. 12). — constitui uma
vitoria notavel da ACQRAT. Suas reivindicacdes do direito a permanéncia indeterminada na area impuseram-se,
assim, a redacdo provisoria da minuta, que previa a vigéncia do instrumento pelo periodo de cinco anos, passiveis

de prorrogacio ou cancelamento.
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Outro ponto importante do termo de compromisso de 2022 é a qualificacio dos beneficiarios quilombo-
las, definida em acordo com a ACRQAT e com base em critérios de autoidentificacdo e pertencimento pactuados
no ambito das comunidades. Entre tais critérios, destacam-se: origem, moradia, ascendéncia quilombola ou au-
torreconhecimento como tal com base em relagdes de parentesco, exercicio de atividades econdmicas no territorio
(roga, pesca e extrativismo) e dependéncia de recursos naturais da area para produgio de itens (agricolas, arte-
sanais etc.) de uso proprio ou comercial. Também séo reconhecidos como beneficiarios aqueles que residam no
territorio, mesmo que mantenham segunda residéncia fora dele para fins de educagéo, trabalho ou saude, bem

como aqueles que porventura se afastem do territorio temporariamente por esses motivos.

As demais clausulas do TC n° 2/2022 dispdem sobre regras relativas a: acesso a area e circulacio de pes-
soas; uso e ocupacio do solo; formas de manejo; criacdo de pequenos animais; produgio de artesanatos; acesso
dos beneficiarios a politicas publicas e projetos; realizacdo de atividades culturais e religiosas, bem como sepul-
tamentos; praticas extrativistas, inclusive de recursos minerais do solo e do subsolo para usos nio comerciais;
realizacdo de pesquisas; producdo de registros e uso de imagens; solicitacdes de autorizagdes relativas aos fins
previstos no termo; responsabilidades pela execucdo, pelo acompanhamento e pelo monitoramento do termo;
omissoes e divergéncias interpretativas; e san¢des por descumprimento, além de disposi¢des gerais e transito-

rias.

Os avangos obtidos pela ACRQAT nas mesas de negociacdo foram possibilitados, em primeiro lugar,
pela reiterada vigilancia e persisténcia de seus lideres para fazerem valer direitos constitucionais das comunida-
des quilombolas. Foram, igualmente, propiciados por uma revisdo de interpretagdes juridicas fornecida pela
Procuradoria Federal Especializada junto ao IICMBIO e consolidada no Parecer n° 00115/2021/COMAF/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU, sustentado pelo Despacho n° 00668/2021/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU. Em sintese,
o citado parecer concluiu pela possibilidade juridica da compatibilizacdo dos interesses ambiental e territorial
das comunidades quilombolas e do ICMBio, bem como pela pertinéncia da apresentacio, por parte deste ultimo,
de uma proposta de titulagio definitiva do territério quilombola. O despacho que o sustenta, por sua vez, reco-
nhece que, historicamente, o que foi assegurado a tais comunidades é “muito pouco”. Nele, o Procurador-Chefe

Nacional defende uma mudancga de postura na qual

[...] a regularizacdo fundiaria do ICMBio sai da logica do pagamento e passa a refletir a ideia de com-
patibilidade no que tocas aos quilombolas em todas as UCs; [...] passa a ser desnecessaria a discussio,
por iniciativa do ICMBio, de processos legislativos visando a desafetacdo de areas sobrepostas com co-
munidades quilombolas [e] torna-se descabida a lavratura de autos de infracdo que tenham como objeto
exatamente condutas inseridas no conceito de tradicionalidade (GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, 2021,

p- 2).

Diante do exposto, a recente experiéncia de conciliacdo de interesses no contexto de sobreposicdo do
Territorio Quilombola Alto Trombetas II pela Rebio Trombetas constitui um marco na implementacio da politica
ambiental brasileira e uma possivel ruptura com um histérico de autoritarismo e violéncia para com os quilombo-
las e outras populacdes tradicionais. Nao se deve perder de vista, porém, fragilidades do termo de compromisso

no que se refere a expressdo e a garantia de direitos territoriais das comunidades quilombolas.

Um exemplo contundente dessas fragilidades é sua insuficiéncia para pér fim ao conflito instaurado
entre quilombolas e extrativistas em geral em relacio a pratica de coleta de castanha nos limites do TQ Alto
Trombetas II sobreposto pela Rebio. Com efeito, muito embora o TCUM reconheca aos primeiros o direito a
exclusividade no usufruto, na exploracdo de subsisténcia e na exploragdo comercial sustentavel de recursos na
area em questdo, ha friccées com os antigos “acordos da castanha” firmados com outras associagdes. Neste
sentido, desafiando a Portaria de Reconhecimento do TQ Alto Trombetas II, emitida em 2018, que desde entdo
ensejou a exclusdo de ndo quilombolas dos referidos acordos, uma série de decisdes judiciais liminares vem

obrigando o ICMBio a autorizar a presenca de coletores de castanha externos (que nao fazem parte do territério e
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néo séo reconhecidos como beneficiarios do TCUM) dentro do TQ. Tal situacéo, ainda pendente de uma sentenga
definitiva, tem gerado conflitos interinstitucionais e interpessoais relevantes, que podem desestabilizar pactos

construidos lenta e cuidadosamente.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto da regularizacéo fundiaria do Territério Quilombola Alto Trombetas II, reconhecido pelo
Incra em 2018, a sobreposic¢io da area de ocupacio tradicional quilombola pela Reserva Bioldgica do Rio Trom-
betas tornou-se objeto de uma delicada negociacédo visando a construgéo de acordos que conciliassem interesses
das comunidades locais, representadas pela ACRQAT, e do ICMBio. Seguindo a tendéncia de priorizar o uso de
institutos juridicos sui generis para dirimir conflitos relativos a interfaces entre unidades de conservagio de pro-
tegdo integral e territorios ocupados por populacgdes tradicionais, o ICMBio propds a associa¢io quilombola a

adocdo de um Termo de Compromisso de Usos Multiplos da Rebio, em 2017.

Esse termo, tal como proposto inicialmente, baseava-se tanto no reconhecimento limitado dos quilombo-
las como sujeitos de direitos quanto na pratica histérica do 6rgio, de promover a conservagio da biodiversidade
principalmente por meio da restricdo de uso de areas ambientalmente protegidas. Em grande medida, inspirava-se
no chamado “Acordo da Castanha”, estabelecido em 2011, para dispor sobre o regramento das atividades prati-
cadas pelas comunidades quilombolas a titulo de subsisténcia, sem langar um olhar mais abrangente para suas

necessidades econdmicas, sociais e culturais atuais.

Em uma sequéncia de reunides ocorridas entre 2017 e 2022, no territério quilombola e em Brasilia, as
clausulas do TCUM foram intensamente discutidas pelas partes interessadas. As discussdes evidenciaram, de um
lado, a organizacido quilombola em busca de reconhecimento, consideragio e reparacéo historica; e, de outro, os
conhecimentos limitados do 6rgéo ambiental em relacio as dimensdes sociais, culturais e politicas inerentes a

biodiversidade existente na por¢do da Rebio que se sobrepde ao territorio quilombola.

Além das pressdes dos quilombolas para se fazerem efetivamente considerados, e nio sé tolerados, foi
preciso que a Procuradoria Federal, ouvida nas discussdes, desenvolvesse um arcabouco de interpretagdes juridi-
cas capazes de sinalizar uma efetiva disposi¢cdo do ICMBio para conciliar seus interesses com os da ACRQAT, e ndo
simplesmente oferecer-lhes solugdes limitadas como o “Acordo da Castanha” ou o termo de acordo empreendido
na Rebio Guaporé, sabidamente insuficientes para assegurar direitos previstos na Constituicdo Federal. Como
resultado das negociacdes empreendidas, o Termo de Compromisso de Usos Multiplos da Rebio foi assinado em
2022, firmando conquistas importantes para os quilombolas, entre as quais: i) o direito de permanéncia no pro-
prio territério por tempo indeterminado, enquanto este se encontrar sobreposto pela UC de protegdo integral; ii)
o reconhecimento de que o territério quilombola esta sobreposto pela Rebio, e ndo o contrario; iii) o direito de
exploragdo comercial de produtos da floresta em bases sustentaveis; e iv) o respeito aos critérios de identificacdo

e pertencimento proprios dos quilombolas para definicdo dos beneficiarios do TCUM.

Por outro lado, o TCUM néo pacificou conflitos com usuarios anteriores de por¢des do TQ sobreposto
pela Rebio — ndo quilombolas e néo beneficiarios do referido termo —, cujas praticas contrariam direitos qui-
lombolas e clausulas do proprio instrumento estabelecido entre o ICMBio e os quilombolas para orientar sua
convivéncia na area. Estimulados pelo anterior “Acordo da Castanha”, de abrangéncia mais limitada, os conflitos
em torno da exploracdo de castanha por pessoas externas ao territério quilombola — que, em tese, néo teriam di-
reito de entrar na area, caso esta fosse devidamente titulada — ameagam néo s6 o futuro compartilhado na regido,
mas o sucesso das novas abordagens propostas pelo ICMBio para casos de sobreposi¢éo de territorios ocupados

por populacdes tradicionais e unidades de conservacéo.
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