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Resumo: As politicas energéticas no Brasil tém sido formuladas de forma centralizada pelo governo federal,
enquanto que as politicas de recursos hidricos e de meio ambiente estdo sendo praticadas descentralizadamente.
Este modelo tem conduzido a uma série de problemas e conflitos entre essas areas, notadamente em relagdo aos
grandes empreendimentos de usinas hidrelétricas. Uma nova forma de se aperfeicoar o planejamento energético,
gue garanta a expansdo da geracdo, da transmissdo e da distribuicdo de energia, de forma articulada com as
politicas energéticas de diversas vertentes, com as politicas setoriais de desenvolvimento e de meio ambiente, de
recursos hidricos e com o sistema de regulacdo e de controle social, é a implementacdo de um modelo de
planejamento integrado de recursos por bacias hidrograficas. Este pode responder as questdes essenciais de
infraestrutura através da busca do equilibrio entre 0 meio ambiente, os interesses econdmicos e as populagfes
envolvidas.

Palavras-Chave: Planejamento energético. PIR. Reservatérios na Amazonia. Impactos Ambientais.

Abstract: Energy policies in Brazil have been formulated centrally by the federal government, while water
resources and environmental policies are developed in a decentralized way. This model has led to a series of
problems and conflicts between these areas, especially concern to large hydropower projects with dams. A new
strategy of improving energy planning, which guarantees the expansion of generation, transmission and
distribution of energy, in articulated way with the energy policies of several aspects, with the sectorial policies
of development and of the environment, of water resources and with the system of regulation and social control,
is the implementation of a model of integrated planning of resources by river basins. It is a model that proposes
to balance the issues of infrastructure, the environment, stakeholders and populations involved.

Key Words: Energy Planning, IRP. Amazon Rainforest. Environmental Impacts.

1. INTRODUCAO

Este trabalho apresenta uma analise do cenério atual do setor elétrico brasileiro, com
enfoque no modelo do seu planejamento atual, em relagdo as questdes entre a implantacdo dos
grandes empreendimentos hidrelétricos € 0 meio ambiente, e as controvérsias sobre o
processo de tomada de decisdo para estes megaprojetos de infraestrutura na Amazoénia. Neste
aspecto, o trabalho sustenta a proposi¢do de um aperfeicoamento do planejamento energético
com capacidade para contribuir com um modelo equilibrado de desenvolvimento e
crescimento econémico, e que viabilize a integracdo com as areas ambiental e de recursos
hidricos. Destaca e sugere a retomada do Planejamento Integrado de Recursos — PIR,
examinando a oportunidade de sua implementacdo no Brasil, com cunho indicativo,
descentralizado, por bacia hidrografica e associado aos Planos de Recursos Hidricos de Bacia.

O conjunto de documentos utilizados, cujas informagdes sdo de dominio publico,
permitiu as andlises sistematicas e interpretacdes para o desenvolvimento do trabalho,
incluindo teses, dissertacOes, artigos cientificos, livros e sitios eletrénicos de 6rgéos publicos
que versam sobre as bases e regras atuais do setor elétrico, os padrdes de oferta de eletricidade
no Brasil, os estudos dos efeitos ambientais dos grandes reservatérios de hidrelétricas, e
indicadores e variaveis conjunturais. Uma avaliacdo minudente das politicas energéticas e
suas relacBes com o meio ambiente empreendidas no pais nos ultimos 50 anos foi realizada,
bem como foram estudados os principais modelos de planejamento energético para o setor
elétrico no Brasil aplicados na cadeia de geracdo, transmisséo e distribuicdo, especialmente a
expansdo da geracdo por projetos estruturantes e interdependentes na regido amazonica.
Como elemento central da proposta, baseada na tese de Dorileo (2009), o Planejamento
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Integrado de Recursos — PIR foi avaliado como alternativa ao planejamento tradicional
presente no setor elétrico brasileiro, num contexto em que se buscam a sustentabilidade e o
aprimoramento das solucfes das questbes do setor energético e da agua que demandam uma
abordagem global e um planejamento integrado no ambito das bacias hidrogréaficas, uma vez
que comprometem as necessidades desses recursos para O crescimento econdmico
(infraestrutura) e as causas da protecdo ambiental e conservagdo; aléem de compreenderem
cadeias que geram emprego, desenvolvimento e efeitos ambientais.

2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

O setor de energia elétrica tem convivido nos ultimos anos com mudancas estruturais
que pouco tem contribuido para uma politica adequada de planejamento de médio e longo
prazo, com o proposito de gerir um mercado crescente de eletricidade. Sob uma triade de
perspectivas do planejamento vigente — econdmica, social e ambiental, emergem dos 6rgédos
publicos as mais diversas regras e principios para normatizar a gestdo setorial que, ndo sendo
unissonas, provocam problemas especificos em toda a cadeia que compreende as atividades
de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, tensdes com as variaveis ambientais
e conflitos nos relacionamentos institucionais; e, & vista disso, num sistema desestatizado
como o do Brasil, estes regulamentos afetam o principio legal do dever do Estado que apenas
transfere a execugdo dessas atividades & iniciativa privada.

De grande complexidade, os projetos hidrelétricos, como elementos do planejamento
energeético, devem ser resultados de esforgos de convergéncia entre o equilibrio do ambiente e
0s interesses econdmicos. Paz, Rosa e Freitas (2004) manifestam:

“...A dependéncia da energia gerada por grandes usinas é uma caracteristica da
matriz nacional, e suas raizes histéricas sdo tdo arraigadas que, somadas a inconteste
vocagdo hidrica, levam a uma continuidade da sua inclusdo no planejamento das
geragdes presentes e futuras.” (pp.1143-1153).

Na configuracdo presente desde a ultima década os reservatorios das usinas
hidrelétricas, dos quais o Brasil ndo pode prescindir, ndo conseguem mais cumprir o seu papel
regulador, antes, plurianual — resultado de equivocado planejamento da infraestrutura de
geracdo de eletricidade, do uso doméstico e industrial ineficiente da eletricidade, do déficit de
chuvas nas bacias hidrograficas das usinas hidrelétricas, e também da abreviacdo do processo
de revisdo ambiental para barragens hidrelétricas novas e para outras infraestruturas
relacionadas a energia (medida implementada no periodo da crise de energia elétrica, em 18
de maio de 2001).

Ha clara e valiosa oportunidade no setor elétrico para se implantar um planejamento
integrado de recursos - PIR como um instrumento efetivo para o desenvolvimento sustentavel
e como um modelo integrado que estende os Planos de Recursos Hidricos para um PIR por
Bacia Hidrografica. Neste modelo sdo possiveis a integracdo das iniciativas das diversas
instancias governamentais que executam ou planejam a realizacdo de projetos e programas de
energia elétrica e de 4gua em sinergia com 0 meio ambiente, e com a participacdo dos
interessados-envolvidos; a integracdo de metas governamentais com politicas e investimentos
regionais nesses setores, estabelecendo requisitos de compatibilidade e vinculos de correlacéo
entre elas; o estabelecimento de marcos legais e institucionais que viabilizem o setor elétrico e
recomendacdes quanto a implementacdo dos instrumentos de gestdo como estudos,
inventarios, diagnosticos, projetos, licenciamentos, outorgas, cobrancas e Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Dependente cada vez mais das politicas ambientais e da utilizacdo dos recursos
hidricos descentralizados, o planejamento do setor elétrico deve encontrar no ambito das
instancias de meio ambiente e de recursos hidricos a sua sustentabilidade e a melhor forma de
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envolvimento dos governos municipais agregados por bacia hidrografica. Em todo o mundo, o

planejamento participativo, envolvendo diversos niveis governamentais, e a iniciativa privada,

através de suas instdncias mais representativas, € 0 que mais se aproxima da forma
sustentéavel.

O esforco do setor elétrico brasileiro tem sido bastante limitado para se atingir este
modelo conduzindo-o a coexistir com um cenério conturbado: a) existem sérias preocupagdes
com o meio ambiente em problemas de diversas ordens para definir critérios e procedimentos
para a formulacdo e amadurecimento de politicas energéticas que conduzam o planejamento
da expansdo da oferta de energia do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, bem como
para a implementacdo de grandes projetos como hidrelétricas, reservatorios e tratamento de
areas alagadas; b) sdo necessarias a promoc¢édo e a elaboracdo de estudos conjuntos com 0s
0rgdos ambientais e de recursos hidricos levando em conta as interfaces existentes entre 0s
setores; c) ha a necessidade de articulacdo do setor elétrico com outras instituices e setores
ambiental e de recursos hidricos, com vistas a identificagdo, discussdo e proposicdo de
solucdes para questdes de sustentabilidade ambiental do setor elétrico. Estas circunstancias
expressam, em sintese, a incapacidade de o formato institucional vigorante resolver os
problemas e as demandas técnicas nas respectivas areas de aguas, energia elétrica e meio
ambiente, como:

i) O setor elétrico ainda ndo possui um marco normativo instituido, sistemética e
organicamente. O Cddigo das Aguas (BRASIL, 1934), é um dos principais
documentos de sustentacdo legal nas demandas do setor, utilizados frequentemente
pela Agéncia Reguladora — ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica e MME —
Ministério de Minas e Energia; esta vocacdo para se usar documentos legais mosaicos
para decisdes que “valem para e contra todos”, em meio a tantas leis, decretos e
medidas provisorias, fragmenta o setor e conduz a uma completa inagdo investidora
(FARIA JUNIOR, 2010); um exemplo é a auséncia de marco legal para dar garantias
ao investidor de energia renovavel como as centrais eolicas, comprometendo as
solucBes energéticas estruturais do Brasil,

ii) A licdo do apagédo de 2001 por falta de &gua nos reservatorios das usinas hidrelétricas
ndo produziu a aprendizagem satisfatoria; o problema de demanda energética no
Sistema Interligado Nacional ndo foi resolvido quanto as varidveis envolvidas, entre
outras, que consideram a carga do sistema, a dindmica das bacias hidrograficas e os
despachos das usinas hidro e termelétricas. Naquele ano, além de todo o ruido
provocado no pais pelo racionamento, do embaralhamento e desbalanco de agentes
intra e extra-setoriais, das medidas provisérias pelo governo e da declaracdo do
Acordo Geral do Setor Elétrico', a ANEEL herdou um peso extraordinario daquela
situacdo: a emissdo de 15 (quinze) resolugdes ao longo dos anos para tentar resolver a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo das
empresas do setor atingidas pela crise de oferta de energia elétrica, num problema que
persiste.

iif) A nitida dificuldade de o poder publico lidar, hodiernamente, com as consequéncias da
implantacdo de pequenos a grandes empreendimentos energéticos e reservatorios,
especialmente na Amazonia e Pantanal?, provoca desequilibrio no setor elétrico e
desconfianga quanto ao fornecimento de energia elétrica.

Y E um documento firmado entre governo, distribuidoras e geradoras em 2001 que define regras de compensacéo das perdas financeiras
decorrentes do racionamento da época, e que deveria recompor as receitas perdidas e o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo. Este é um instrumento que, mesmo numa situacdo emergencial, s6 faz reafirmar a necessidade de um planejamento
descentralizado, de carater indicativo, como o PIR.

20 caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte é emblematico. A acdo Civil Pablica da Bacia do Paraguai, no Pantantal Mato-grossense,
movida pelo Ministério Pdblico Federal e Estadual/MS, e em tramite na Justica Federal, suspende o licenciamento ambiental dos
empreendimentos hidrelétricos naquela Bacia até que se obtenham os efeitos sinérgicos que tais exercem sobre o ecossistema,
individualmente.
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iv) A geragdo elétrica no Brasil tem expandido a 3,0% a.a. na ultima década (BRASIL,
MME, 2017); com uma oferta de eletricidade principalmente de origem hidrica, ha
aproveitamento homeopatico de outras fontes como a biomassa, edlica e solar, sem
estabelecimento de uma matriz de recursos alternativos; e, ainda, neste contexto, para
um sistema elétrico seguro e confidvel, as termelétricas devem ser construidas para
assegurar também custos mais baixos dos que os exercitados atualmente.

v) Aliada a Politica Nacional de Recursos Hidricos vigente, a implantagdo da Politica
Nacional de Irrigacdo, criada pela lei n® 12.787 de 11 de janeiro de 2013, fortalece a
necessidade de um Planejamento Integrado de Recursos — PIR por bacias
hidrograficas no Brasil (DORILEO, 2009), levando-se em conta 0 uso sinérgico e
maltiplo da &gua pelo setor elétrico, pela ocupacdo regional, para o abastecimento
humano, pelo setor agropecuario, pela industria e pelos sistemas de tratamento de
esgoto.

vi) Quanto aos impactos ambientais: os diversos 6rgdos que atuam em projetos do setor
elétrico emitem diferentes instrugdes normativas, “recorrendo a fundamentos de toda a
ordem como dispositivos constitucionais, de lei e decreto, de resolucdo do CONAMA
e do Plano Nacional de Mudanca do Clima, (...) ao Protocolo de Montreal (...) e a
disposi¢des da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (...)”
(FARIA JUNIOR, 2010) tornando complexos os procedimentos para implantagio de
empreendimentos. N&o ha convergéncia entre eles. Adicionalmente ao problema de se
considerar as externalidades®, os desarticulados instrumentos normativos visando a
mitigacdo de efeitos e aos custos ambientais trazem incertezas ao setor e ao ambiente
regulado, principalmente quanto aos contratos de compra e venda de energia e preco
de venda ao consumidor.

Os planos para as represas na Amazonia Legal preveem em seu cronograma de
construcdo, em constante evolugdo, como resultado final, a convers@o de praticamente todos
os afluentes do rio Amazonas em cadeias continuas de reservatérios nos dois tercos da regiao
no lado oriental (FEARNSIDE, 2013). O Plano Decenal de Expansdo de Energia 2011-2020
solicitou 30 novas “grandes barragens” (definido no Brasil como > 30 MW) na regido da
Amazonia Legal até 2020 (BRASIL, MME 2011).

Indissociavel do planejamento energético, a questdo ambiental deve ser retratada através do
Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992:

“A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informagbes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacfes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
em processo de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo publica, colocando informacdo a disposicdo de
todos. Deve-se propiciar acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito a compensacdo e reparagdo de danos. ” (BRASIL,
1992).

% O setor elétrico produz diferentes tipos de externalidades (neste caso, efeitos no meio ambiente) como impactos no uso do solo, consumo
intensivo de agua para resfriamento de termelétricas, emissGes atmosféricas de gases de efeito estufa, armazenamento de residuos,
alagamentos, desflorestamento, deslocamento de populages etc. Idealmente as externalidades ambientais devem ser consideradas no custo
da oferta de eletricidade. Se fosse mais bem estruturada a forma de contabilizacdo destes custos no Brasil, o empreendedor e 0 governo
saberiam melhor comparar as fontes, selecionar e optar por aquelas “mais limpas”.
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N&o de outra forma, os problemas ambientais devem ocupar o topo das questdes do
planejamento energético, para que haja o equilibrio ecoldgico nos ecossistemas naturais e
condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente na realizacdo de atividades que o
alteram. Mas, “sustentabilidade requer coragem, porque estamos falando de um novo modelo
de gestao e de novos parametros para o desenvolvimento” (TRIGUEIRO, 2005).

Neste contexto, o equacionamento dos problemas energéticos com niveis socialmente
aceitaveis de poluicdo e degradacdo € um desafio para se atingir a sustentabilidade. A criacédo
de uma nova mentalidade no tratamento do meio ambiente e da constituicdo efetiva do
principio da participacdo, de modo que a preocupacdo com as questdes ambientais esteja
sempre presente e ligada aos meios de producdo e consumo de energia, podera ajudar a
apresentar os problemas relacionados com a degradacdo ambiental, desastres ecoldgicos e
poluigdo industrial e solugdo dos problemas do setor elétrico. O PIR por bacias hidrograficas
responde a estas questdes. E uma forma descentralizada de planejamento, valoriza as
demandas e diferencas regionais e pode encontrar, nos Comités de Bacia Hidrogréfica, o seu
pleno desenvolvimento, com as condi¢Bes essenciais para a implementacdo de planos que
incorporem as necessidades energéticas, além das ambientais e de recursos hidricos e as
dimensﬁfs sociais do planejamento participativo, sob uma coordenacdo central de 6rgdo de
governo™.

3. O PLANEJAMENTO ENERGETICO REORGANIZADO EM UNISSONO COM O
PLANEJAMENTO AMBIENTAL E DE RECURSOS HIDRICOS

O PIR na década de 1980 foi definido como o modo de planejamento em que o
suprimento das necessidades de energia é feito de modo mais barato e com menor impacto
ambiental, com a incorporacdo de fontes renovaveis e as iniciativas de eficiéncia energeética
sdo implementadas mais efetivamente. Constituiu-se numa importante ferramenta de
avaliacdo estratégica do provimento de recursos, auxiliando as concessionarias de servico
publico, verticalmente integradas, na determinacdo do mix Otimo de recursos para
atendimento de seus clientes, com maior flexibilidade e diversidade para trabalhar com
elevados graus de incerteza e atencdo com o meio ambiente.

Na década de 1990, o PIR passou a considerar as questdes ambientais como um
objetivo primério e incorporou metas mais complexas como a contabilizacdo de custos sociais
e ambientais; renasceu como um método através do qual se estima a demanda de servicos de
energia, combina custos baixos de oferta e medidas eficientes nos usos finais, enquanto inclui
fontes renovaveis e preocupacdes como a equidade, a protecdo ambiental, a confianca e outras
metas especificas (BAJAY, 2004). Nessas condicdes, o PIR permite um aperfeicoamento do
planejamento energético, que garante a expansao da geracdo, da transmissao e da distribuicéo
de energia, de forma articulada com as politicas energéticas de diversas vertentes, com as
politicas setoriais de desenvolvimento e de meio ambiente, de recursos hidricos e com o
sistema de regulacéo e de controle social.

Desta forma, como instrumento para o desenvolvimento sustentavel, ao o integrar-se
com as areas de recursos hidricos e ambiental, o PIR distingue-se, com muitas vantagens, do
planejamento energético tradicional, cujas diferencas conceituais separam a aplicacdo destes
tipos de planejamento que apresentam rotas diferentes para atingir os objetivos relacionados a
sustentabilidade, como esta apresentado no Quadro 1.

* A Empresa de Pesquisa Energética — EPE, empresa publica federal vinculada ao MME, pode exercer esta coordenagao.
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Quadro 1 - Diferengas entre o PIR (em consonancia com o planejamento ambiental e de recursos hidricos) e o
planejamento energético tradicional.

(continua)

Planejamento tradicional

Planejamento Integrado de Recursos

Corporativo e limitado, pouco flexivel
para adequacao a uma abordagem
mais ampla, de carater holistico. As
questdes socioecondmicas, ndo
ignoradas, sdo tratadas em ambitos
decisorios isolados, extremamente
centralizadores, que detém o controle
do plano.

Proporciona uma triade de beneficios: 1)
desenvolvimento das regifes atrasadas (e.g:
aplicacdo de recursos e promocao de
iniciativas renovaveis com beneficios de
reducdo de pobreza; prové servicos de
energia as pessoas sem acesso, em areas
geograficamente dispersas); 2) instituicdo de
um modelo de integracéo regional e social;
3) ajustamento da sociedade industrial aos
limites dos recursos do planeta.

A orientagdo estratégica de expansdo
e seguranca da oferta a custos
minimos baliza as a¢des ao longo do
processo, de forma determinativa,
gerando subprodutos indesejaveis
como estimativas muito elevadas de
crescimento da economia, grandes
projetos em capacidade instalada,
pressdo social e ambiental sobre os
projetos.

Incorpora aspectos globais e particulares
(convencionais e ndo), enfatizam alternativas
energéticas ndo tradicionais e permite,
através de uma constituicdo organica
regulamentada, a real participacdo dos
interessados-envolvidos, proprietarios e ndo
proprietarios dos recursos, dos organismos
envolvidos no plano de recursos, e nos
critérios de selecdo das alternativas (recursos
energéticos, hidricos e aqueles que
possibilitam a conducao dos setores
energético e de agua no tempo e no espaco)
com decisoes tomadas em “livre arbitrio™.
Por consequéncia, apresenta-se flexivel
frente as forcas de pressdo exdgenas e as
participacdes na discussdo dos projetos de
interesse comum e permite antever a
sustentabilidade com facilidade. Pode ser o
ambito da instituicdo da graduacéao da
importancia que a sociedade deseja para a
limitacdo dos efeitos ambientais da producao
e uso da energia e da agua.

Neste modelo, 0 mercado de energia é
vulneravel a conflitos
macroeconémicos como metas de
inflacdo, déficit publico, interesses
regionais ou subsidios a determinados
setores.

Permite encontrar a realizacdo continuada do
6timo, ao longo do tempo, no curto e no
longo prazo, com analise equilibrada dos
fatores socioecondmicos.
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Quadro 1 - Diferengas entre o PIR (em consonancia com o planejamento ambiental e de recursos hidricos) e o
planejamento energético tradicional.

(conclusao)

Planejamento tradicional

Planejamento Integrado de Recursos

O desenvolvimento do plano, sem a
participacdo da sociedade, é pouco
flexivel, quando considerada a
aplicacédo dos investimentos, os quais
conduzem ao aumento da participacédo
de certa fonte de energia de custos
mais elevados (por motivos politicos,
técnicos, ambientais ou
macroeconémicos), com a
obrigatoriedade de torna-la viavel
dentro da dindmica de mercado e com

Considera a premissa de que todos 0s
envolvidos (dimens@es politica, econémica e
social, cultural e ambiental) devem ter um
ganho especifico, respectivamente,
liberdade, renda e emprego, educacdo e
salide e conservacao do meio fisico e bidtico

possivel concessao de subsidios
financeiros (maximizar a
confiabilidade e minimizar custos) —
barreira para a entrada de novos
ofertantes de energia renovavel.

Os cenarios de projecdo da demanda
séo preponderantemente
macroeconémicos para todas as
variaveis e fatores cuja evolucao esta
ligada a escolhas e decisdes politicas e
ndo necessariamente ao setor
energético: PIB, taxa de crescimento
da populacdo, nimero de habitantes e
de domicilios etc.

Os cenarios de planejamento sdo dinamicos
e levam em conta, além dos fatores
socioecondmicos, 0s habitos de uso, a
preservacgdo ambiental, os custos sociais, 0S
custos completos, a eficiéncia energética e a
conservacao dos recursos.

Este modelo é indicativo e descentralizado, e
convive com as varias formas de geracao de
energia (com custos e riscos dispares),
contemplando os objetivos do governo e
sociedade quanto a composi¢do da matriz
energética e da distribuicdo regional da
populacgéo.

A selecdo dos recursos € baseada
numa escolha de uma opgéo
especifica, com a diversidade pouco
encorajada.

Fonte: autores

A participacdo dos interessados-envolvidos, uma das caracteristicas principais do PIR,
estd prevista na Constituicdo Federal de 1988 que traz, em seu artigo 225, caput, a
imprescindibilidade da atuacio do Estado e da Sociedade Civil na defesa do meio ambiente. E
imposto, portanto, a coletividade e ao Poder Publico os deveres de preservacdo e protecéo,
resultando na necessidade de uma atuagcdo conjunta entre organizagdes ambientalistas,
sindicatos, industrias, comércio e outros organismos sociais. No entanto, 0s movimentos
sociais brasileiros carecem de um melhor arranjo de seus conselhos municipais de meio
ambiente, e das audiéncias plblicas®. As formas e instrumentos participativos s6 seréo
eficazes se for permitido a todos a possibilidade de influenciar na tomada de decisGes, sem
dogmas, devendo ser real e qualitativa esta participagdo na formacdo das resolucGes

® As audiéncias plblicas s&o o mecanismo previsto na Constituicdo Federal para participacdo restrita de comunidades afetadas por
hidrelétricas, neste caso (portanto, sem participacéo de pessoas e organizagdes espurias).
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administrativas ambientais, ndo sO para legitimar decisfes ja tomadas, mas para afastar as
decisdes isoladas de 6rgdos consultivos de governo ou de suas comissoes.

Os métodos de avaliagdo ambiental atuais sdo, em boa parte, resultados da evolugéo
historica do movimento ambiental que passou a incluir uma internalizacdo de custos antes
externalizados a toda a sociedade e podem ser incorporados ao PIR. Os principios
fundamentais (1) “Poluidor Paga” e (2) “Principio Precaucionério” procuram assegurar
procedimentos de prevencdo ou minimizagdo de impactos sociais e ambientais®. O caso do
Complexo Hidrelétrico do Xingu, por exemplo, requereu do Brasil minucioso estudo, que
adotasse um método completo e prudente para sua avaliacdo do impacto ambiental, seguindo
o relatério da Comissdo Mundial sobre Barragens (2000)’, e, nesse caminho, aprendendo com
projetos de grandes barragens internacionais similares. Dois métodos sdo sugeridos por
Goodland (2004a) para estudos de impactos ambientais em grandes barragens: o primeiro é a
Avaliacdo Ambiental Estratégica que analisa antecipadamente planos, normas e programas, o
segundo é o uso do Consentimento Prévio Informado que solicita um consentimento ao
projeto proposto, por parte dos cidaddos, dos deslocados, dos reassentados, da populacdo
atingida pelo projeto. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (Strategic Environmental
Assessment - SEA) é o método, segundo o mesmo autor, amplamente aceito por economistas
e engenheiros, que obtém um sequenciamento de custos minimos ambientais. SEA é um
critério efetivo para selecionar projetos de impactos inaceitavelmente altos, que ‘deveria’ ser
considerado no sequenciamento de Belo Monte com as alternativas mais Viaveis
(GOODLAND, 2004b, p.181). Numa comparacdo com a EA (Environmental Assessment), a
SEA, como regra prudente e proativa, ocorre antes de o projeto ser identificado, e a EA,
reativa, apds o projeto ser identificado. Ainda numa Otica comparativa entre SEA x EA, é
evidenciado que “...a0s 18 anos desde a lei de Avaliagdo Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), de 1986, a avaliacdo do meio ambiente ainda nédo € iniciada antes da tomada de
importantes decisdes” (SEVA, 2004, apud GOODLAND, 2004c, p. 182). A ferramenta do
Livre Consentimento Prévio Informado (Free Prior Informed Consent — FPIC) estabelece que
as comunidades atingidas tem de ser ouvidas e expressar concordancia com um projeto antes
de sua execucdo. Embora o FPIC ndo seja perfeito (necessario, mas insuficiente), a aplicacdo
deste principio é fundamental para decisGes que possam afetar territorios, terras, florestas,
comunidades e planos de desenvolvimento. A educacdo e a informacdo dos participantes sdo
dois fatores essenciais para participacdo e negociacao equilibrada, para as quais o FPIC pode
fornecer detalhes e informacdes relevantes do projeto, de modo que a comunidade possa fazer
escolhas conscientes. Torna-se, portanto, conforme Goodland (2004d, p.183), uma “licenga
social” aos agentes de desenvolvimento — as organizagfes publicas ou privadas. Para se
atingir tais objetivos, equilibrando os interesses nacionais com os direitos comunitarios, um
nivel apropriado de informacbes garante o equilibrio nas negociacGes, a partir de uma
conscientizagdo da comunidade, para verificar-se a melhor relagdo beneficio/impacto®.

6 O principio “Poluidor Paga” ¢ previsto no Artigo 4°, VII da Lei 6.938/81 de 31 de agosto de 1981 que prevé a imposi¢do ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, e a contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais
com fins econdmicos. J& o Principio Precaucionario esta definido na Constituicdo Federal no seu Art. 225 Inciso IV: “exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade”.

7 O relatério final da Comissdo Mundial de Barragens, “Barragens e Desenvolvimento: Um Novo Modelo para Tomada de Decisdes”, foi
publicado em novembro de 2000. Em seu Estudo Global do desempenho das barragens, a Comisséo apresenta uma avaliagdo integrada de
quando, como e por que as barragens conseguem ou ndo atingir os objetivos de desenvolvimento, oferecendo uma base racional para
introduzir mudancas fundamentais na forma de avaliar op¢des e nos ciclos de planejamento e projeto de aproveitamentos de recursos hidricos
e energéticos.

8 \er mais em Goodland: Prior Informed Consent: The Institutionalized use of force is no longer acceptable in economic development.
Sustainable Development Law and Policy V. 2004.
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3.1 Uma forma descentralizada de planejamento indicativo

Ao se planejar os recursos hidricos, planejam-se 0s recursos energéticos,
simultaneamente, no mesmo férum; e, se existe o desafio do planejamento energético
descentralizado, o PIR por bacias hidrograficas é uma resposta para esse desafio. E uma
contribuicdo para o equacionamento do impasse existente entre o desenvolvimento energético
e a preocupacdo ambiental, aproveitando-se da peca juridica da Politica Nacional de Recursos
Hidricos que permite essa homogeneizacdo de procedimentos, reduzindo-se as limitagdes e
dificuldades institucionais e, do ponto de vista operacional, fazendo-se os Comités de Bacia
funcionarem efetivamente.

O efeito natural é que a proposta permite elaborar-se um planejamento indicativo por
agregados de municipios pertencentes aquela regido geogréafica, pois a demanda por bens e
servicos pelo cidaddo ocorre nos niveis locais, valorizando a forma descentralizada.
Proporciona, ainda, a superacéo de dificuldades e de barreiras intransponiveis de pequenos e
médios municipios para se atingir o desenvolvimento socioecondmico, associando-se a outros
maiores, de forma que a soma de esfor¢os e de recursos possibilite a organizacdo completa de
uma instituicdo para exercicio das atividades de planejamento integrado com autonomia.

Neste modelo, os estudos de inventario e de viabilidade dos empreendimentos de
geracdo elétrica compreendem tanto os economicamente mais atraentes como o0s de interesse
estratégico, os planos de recursos hidricos das bacias em que estardo localizadas as usinas, e
ndo somente os empreendimentos em questdo. Por sua vez, as atividades politicas de fomento
a uma maior difusdo dos recursos energeéticos, geracdo distribuida de energia elétrica, novos
programas de eficiéncia energética, programas de universalizacdo do acesso ao fornecimento
de energia elétrica, e 0 seu correspondente planejamento, podem ser executados com eficacia
pelos governos estaduais, explorando, com melhor conhecimento de causa e facilidade de
interacdes com agentes pablicos, privados e interessados, as potencialidades locais (BAJAY,
2004).

Para que se atinjam as metas do PIR por bacias hidrograficas, esses agentes devem
articular-se com uma visdo coletiva, sob um arcabouco legal e regulatério, pressupondo as
esferas estatais interagindo com a sociedade civil sob as vistas de uma eficiente organizacao
politica local. Sob esse aspecto, o papel do Estado na utilizacdo dos recursos ndo pode
prescindir de uma abordagem a partir da forma de sua organizacdo e dos principais
instrumentos legais que regem o assunto.

O PIR por bacias hidrogréficas, abrangente quanto aos recursos — energia e agua —,
quanto a oferta e a demanda, quanto aos supridores e consumidores, quanto ao tempo e a
regido (territério, ambiente cultural, socioecondmico e politico), requer, portanto, necessaria e
suficientemente, o tratamento dos tdpicos que definem o PIR e os Planos de Recursos
Hidricos de Bacia, especialmente sob os termos e condi¢fes destes. Visando a integracdo, 0s
topicos principais a serem cumpridos sao:

a) Previsdes de demanda de energia e de agua;

b) Estudos do suprimento, da transmissdo, distribuigéo e alternativas de precificagdo

de energia e de agua;

c) Analise da gama de recursos de suprimento disponiveis com exame das tecnologias

de eficiéncia energética e de conservacdo de agua e de gerenciamento pelo lado da

demanda;

d) Estabelecimento da carteira de recursos alternativos;

e) Consideracdo da relagdo dinamica energia-agua — esta deve obedecer a gestdo dos

recursos hidricos que deve sempre proporcionar 0 uso mdaltiplo das aguas e, em

situacdes de escassez, atribuir prioridade de uso dos recursos hidricos ao consumo
humano e a dessedentacao de animais;
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f) Analise do plano de acdo, adequando as necessidades de energia e de agua do curto
e do longo prazo, de forma detalhada, mostrando claramente o comprometimento do
planejamento com as diferentes a¢Bes que conduziram o processo do PIR por bacia
hidrogréfica;

g) Apresentar a coparticipacdo concreta do Comité de Bacia e das entidades de
planejamento, representadas pelos atores envolvidos nas atividades da bacia
hidrografica, responsaveis e interessados, no momento de elaboracdo do plano e na
revisao final;

h)Dar transparéncia e abrangéncia ao plano, e permitir a intervencdo, com o objetivo
de aplicé-lo a bacia hidrogréfica em estudo; e,

i) Na esfera institucional, identificar as tarefas especificas, as atribuicdes
organizacionais conjuntas, as datas das execucdes dos trabalhos, e 0s orgamentos
basicos e complementares.

3.2 Aprender com a historia e ndo repetir os erros

A matriz energética brasileira é histérica e idiossincraticamente hidraulica, e nao se
pode imputar todos os males ambientais a utilizacdo do potencial dos recursos hidricos do
pais. O sistema hidrotérmico, com grandes reservatérios, construido ao longo de décadas, € o
que garante a singularidade da nossa matriz, sob “a competéncia técnica para inventariar,
estudar, planejar, projetar, construir, operar e manter uma grande usina de cunho
hidroenergético” (FARIA JUNIOR, 2010). No entanto, transformar a Amazonia numa
provincia hidroenergética traz a tona o confronto planejamento energético versus
planejamento ambiental, e a incapacidade institucional na escolha das estratégias adequadas,
condicionando analise técnica minuciosa de variaveis tecnoldgicas, econdmicas, ambientais e
sociais para agregar os beneficios as populagdes junto ao e distantes do empreendimento de
forma justa e equilibrada. Neste aspecto, traspassando as metas dos planejamentos estaduais®
isoladamente, e, muitas vezes, além das vocagdes regionais, estdo em jogo “as grandezas
nacionais”, como as riquezas do subsolo e do territorio, onde se situam as grandes usinas
amazonicas erigidas em seus rios, compondo, hoje, um dos pontos centripetos da interligacdo
Norte, Nordeste e Sudeste/Centro Oeste do Sistema Interligado Nacional.

Entre varios projetos de grandes hidrelétricas como as barragens de S&o Simdo, da
CEMIG, Itaipu e Itumbiara, pertencentes a empresa Furnas, de Sobradinho, da CHESF e
Tucurui, da Eletronorte, entre outros, o caso de Tucurui apresentava a complexidade de uma
das primeiras barragens em floresta tropical do Brasil, com poucos precedentes para ajudar a
orientar um relatério de avaliacdo ambiental do projeto. O reservatério de 72 km2 de Curua-
Una, formado em 1977, foi a primeira “grande” represa na Amazodnia brasileira (JUNK &
MELLO, 1987), seguida pelo reservatorio de 2.430 km?2 de Tucurui em 1984, o de 2.3602 km
de Balbina em 1987 e o de 540? km de Samuel em 1988.

A barragem de Tucurui contribuiu decisivamente, com 0s seus megawatts, para o
desenvolvimento dos estados do Pard, do Maranhd e do Tocantins, diretamente, e para
prosperar a industria do aluminio. Mas, foi um exemplo de decisdes controversas durante a
sua construcdo. No periodo de enchimento, a cota de inundacdo do reservatorio mostrou-se
um “problema” para a Eletronorte, como constatado na 12 Etapa em que a area do lago seria
de 2.430 Km? e, na realidade, foi de 2.875 Km?, afetando areas de reassentamento,
mobilizando reassentados as pressas. Para a 22 Etapa, uma analise do deplecionamento
méaximo do reservatorio entre as cotas 72 e 62, mostrava que os efeitos eram desconhecidos

® Conforme levantamento do NIEPE — Nucleo Interdisciplinar de Estudos em Planejamento Energético da UFMT (2017), 70% dos estados
brasileiros ndo elaboram os seus balancos energéticos e ndo constroem as suas matrizes energéticas; entre os que realizam o balanco, boa
parte ndo o utilizam como ferramenta de planejamento. Perdem, levianamente, a oportunidade de obter documentos imprescindiveis a
formulacéo de acBes na area de energia, conhecendo-se a realidade local de oferta e demanda e do potencial energético, além de assegurar
auxilio para as politicas energéticas.
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sobre a nova situacao das ilhas, loteamentos nas margens, sobre 0 comportamento dos peixes
e sobre o local onde havia casas construidas; eram novas mudangas em menos de 20 anos,
com consequéncias econdmicas e sociais ndo previstas.

Em 2001, o Governo Federal, através de uma Medida Proviséria n® 2.147 que criou e
instalou a Camara de Gestdo da Crise de Energia'®, com o objetivo de propor medidas
emergenciais para compatibilizar a demanda e a oferta de eletricidade, permitiu aos prefeitos
do entorno do lago a solicitarem ao Ministério de Minas e Energia a elevagédo da cota normal
de 72 para 74 metros em troca de um programa de Insercdo Regional (traria beneficios para 0s
municipios), sendo autorizado prontamente pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, sob o
argumento de aumento da poténcia instalada em 110MW firmes.

Com tantos desencontros de informacdes sobre a cota do lago (em 2001 a area a ser
inundada informada pela Eletronorte era de 370 Km?, em 2002, 164 Km?), foram
identificados, a partir de alguns dados, possiveis efeitos sobre a populacdo, como: novo
alagamento de cinco municipios de Tucurui, Novo Repartimento, Breu Brando, Jacundi,
Nova Ipixuna e Itupiranga; em levantamento preliminar, haviam sido identificadas 3.548
propriedades parcial ou totalmente alagadas, sendo a maioria dos municipios de Novo
Repartimento e Tucurui; metade da area a ser inundada apresentava vegetacdo nativa, sendo
caracterizada como floresta ombrofila densa; desaparecimento de 337 ilhas e surgimento de
outras 283; e proliferacdo de macrofitas aquaticas (MAGALHAES, 2005, p. 251).

As mais de 1500 ilhas formadas desde o final dos anos 1980 tem sido habitadas em
razdo da influéncia das migracbes devida aos efeitos ambientais, sobre as atividades
econdmicas locais e as novas condi¢des de producdo. A ocupacdo destas ilhas motivou a
criacdo de Unidades de Conservacdo Ambiental, a saber: Area de Protecdo Ambiental do lago
Tucurui — APA LAGO DE TUCURUI, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
ALCOBACA - RDS ALCOBACA e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Pucurui —
Arardo — RDS PUCURUI — ARARAO.

No caso de Balbina, um extenso e atipico reservatério irreversivel, com muita
biomassa florestal inundada em decomposicdo subaquética, as emissdes de gases de efeito
estufa excedem o que teria sido emitido gerando a mesma quantidade de energia a partir de
combustiveis fésseis (FEARNSIDE, 1995b). No entanto, Balbina néo seria um exemplo tipico
das represas futuras porque a topografia plana e a baixa vazao no local resultavam em uma
area de reservatorio extraordinariamente grande por unidade de eletricidade gerada.

A Hidrelétrica de Samuel estava em construcdo antes de o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) se tornarem
obrigatérios no Brasil em 23 de janeiro de 1986. Tampouco foram requeridas audiéncias
publicas para projetos que ja estavam em construcdo em 1986.

A Usina de Belo Monte é um dos simbolos do viés centralizador do planejamento
energético que vigora no pais. Uma sucessdo de documentos técnicos foi produzida, a partir
da “Pasta de Grandes Usinas Hidrelétricas” do antigo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica'’, em agosto de 1979, seguindo-se, na década de 1980, com estudos mais
aprofundados, sob a responsabilidade da Eletronorte, com identificacdo e melhor estimativa

10 No periodo de crise de oferta de energia elétrica, comumente chamada de Apagdo Elétrico, de 1° de junho de 2001 a 28 de fevereiro de
2002, por falta de agua nos reservatorios das usinas hidrelétricas no Nordeste, Sudeste, Centro Oeste e no Norte interligado, o governo
federal criou, em 15 de maio de 2001, a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE) com o objetivo de propor e implementar
medidas de natureza emergencial para compatibilizar a demanda e a oferta de energia elétrica, de forma a evitar interrupgdes intempestivas
ou imprevistas. A GCE competia atenuar os impactos negativos da crise de energia elétrica sobre os niveis de crescimento, emprego e renda,
regulamentar e gerenciar medidas de curto prazo, com o objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica, priorizar setores estratégicos,
estimular a autoprodugdo de energia, definir condigdes especificas de comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados, bem como entre estes e 0s consumidores.

1 pesquisa intitulada “Pasta de Grandes Usinas Hidrelétricas™ feita pela Divisdo de Concessdo de Aguas e Eletricidade do DNAEE, Brasilia,
agosto de 1979, ndo publicada. Este documento continha os dados preliminares dos aproveitamentos que se situariam no baixo Xingu;
provavelmente baseiam-se em estudos precursores feitos pela consultora CANAMBRA, com participagao de técnicos da Eletrobras, durante
as décadas de sessenta e inicios de setenta do século passado.
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dos aproveitamentos possiveis na regido do rio Xingu. Durante trés décadas os conflitos nessa
érea tem sido intensos, acdes civis plblicas de embargo®?, postergando a conclus&o do projeto
com alteracbes na geracdo firme e nas cotas de operacdo do reservatorio - o que reduziu
fortemente o fator de capacidade da usina - alem dos efeitos sociais e ambientais decorrentes
da implantacdo do empreendimento que mereceram novas avaliacdes, até antropoldgicas, de
viabilidade™.

Conforme Fearnside (2015), as barragens do rio Madeira oferecem licGes importantes
para o controle ambiental no Brasil. O rio Madeira € um dos maiores rios do mundo, embora
seja um mero afluente do rio Amazonas. Sua vazio média de 17.686 m>/s em Jirau é 24%
maior do que a do rio Yangzi na altura da barragem de Trés Gargantas, na China. A drenagem
do rio acima das represas cobre partes de Brasil, Bolivia e Peru, totalizando 984.000 km?,
uma area maior que a Franca, Alemanha, Bélgica e os Paises Baixos. Inserido numa bacia
bastante complexa o empreendimento apresentou processo de aprovacdo das licencas
ambientais extremamente controverso (SWITKES, 2008 apud FEARNSIDE, 2015, p. 139). O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que é o
6rgdo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, responsavel pelo licenciamento, ofereceu
parecer técnico de 221 paginas opondo-se a aprovacao da Licenca Prévia (DEBERDT et al.,
2007) e outro parecer de 146 paginas contra a aprovacao da Licenca de Instalacdo (BRASIL,
IBAMA, 2008). Entre as controvérsias que cercam a decisdo do Ministério das Minas e
Energia de construir as barragens e ao licenciamento ambiental pelo IBAMA ¢ a adequacéo
das informacdes sobre os impactos e o grau de imparcialidade em sua apresentacdo e
interpretacdo (FEARNSIDE, 2015).

Ainda que as estatisticas mostrem evolucdo no tratamento das questdes dos grandes
projetos hidrelétricos com avancos na aplicacdo de investimentos no setor social, democracia
e participacdo, e intensificacdo da tendéncia de internalizacdo dos custos externos, a
complementariedade da Avaliagio Ambiental Estratégica e o Previo Consentimento
Informado nos planos, estimulado pelas Nacgdes Unidas, podem auxiliar na escolha de
projetos com impactos aceitaveis, atendendo as recomendacdes da Comissdao Mundial de
Barragens. O que nédo se pode admitir é a naturalizacdo dos efeitos ambientais que as grandes
estruturas exercem sobre 0s ecossistemas™.

4. CONCLUSAO

Ha clara oportunidade no setor elétrico para se implantar o PIR como um instrumento
efetivo para o desenvolvimento sustentavel e como um modelo integrado que estende os
Planos de Recursos Hidricos para um PIR por Bacias Hidrogréaficas. A forma como vem
sendo realizado o planejamento energético no pais fundamenta a adocdo de novas estratégias
para sustentar o meio ambiente, as populagdes e reduzir a poluicdo e a producao de residuos,
além de, sob o ponto de vista do suprimento energético, explorar conscientemente 0s recursos
naturais, especialmente os da Amazénia. E fundamental e urgente que o setor energético

12 Como visto, as audiéncias publicas séo o mecanismo previsto na Constituicdo Federal para participagdo restrita de comunidades afetadas
por hidrelétricas. Os grandes projetos na Amazonia “tem sido bandeira de luta frequente de organizagdes ndo governamentais e
principalmente dos Ministérios Publicos, que atuam ex officio” (FARIA JUNIOR, 2010).

3 0s conflitos se sucederam com indultos oferecidos, atendendo aos interesses de todos os lados. Um desses conflitos refere-se as terras
indigenas afetadas. A Constituicdo Federal expressa no inciso XI do art. 20 que as terras ocupadas pelos indios sdo propriedades da Unido.
(Art. 231 § 1°): Aquelas habitadas por eles em carater permanente, sdo utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢des. No § 29, tais terras destinam-se a posse permanente dos indios, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes. Assim, como as terras sdo da Unido, os indios podem utiliza-las para estes fins, mas ndo podem delas
dispor, nem as alienar.

14 A “naturalizagdo” é o processo de incorpora¢do da poluigdo ao cotidiano, sem ser questionada. A discussdo, entre varios autores, vai
além, ao proporem a “desnaturaliza¢@o” que inclui algum nivel de estranhamento e manifestagdo contraria aos efeitos ambientais, ¢ a
“renaturaliza¢do”, quando a funcionalidade da poluigdo ¢ reelaborada e sdo impostos limites & fonte poluidora e medidas de seguranga contra
0s riscos, através de acordos e parcerias entre afetados e poluidores.
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realize exercicios de planejamento de carater indicativo e descentralizado, de longo prazo,
como o PIR por bacias hidrograficas, executado por Orgdos governamentais, com
preocupacOes estratégicas, para definir metas e projetos, factiveis do ponto de vista
econdmico e ambiental, que atendam as politicas puablicas previamente definidas. As
concessionarias de energia e de agua tem, também, nessa forma de planejamento, uma
importante ferramenta de auxilio & tomada de decisGes de investimentos, e podem construir
uma cultura de planejamento, refinando seu gerenciamento interno e ancorando-o firmemente
nesse modelo que permite a competicdo nas etapas de producdo/importacdo e
comercializacao.

Na perspectiva do planejamento integrado, estavel, sistémico e de longo prazo, é
imprescindivel o compromisso de uma politica energética, de recursos hidricos e ambiental
que incorporem objetivos em unissono, introduzindo flexibilidade, adaptabilidade e outras
exigéncias presentes pela restricdo de recursos e pela permanente mudanca global.

O PIR por bacias hidrograficas acolhe a existéncia das sinergias externas envolvendo
acOes de protecdo e conservacdo de recursos hidricos e também na perspectiva ambiental.
Como um planejamento de carater participativo, ha um certo nimero de atores que se
vinculam ao processo de planejamento e podem interferir, no que se refere aos parametros de
quantidade e qualidade, positiva ou negativamente, no curso dos acontecimentos associados a
gestdo dos recursos. Os responsaveis pela elaboracdo do PIR devem ter suas acOes
coordenadas, devem dedicar tempo para ouvir, articular, antecipar, debater e defender suas
opcdes nos foros mais apropriados junto a outros atores, construindo aliangas, cobrando
comportamentos, e passando de uma postura reativa e defensiva para uma atitude proativa.

As politicas energéticas no Brasil tem sido formuladas de forma centralizada pelo governo
federal, enquanto que as politicas de recursos hidricos e de meio ambiente estdo sendo
praticadas descentralizadamente. O PIR por bacias hidrograficas oferece um arranjo que retne
as instituicGes e as instancias do governo que executam e planejam essas politicas, e as metas
governamentais com as politicas e investimentos municipais, além da possibilidade de
estabelecimento de marcos legais e institucionais que viabilizem a implementacéo dos planos
integrados.
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