Escola primaria no estado do Rio de Janeiro:
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Primary school in Rio de Janeiro state:
expansion and transformations (1930-1954)'

Resumo

Partindo de uma andlise dos projetos republicanos
de educacio escolar engendrados até meados da
década de 1930 pelos governos fluminenses, no
artigo discutimos o processo de expansio do en-
sino primério no Estado do Rio de Janeiro, no pe-
riodo de 1930-1954, focalizando a demanda por
grupos escolares no governo de Amaral Peixoto. A
pesquisa estd centrada nas acoes governamentais,
contando com um corpus documental compos-
to por fontes oficiais. O trabalho corrobora a
hipétese de que a expansio expressiva de escolas
primdrias nas décadas de 1940-1950 foi resultado
de esforcos articulados envolvendo diferentes ins-
tancias dos poderes puiblicos e as populagées locais.
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Abstract

‘This study investigated the process of the primary
education expansion between the years of 1930
and 1954, based on an analysis of the educational
projects the government of Rio de Janeiro State
engendered until mid 19307s. The research was fo-
cused on the government actions, thus, we coun-
ted on a corpus of documents composed of official
sources, aiming at the demands for schools called
grupos escolares during Amaral Peixotos adminis-
tration. The study supports the hypothesis that the
significant expansion of primary schools within
the decades of 1940 and 1950 was the result of
articulated efforts involving different government

agencies and local population.
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Projetos republicanos de educacao escolar

No conjunto de estudos sobre a educagio nas primeiras décadas republicanas, a
escola primdria, sem divida, emerge como institui¢io fundamental no exercicio de
uma espécie de missdo modelar para a organizacio dos sistemas de ensino publico nos
estados e municipios da federagio, desde as reformas educacionais dos anos de 1890,
como, por exemplo, a de Szo Paulo, conduzida por Caetano de Campos (1893).

O modelo formulado e disseminado era o do grupo escolar, em que assumiam grande
relevo aspectos como a construgio de prédios considerados apropriados para a finalidade
educativa, o trabalho escolar apoiado no principio da seriagio* e no destaque conferido
aos métodos pedagdgicos, entre os quais se situava, especialmente, o método intuitivo; a
divisdo e hierarquizagao da atuagio dos profissionais envolvidos no cotidiano da escola; a
racionalizagio dos tempos escolares; o controle mais efetivo das atividades escolares, entre
outros (SOUZA, 1998; SOUZA, FARIA FILHO, 2006; VIDAL, 20006).

No Estado do Rio de Janeiro, que aqui nos interessa mais particularmente, nio
foi diferente: a expansio da escola priméria, do modelo escolar graduado, incluindo os
grupos escolares, entre os anos de 1897 e 1954, foi um instrumento importante para
os projetos republicanos em disputa, que se tencionavam construir e legitimar, no
ambito de sucessivos governos estaduais (RIZZINI, BARROS, 2013; SCHUELER,
2010). Em que pese a riqueza dos debates, disputas e iniciativas dos governos
fluminenses no sentido de expandir a escola primdria no interior, esta nao tem sido
uma problemdtica muito presente nos estudos de histéria da educagio (SCHUELER,
MAGALDI, 2009; SOUZA, 2007).

Assim, no presente artigo, discutimos o processo de expansio do ensino primdrio
no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1930-1954, focalizando a demanda por
grupos escolares no governo de Amaral Peixoto. A pesquisa estd centrada nas agoes
governamentais, contando com um corpus documental composto por fontes oficiais.
O trabalho corrobora a hipdtese de que a expansio expressiva de escolas primdrias
nas décadas de 1940-1950 foi resultado de esforgos articulados envolvendo diferentes
instancias dos poderes publicos e as populagées locais. O corpus documental da pesquisa
¢ composto por fontes oficiais, tais como Relatérios de Interventores do Estado (1930-

4 No modelo da escola graduada, a seriagdo foi um dos pilares de ordenagio temporal, estabelecido em
relagdo direta com outro elemento organizacional da escola moderna, ou seja, a classificagio dos alunos
mediante o sistema de avaliacdo por idades e classes de ensino. Conforme Souza (2008) foi, sobretudo,
com os grupos escolares que se introduziu — e, progressivamente, se generalizou — a organizagio dos
cursos primdrios, graduados em trés ou quatro séries. Ao introduzir o curso, definiu-se um per-curso a ser
cumprido pelo aluno ao longo de sua escolarizagio inicial e criaram-se as condigoes para o fortalecimento
da cultura escolar e da prépria escola no interior da sociedade.
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1937), Mensagens de Governadores a Assembleia Legislativa do Estado (1900 a 1952)
e Relatérios das Diretorias de Ensino e do Departamento de Educagio (1940-1955),
Legislagio do Ensino (Leis e Decretos do Estado do Rio de Janeiro, 1900-1954), além
de cartas, correspondéncias, fotografias, relatérios e outros documentos que integram o

acervo privado de Amaral Peixoto, preservado pelo Centro de Pesquisa e Documentagio
de Histéria Contemporinea (CPDOC/Fundagio Getdlio Vargas).

Expansao da escola primaria no Estado do Rio de Janeiro (1900-1930)

Na primeira década do século XX, tornaram-se significativas as referéncias as
iniciativas de difusao da escola primdria, de criagdo e inauguracio de prédios para
grupos escolares e/ou de reunido de escolas isoladas, visando a formagio de grupo
escolar, em vdrias cidades e regides do interior, e a afirmacio da educagio escolar
como uma politica central. A instrugio primdria, aliada ao ensino agricola e
profissional, incluindo o ensino técnico para as profissdes comerciais e industriais,
era a mais alta necessidade do Estado do Rio de Janeiro, conforme diagndsticos de
Mensagens Presidenciais sucessivas entre os anos de 1900 a 1910.

Uma importante iniciativa no Estado do Rio de Janeiro era a criagio de
escolas profissionais, seguindo, alids, os projetos politicos executados na gestao
Afonso Pena/Nilo Pecanha na Presidéncia da Republica (1907-1908/1909-
1910). Em 1918, era anunciada a inauguragao da Escola Industrial Visconde de
Moraes (atual Henrique Lage), na cidade de Niter6i. Na Mensagem de Agnello
Collet registrava-se a existéncia de 37 grupos escolares, 430 escolas singulares,
quatro cursos noturnos, duas Escolas Modelo, trés Escolas Normais e uma Escola
Profissional (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1920). Anunciava-se, ainda,
para a sua gestdo, a criagio de mais quatro grupos escolares, uma escola profissional
feminina, além da reinauguragao do Liceu de Humanidades de Niterdi.

Na administragio Raul Veiga (1919-1922), empenhada em restaurar a /dade
de Ouro e a pujanca econdmica, cultural e politica da Velha Provincia (FERREIRA,
1989), as Comemoragdes do Centendrio também significaram a execucio de
um programa de reformas’ e construgio de prédios para grupos escolares nas

5  Decreto n° 1723, de 29/12/1919 e organizagio do novo Regimento Interno das Escolas Isoladas ¢ Grupos
Escolares (Decreto n° 1723, de 29/12/1919) (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1920). Houve uma ampla
reforma administrativa na estrutura educacional do estado, descrita na Mensagem de balanco final de governo,
apresentada em 1922: “[...] criagio da Diretoria Geral da Instrucio Publica, mudangas no servico de inspecao
escolar; construgdo de grandes edificios comemorativos da Independéncia; adaptagio de prédios para fins
escolares; revisao dos programas de ensino das escolas primdrias aliada ao estabelecimento dos exames anuais;
nova regulamentagio de Escolas Normais; criagio de almoxarifado central para o material escolar; criagio de
grupos escolares e de uma Escola Anexa para a Escola Normal da capital (incluindo Jardim de Infincia, Escola

Complementar e formagio de professores)” (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1922, p. 34).
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cidades do interior. Em 1920, a Mensagem Presidencial indicava a elevagao
do quantitativo de grupos escolares para 49 e das escolas isoladas para 456.
Apesar de nao ter sido desprezivel a politica de difusao de grupos escolares nos
anos iniciais da década de 19209, as escolas singulares permaneceram maioria
nas 4reas rurais e distritais, e também nas dreas suburbanas e periféricas das
sedes municipais. Nestas escolas, a frequéncia média era muito superior
daquela observada nos grupos: 16.071 alunos nas escolas isoladas e 5.782
nos grupos’. O grosso da populagio do interior do Estado experimentava,
ainda, a casa de escola, em regra unidocente e multisseriada, como forma
majoritdria de socializagdo escolar.

Se em Sio Paulo, conforme nos afirma Rosa Fitima de Souza (2008), os
grupos escolares se caracterizaram por serem escolas eminentemente urbanas,
até os anos de 1940 do século XX; no caso do Rio de Janeiro, isto nao foi
uma mdxima. A iniciativa de abertura de grupos escolares se expandiu pelo
interior fluminense, e alguns relatos apontam que a iniciativa nio apenas
era bem vinda pela comunidade local, como também, os mais dotados de
poderes politicos e econdmicos colaboravam para sua abertura, ora cedendo
terrenos, ora empregando dinheiro para as obras.

Em 1930, os dados estatisticos contidos nas Mensagens Presidenciais
revelavam a existéncia de 428 escolas isoladas e 65 grupos escolares no Estado
do Rio de Janeiro. No final da Primeira Republica, os grupos escolares, embora
nao estivessem fora dos programas e das iniciativas governamentais no Estado
do Rio de Janeiro, nao tiveram sua rede tao expandida, como propagandeava
a administragao Raul Veiga, no inicio dos anos de 1920. O sonho de criagao
de um grupo escolar em cada vila e em cada cidade fluminenses era adiado
para as administracoes das décadas seguintes®.

Nas décadas de 1930 e 1940, reformas nacionais de educacio (conhecidas
como Reforma Francisco Campos e Reforma Gustavo Capanema) tenderam
a conferir organicidade e articulacio entre o sistema publico nacional e

6 Dados de 1921 apontavam para a existéncia de 50 grupos escolares e 463 escolas isoladas, sendo destas 161
urbanas e 302 rurais (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1921). Dados de 1922: 51 grupos escolares e
480 escolas isoladas (Mensagem, 1922, p. 37).

7 As matriculas registradas, porém, eram superiores: nas escolas isoladas, o nimero de matriculados era de

21.566 e nos grupos escolares de 8.560 (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1920).

8  Dados de 1932 indicaram o quantitativo de 72 grupos escolares (17 deles com se¢oes de ensino profissional)
e 745 escolas isoladas no Estado do Rio de Janeiro. E interessante apontar a existéncia de 12 cursos
noturnos, 7 jardins de infncia e 122 escolas particulares subvencionadas pelo erdrio publico (ESTADO

DO RIO DE JANEIRO, 1935).
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os sistemas publicos estaduais, sob sua coordenagio. Mesmo continuando
responsdveis pela oferta da educagio primdria, os estados passaram a ser
submetidos as tentativas de centraliza¢io e uniformizacio da politica central.
Coerente com o projeto de alfabetizac¢do da populacio, a instrugao primdria
era nomeada como educagio popular por exceléncia. Com o Governo
Provisério, a Unido coordenou as politicas regionais por meio da a¢ao da
interventoria federal, por meio da qual eram nomeados homens de confianga
da Presidéncia da Republica para o governo dos Estados.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, merece destaque a atuacio de Ari
Parreiras, em dezembro de 1931. Ao iniciar o seu governo, encontrou o sistema
escolar sob a égide da reforma educacional de 1928, realizada no governo
de Manuel Duarte Silva e inspirada nos preceitos de renovacao pedagdgica
escolanovista. A legislagao organizou o ensino em niveis distintos, incluindo:
educagao pré-escolar (jardins de infAncia e escolas maternais), primdria (escolas
de 1° e 2° graus e Grupos Escolares), educagao secunddria, profissional e
normal (formac¢io de professores). O ensino primdrio concentrava a maior
parcela das atividades educacionais do estado, contendo o maior niimero de
estabelecimentos (98,7%) e alunos (97,5%) (FERNANDES, 2009).

No campo educacional, Parreiras criou o Departamento de Educagio e
Iniciagio ao Trabalho, por meio do decreto n° 2.293, de 26 de junho de 1933
(ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1935), que substituiu a antiga Diretoria
de Instrucio Pablica do Estado do Rio e reorganizou o sistema de inspegao
escolar. Reformou escolas velhas e construiu novas, além de criar o Conselho
de Educacio e estimular o ensino superior.

Ari Parreiras também buscou articular, no Departamento de Educagio e
Iniciagao ao Trabalho, as acoes destinadas a escolarizagio primdria e profissional
e aprimorou a fiscaliza¢io nas escolas do interior. Conferiu nova organizagio a
educagao pré-escolar, criando Casas Maternais autbnomas, anexas ao complexo
educacional dos principais grupos escolares, especialmente na capital, Niteréi.
Criou o cargo de Inspetor Geral do Estado, trés cargos de Inspetor de Escolas
Normais e selecionou dez Inspetores regionais para o ensino primdrio e
profissional, escolhidos entre os candidatos aprovados nos cursos de formacio
oferecidos pelo Departamento, conforme determinava o decreto n° 2.874,
de 03 de fevereiro de 1935 (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1935). Em
1936, foram criados também cargos de Inspetores Agricolas para visitagao dos
patronatos, destinados a chamada infincia abandonada. Na série documental
oficial referente a sua prestagio de contas a Assembleia Legislativa (Mensagens
do Interventor a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), Parreiras
reiterava a sua concepgao de que o ensino primdrio deveria ser dirigido a vida
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prética das criancas, nas cidades e no campo, adaptado ao meio e as necessidades
do interior fluminense, considerado por ele como essencialmente agricola. Nos
patronatos, nas escolas e nos grupos escolares das regides interioranas incentivava
a criagdo de clubes agricolas e escolas-granjas, nos moldes daquelas propostas
pela modalidade de Escolas Tipicas Rurais, regulamentadas pelo Decreto n°
196-A, de 24 de dezembro de 1936.

Nos relatérios da gestao de Ari Parreiras é possivel acompanhar a
continuidade do movimento de construgao de prédios para o funcionamento
de grupos escolares e escolas isoladas, destinadas as populagdes da capital
e do interior do Estado do Rio de Janeiro. Em 1932, a estatistica oficial
registrava o nimero de 72 grupos escolares, 17 deles contendo segdes de
ensino profissional; 745 escolas isoladas, 12 cursos noturnos, sete jardins
de infincia e 122 escolas particulares subvencionadas pelos cofres publicos.
Além das escolas estaduais, 603 estabelecimentos de ensino primdrio eram
mantidos pelos municipios. Em 1935, ao final do seu governo, o Estado
possuia o total de 1.643 escolas primdrias, contando com a matricula de
100.677 criangas. Frequentavam, porém, em torno de 60%, com destaque
para a presenc¢a e permanéncia superior das meninas nas escolas em relagao
aos meninos (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1935). A construcio de
prédios préprios para as escolas e a reforma dos jd existentes foi uma marca
da politica de financiamento educacional na década, sob a colaboragao e
coordenagio da iniciativa de cunho nacional estimulada pelo Ministério
da Educagao e Saide. Grupos escolares eram construidos, reformados e
ampliados, passando alguns a conter 12, 20 e ou 22 salas de aula’.

No ano de 1937, dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) registravam a existéncia de 118 grupos
escolares e 1.618 escolas singulares no territério fluminense. Nos anos de 1937
a 1945, é sabido que a interventoria de Amaral Peixoto conferiu uma politica
de continuidade a expansao da escola primdria para o interior do Estado, com
a instalagdo de grupos escolares e escolas tipicas rurais, o que também se nota,
apesar de suas diferencas de propdsitos e concepgdes, nos anos de 1951 a 1954,
no governo eleito de Amaral Peixoto (FERNANDES, 2009).

9 Preficio de Lourenco Filho ao relatério de Rubens Falcio. Novos Caminhos da Educagio Fluminense, Rio
de Janeiro, 1946, p. 10.
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Transformacdes da escola primdria no Estado do
Rio de Janeiro (1937-1954)

A politica fluminense, no periodo de 1937 a 1945, foi caracterizada pelo
predominio do chamado amaralismo', movimento forjado pelo interventor
Ernani do Amaral Peixoto'! e seus correligiondrios no periodo do Estado Novo,
mas que manteve sua hegemonia, no Rio de Janeiro, apds o fim deste regime,
com a retomada da lideranca do estado por Amaral Peixoto, nas elei¢des ocorridas
em 1950. O interventor alinhavou conexées com liderangas interioranas, por
meio de contatos pessoais com prefeitos e aliados nas viagens aos municipios, nas
reunides no Paldcio do Ingd e na troca de correspondéncias, articulando interesses
diversos a partir de um anseio comum: a restauragio e a reinvenc¢io de uma
identidade fluminense, apropriando-se de uma retrospectiva histérica baseada na
exaltacdo ao passado glorioso da provincia. O grupo catalisou as aspiragoes de
reconhecimento e retorno a uma idade de ouro que o Rio de Janeiro teria vivido
no periodo imperial (FERNANDES, 2009).

A politica educacional, amparada na ampliagdo e renovagio da rede escolar
dos municipios do interior, contribuiu para o estabelecimento de aliangas com as
liderancas e a populagao locais (COSTA, 2006; FERNANDES, 2009; PEIXOTO,
1986). As escolas primdrias, especialmente as do interior, se constituiram
enquanto centros de assisténcia social e de irradiacio da cultura fluminense e
de valores civicos, com seus programas de ensino e atividades extraclasses, tais
como pelotoes de satde, missoes culturais, bibliotecas, clubes agricolas, colonias
de férias, teatro de marionetes e cinema educativo'?.

10 Com a fusio dos Estados do Rio de Janeiro e o da Guanabara em 1975, “[...] ocorreu o embate entre
amaralistas e chaguistas, do qual saiu vitorioso o grupo liderado por Chagas Freitas, lider politico do

Estado da Guanabara e, conseqilentemente, da Cidade do Rio de Janeiro” (COSTA, 2008, p. 19).

11 Ernani Amaral Peixoto (1905-1989) nasceu no Rio de Janeiro, em 1905, tendo ingressado na Escola Naval
em 1923. Formou-se em engenharia geogréfica pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Em 1930 deu apoio
a0 movimento politico-militar que levou Getdlio Vargas & presidéncia da Republica e, em 1933, foi nomeado
ajudante-de-ordens da presidéncia. Em novembro de 1937, poucos dias antes da implantagio da ditadura
do Estado Novo, foi nomeado interventor federal no Estado do Rio de Janeiro, permanecendo no cargo até
1945. Em 1939, casou-se com Alzira Vargas, filha do presidente da Reptiblica. Em outubro de 1950, foi eleito
governador do Estado do Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo em que Vargas retornava a presidéncia da Republica.
O dirigente manteve-se vinculado 2 vida politica do pais nas décadas seguintes (MOREIRA; SOUSA, 2010).

12 A respeito, ver Falcao (1946, 1951) e Hees (2000).
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No interior fluminense, o interventor federal Amaral Peixoto iniciou a construcio
das escolas tipicas rurais a partir de 1938, modalidade escolar prevista pelo regulamento
da instrugio publica primdria de 1936 (DECRETO n° 196-A, de 24/12/1936), com
a proposta de “[...] reconstruir a vida rural dentro de seus muros’, uma ‘granja em
miniatura’ voltada para os problemas da vida do campo e as solugoes mais racionais
para cada caso” (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1945, p. 2, grifo do autor). Até
1945, 40 municipios receberam 42 escolas, com drea para cultivo agricola. No periodo
da governadoria, o dirigente retomou o programa, totalizando 94 estabelecimentos
até 1955 (PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO, 1962)".

Na capital Niterdi e nas cidades do interior a politica educacional se centrou
na criagio dos grupos escolares, tanto no periodo da interventoria quanto da
governadoria, embora a concentragio maior de matriculas tenha permanecido
com as escolas singulares. A modalidade grupo escolar passou a ser ansiada pelas
pequenas localidades com tendéncia a concentracio populacional e diversificagao
das atividades econ6micas identificadas com o mundo urbano. Em 1937, o Servico
de Estatistica da Educa¢io e Satide do Estado registrou 118 grupos escolares e
1.618 escolas isoladas (BRASIL. Ministério da Educacio e Saude, 1942); em
1952 eram 174 grupos escolares e 1.093 estabelecimentos identificados como
escolas primdrias, distintos da escola tipica rural, que comparecia nas estatisticas
com 44 unidades (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1952, p. 4). Em 1954,
1.169 unidades foram designadas como escolas e 213 como grupos escolares. A
construgdo de grupos nao cessara: 19 deles ficaram fora da estatistica porque seus
prédios nio estavam concluidos (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1954).

Os ntmeros indicam uma tendéncia de reducio das escolas isoladas frente ao
investimento na criagio dos grupos'. Nao hd como dimensionar o fendmeno aqui,
mas alguns desses grupos foram instalados por solicitagio dos moradores, como
indicam os requerimentos feitos pelos deputados da Assembleia Legislativa do Estado,
conforme analisamos mais a frente. Na andlise da interiorizacio dos grupos escolares

serdo enfatizadas as visoes e a participacio dos grupos locais nesse processo’.

13 A respeito das escolas tipicas rurais, ver Barros (2012), Dias (2012), Fernandes (2009), Rizzini e Barros (2013).

14 Conforme averiguado no Decreto n° 1.213, de 20 de dezembro de 1941, vérias escolas isoladas tiveram
o ensino suspenso por falta de frequéncia regulamentar e pelo crescimento dos grupos escolares e das
escolas tipicas rurais. Pretendia-se que tal modelo escolar fosse substituido pelos grupos escolares e pelas
escolas tipicas rurais, com o espago escolar redimensionado para atender a novas propostas pedagégicas e
assistenciais, abarcando o puiblico atendido nas escolas isoladas.

15 As primeiras mengées da presidéncia do estado a criagio de grupos escolares encontram-se na Mensagem de
1897. Ao longo da Primeira Republica foram instalados 65 grupos escolares na capital e no interior, com o
apoio municipal e de particulares, tais como, fazendeiros, politicos e familias locais (SCHUELER, 2010).
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Com relagio as matriculas, verifica-se uma tendéncia de crescimento no periodo da
interventoria e de queda no interregno entre as duas gestoes de Amaral Peixoto, voltando
a crescer até o final do governo dele (Tabela 1). As oscilagdes corroboram a hipétese do
investimento do governo amaralista na ampliacio do acesso a escola primdria, entretanto,
as deficiéncias dos servigos de estatistica e seus usos politicos, além da grande distAncia
entre matricula e frequéncia escolar, nos levam a olhar com cautela para esses dados. Os
quadros estatisticos relativos as construgoes escolares nos municipios, publicados em 1954
na Revista de Estudos Pedagdgicos, divulgam a construgio de 88 grupos escolares, 96 escolas
rurais eaampliagio de 35 escolas, totalizando 220 prédios escolares construidos/reformados
entre 1951 e 1954, a grande maioria situada no interior (QUARESMA, 2010).

Tabela 1 - Matricula e frequéncia das unidades escolares (Estado do Rio de Janeiro, 1930-1958)

Ano Matricula Frequéncia média
1930 96.532 62.761

1944 Geral: 167.759 118.337
1951 Geral: 110.492 -

1954 Geral: 143.956 -

Fonte: Mensagens lidas pelos Presidentes do Estado vigentes perante a
Assembleia Constituinte (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1954).

A politica educacional do Estado era gestada no interior da Secretaria de
Educagio e Satide Publica, criada em novembro de 1938, com dois departamentos,
o de Educagio e o de Satdde. Ruy Buarque de Nazareth comandou a Secretaria
até 1942, tendo Rubens Falcio como chefe de Gabinete. Em 1943, este aparato
administrativo foi extinto e a gestdo do sistema escolar fluminense foi transferida
para Secretaria do Interior e Justica através do Departamento de Educacio, setor
estreitamente ligado ao interventor e coordenado por Rubens Falcio até 1945'.
Em 1946, ¢é restabelecida a Secretaria de Estado de Educacio e Satide; em 1947,
torna-se Secretaria Estadual de Educacio e Cultura, reestruturada em 1954, visando
“[...] diversificar o atendimento a alguns segmentos especificos, através de Inspetorias
especializadas, como: Educa¢io de Adultos, Tipicas Rurais, Escolas Praianas e
Educagao Especial, além das 15 Inspetorias Regionais” (QUARESMA, 2010, p. 51).

16 O bacharel Rubens Falcio (1901-1995) atuou no magistério e foi inspetor de ensino em diversos municipios
do Estado do Rio de Janeiro antes de assumir a coordenagio do Departamento de Educagio. Exerceu funcées
na 4rea da educagio federal e publicou obras literdrias e técnicas de cunho educacional (GURGEL, 1950).
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Os municipios ndo ficaram & margem no processo de interiorizacio da escola
primdria, porém, no caso dos grupos escolares, o maior investimento coube ao
governo do estado, ao vincular uma imagem de restauragio da grandeza fluminense
ao aparato educacional implementado, como as escolas tipicas rurais e os novos
prédios dos grupos escolares. Destarte, frente as diferentes modalidades de escolas
existentes no periodo da interventoria e da governadoria de Amaral Peixoto, destaca-
se o investimento na criagio de grupos escolares, com a construcio ou a adaptagio
de prédios para esse modelo de escola, identificado com um ideal de modernidade
pedagégica. Foram vérios os indicadores de diferenciago dessa instituigio em
relacdo as outras modalidades escolares, como o tempo escolar, em termos da carga
horéria didria de aula e duragio do curso, a arquitetura dos edificios, a formacio
dos professores, o programa de ensino e a localizagao da escola. Pode-se pensar,
também, na sua vincula¢do politica com os lideres do estado e da nagao, na medida
em que algumas das institui¢des mais valorizadas foram nomeadas em homenagem
as principais figuras politicas, como Getulio Vargas.

Esse modelo de escola passou a contar, na gestdo de Amaral Peixoto, com
maiores investimentos para a construgio de prédios apropriados ao ensino
graduado, sendo que as escolas construidas na capital apresentavam um estilo
arquitetonico que as diferenciava das antigas casas em estilo colonial, que
costumavam abrigar os grupos escolares até a década de 1930. Como premissa,
os grupos deveriam receber professores capacitados, formados nas escolas normais
oficiais ou nas particulares equivalentes, mobilidrio moderno e material diddtico
fornecidos pelo Estado. Esta escola primdria graduada tinha o prédio escolar
dividido em salas de aula, os alunos eram agrupados homogeneamente de acordo
com seus conhecimentos, consolidando a sua série e classe respectiva. Os servigos
prestados dentro das instituigoes ocorriam de forma hierarquizada e havia uma
divisao no trabalho dos docentes. Com duracio de cinco anos', os contetidos
ensinados no curso deveriam passar do aprender a ler, escrever e calcular, formando
um cidadao com consciéncia de sua nacionalidade e amor a pétria, e também
ter algum preparo para o mercado de trabalho. O curso primdrio compreendia,
segundo determinagio do regulamento da instrugio publica primdria de 1936
(Decreto n°® 196-A, de 24/12/19306, art. 115), as seguintes disciplinas: linguagem
(leitura, escrita e linguagem oral), matemdtica, geografia, histéria do Brasil e
nocoes de histéria da civilizacdo, instrucio moral e civica, nocoes de ciéncias
fisicas e naturais, desenho, caligrafia, trabalhos manuais, canto e educagio fisica.

17 O curso primdrio tinha a duragao de trés anos para as escolas isoladas e de quatro para as escolas tipicas rurais.

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 23, n. 54, p. 877-896, set./dez. 2014



Escola primaria no estado do Rio de Janeiro: expansdo e transformagoes (1930 a 1954) o 887

Essa modalidade de escola foi associada ao meio urbano, como simbolo de
modernidade, em sua materialidade (os prédios imponentes) e na representagio
de ensino que passa a ensejar: organizado, metédico, mais complexo e longo.
Desse modo, ela surge como uma instituigao destinada ao alunado associado ao
meio urbano e dissociado da vida rural e de suas atividades laborativas.

As fotos dos grupos escolares construidos no periodo impressionam pela
imponéncia dos prédios, com linhas modernas. O Grupo Escolar Getulio
Vargas, que levou o nome do protetor politico do interventor e chefe mdximo
da nagao, ¢ um exemplo da escola representada como moderna, destinada nao
apenas a formacdo dos alunos e das alunas, pois sobre ela também debrugava-se
a expectativa do aperfeicoamento dos docentes e da experimentagao pedagégica
visando sua aplica¢io na rede escolar.

Fonte: CPDOC/FGV. Grupo Escolar Getulio Vargas - Niteri, 1942. AVAP foto 19,
n° 25. Identificacao feita por Alzira Vargas do Amaral Peixoto.

A despeito da produgio textual e iconogrifica disseminada para divulgar
a exceléncia das iniciativas educacionais do grupo amaralista, as queixas e
reivindicagoes da populagio puderam eclodir por meios diversos, no governo de
Amaral Peixoto, apés o Estado Novo. As indicagoes dos deputados a Assembleia
Legislativa do Estado sio importantes para uma anélise das deficiéncias percebidas
pela populagao em relagao aos grupos escolares, que nio condiziam com os ideais
de modernizagao preconizados. Além disso, no conseguiam atender & demanda
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da populagao por escolarizacio nessas institui¢oes. A propaganda em torno dos
grupos escolares criou expectativas na populacio, quando as fontes indicam um
aumento na procura por esse tipo de escola.

No periodo da governadoria, o programa de ampliacio da rede escolar seguiu
a orientagdo do periodo da interventoria, tendo em vista a revalorizagio da vida
dos municipios, permanecendo a tradigio verificada na Primeira Republica da
colaboragio de particulares através da doagio de terrenos para a instalagio dos
grupos. Para esse periodo, encontram-se no Arquivo da Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro pareceres favordveis as indicagoes dos deputados, atendendo a
diversos pedidos da populagio residente nos distritos e nas cidades do interior,
incluindo queixas quanto s deficiéncias das vdrias modalidades de escola, mas,
principalmente, pedidos para a construgio de grupos escolares na sua regido. Em
alguns dos pareceres os deputados das comissoes nao se esquivaram de lembrar ao
executivo o compromisso do governador com “[...] os importantes problemas de
ensino [...]” e os “[...] tdo bons e relevantes servigos [...]” que “[...] prestou e prestard
a instru¢do publica do Estado” (ALER]J, Indicagio n° 313/1951, 6/08/1951,
Comissbes de Educacio e Satde e Financas. Parecer a Indicagio n° 91/1951,
4/04/1951). Estratégias discursivas que também atendiam as redes politicas e
sociais dos deputados, as quais envolviam o poder executivo e as populagdes locais.
Ao emitir um parecer favordvel 4 construgao de um grupo escolar, a Comissao de
Financgas da Assembleia incluiu um texto destacando a atuagio dos deputados na
instrucdo publica em resposta aos anseios daqueles que os elegeram:

O Legislativo Estadual estd de parabéns. Intimeros sio os
deputados que vém se preocupando com a instrugio publica.
Os mais distantes rincoes de nossa terra, chegam, cheios de
anggstias, apelos e mais apelos desses porta-vozes dos anseios
do povo. Devemos orgulhar-nos que tal suceda, pois assim,
verificam aqueles que nos elegeram, que nao somos indiferentes
aos problemas que nos afligem. (ALER], Comissio de Finangas.
Parecer a Indicagio n° 337/1951, 21/05/1951).

Os grupos eram localizados, de preferéncia, na sede dos municipios, especialmente
os dotados de prédios construidos pelo governo, dando visibilidade ao progresso e
a modernidade pretendidos para aquela sociedade. Contudo, as vilas, localizadas
nos distritos, nio ficaram & parte deste movimento. Localidades com significativa
popula¢io identificada como em idade escolar, estado escolar ou em idade de alfabetizagio
reivindicaram a construgio de grupos para atender a demanda por instrugio, como
ocorreu com a Vila de Itatiaia, cujo grupo, com capacidade para 200 criangas, atendia a
mais de 400, de acordo com o parecer emitido pela Comissao de Finangas da Assembleia
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(ALERJ, Comissao de Finangas. Indicagio n° 313, 19/09/1951). A argumentagio
do desenvolvimento das localidades associado a escolarizagio das criangas também
foi empregada nas justificativas para a aprovagio das indicagoes. Este foi o caso da
Comissao de Educagio e Satide da ALER], ao apoiar o pedido de instalagio de um
grupo escolar em Itaipava, 3° distrito de Petrépolis, alegando que “[...] Itaipava pela sua
populagio, pelo desenvolvimento que vem tendo, pelo progresso local na amplitude do
termo, pelo grande niimero de criancas em idade escolar, estd a exigir essa providéncia”
(ALER], Comissao de Educacio e Satide. Indicacio n° 172/51, 26/9/1951).

A situago das escolas dos distritos dos municipios do interior se incompatibilizava
frente as representagbes sobre a escola adequada em termos arquitetdnicos e
pedagdgicos, a ser materializada no grupo escolar com prédio préprio, conforme
indiciam os pedidos de constru¢io de novos estabelecimentos para substituir os
antigos. Os antigos grupos escolares instalados em casas adaptadas alcavam a condicio
de estabelecimentos inadequados para a fungio proposta. Mesmo nos distritos em
que nao havia grupo escolar, o pedido vinha com acompanhado do termo construgio,
como foi o caso do parecer aprovando a sugestao de constru¢io de um grupo escolar
em um distrito de Campos (ALER], Comissao de Finangas. Indicagao n° 377/1951,
5/12/1951). Outro deputado, por meio da indicagio n® 337/1951, sugeria que o “/...]
Poder Executivo mande examinar a situagao escolar no Distrito de Portela, municipio
de Traocara, a fim de ser constatada a necessidade de um edificio adequado ao
funcionamento de um grupo, compativel com as modernas exigéncias da pedagogia”.
A Comissio de Finangas deu parecer favordvel ao pedido, “[...] a fim de atender o
grande nimero de alunos matriculados” (ALER], Comissao de Financas. Parecer a
Indicacio n° 337/1951, 21/05/1951).

As indicagoes dos deputados, com pedidos de auxilio para a manuten¢io das
escolas, a ampliagao das salas de aula, a aquisi¢io de materiais necessirios para o
ensino e a contratagio de professores, sdo encontrados repetitivamente, com alertas
de perda de alunos por falta de acomodagdes para a crescente procura por matriculas.

Sugiro ao Sr. Governador determinar uma inspec¢io no
Grupo Escolar de Sao Gongalo, no 3° distrito de Campos,
no sentido de ampliar suas salas, bem como dotd-las de mais
cadeiras, pois, muitas criancas, (mais de duzentas) deixaram
de ser matriculadas este ano. (ALER], Comissao de Educacio
e Satde. Parecer a Indicacio n° 34/1952, 31/03/1952).

Os pedidos de construcio de grupos escolares também ocorriam em lugares
proéximos a vilas operdrias para atender aos filhos dos trabalhadores em escola que,
junto a fabrica, contribuisse para o progresso e a grandeza do pais.
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E, incontestavelmente, um grande beneficio que o governador
Amaral Peixoto prestard dquela Vila, cujos habitantes, na sua
maior parte, sdo operdrios, homens que acionam a alavanca do
progresso e da grandeza do Brasil, dentro das fébricas e das oficinas.
Justo, pois, que se lhes dé um prédio condigno para aprimorar
a educacio e a inteligéncia de seus filhos. (ALER], Comissao de
Finangas. Parecer a Indicacio n° 175/51, 3/07/1951).

Moradores das localidades identificadas como rurais, mas que sofriam
transformagbes com a expansao das cidades para as dreas periféricas, langavam suas
vistas para os grupos escolares e suas especificidades educacionais que os distinguiam
e afastavam do mundo rural. Essa populacio, intermediada pelos politicos que a
representavam, buscou formas de reivindicar a modalidade de escola que considerava
adequada de acordo com as representagoes de escola e de cidade compartilhadas. O
parecer a indicagdo n° 175/1951 aponta para as relagoes entre a escola, a cidade, a
periferia e a populagio, quando foram requeridas obras para a transformagio de uma
Escola Tipica Rural de Carambita em Grupo Escolar, com base na pressao sofrida
pela localidade com a expansao da cidade de Valenga, situada no Vale do Paraiba, e no
tipo de ensino oferecido pela escola. O documento atesta que a escola vinha sofrendo
transformagbes no sé no ensino, como também no seu espago fisico, pois nao havia
mais ensino rural e, nem tampouco, necessidade de manter drea destinada ao cultivo
agricola. Sob a argumenta¢io de que atendia aos interesses e justos reclamos do povo
Valenciano, o pedido do deputado se ancorava no fato do prédio estar

Agora situado no perimetro urbano da cidade de Marqués
de Valenca, e que a escola agora funciona apenas como
estabelecimento de ensino primdrio e ndo mais como Tipica
Rural. De fato, o aumento das constru¢oes em Marqués de
Valenca faz [sic] com que a drea urbana fosse ampliada e
a Escola Tipica cercada de habitagdes, entre elas cincoenta
pertecentes as ferrovias da Central do Brasil. (ALER],
Comissao de Agricultura, Viagio e Obras Publicas. Parecer
a Indicagao n° 175/51, 12/06/1951).

E possivel inferir que as escolas tenham servido de instrumentos de mediagio
entre liderancas e as populagoes locais visando a consolidagao dos projetos politicos da
rede amaralista, e de outros atores que depositaram na educagio escolar expectativas
de atendimento a interesses diversos. Os quadros estatisticos publicados em 1954
na Revista de Estudos Pedagdgicos nos levam a inferir que pelo menos parte dos
requerimentos dos deputados encontrou respaldo junto ao poder executivo, pois
vérias das localidades citadas nos pedidos tiveram escolas construidas, estavam em
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construgao ou a iniciar pelo governo do estado. Dos pedidos citados neste trabalho,
constam nos quadros, retirados do Boletim do Departamento de Divulgagio do Estado
do Rio, de junho de 1954, a conclusio da construgao do grupo escolar em Itatiaia
no ano de 1953; o de Portela (municipio de Itaocara) encontrava-se em construgio,
estando previsto o inicio das obras do grupo de Itaipava em 1954, junto com o de
Pedro do Rio, distrito vizinho. A escola de Carambita, municipio de Valenga, sofreu
ampliagio em 1952. O municipio de Campos foi contemplado com sete novos
grupos, quatro a terem suas obras iniciadas em 1954 (REVISTA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS, 1954, p. 182-191).

Consideracoes finais

Ao analisarmos o processo de expansio da escola primdria no Estado do Rio de
Janeiro, verificamos que perdurou, por longo tempo, uma modalidade especifica,
ou seja, a escola isolada ou singular. Na primeira metade do século XX (1890 a
1954), o modelo de escola graduada e os grupos escolares nao se constituiram
em alternativa as culturas escolares até entio predominantes: as escolas isoladas
e singulares, majoritariamente localizadas nas dreas rurais, nos distritos, mas
também nas sedes de municipios. O que se percebe, mesmo ap6s a intensificagao
do processo de difusio da escola graduada e da criag¢io de grupos escolares, nos
anos de 1937 a 1954, é a coexisténcia destas modalidades de escola.

Em todo o periodo, houve clara predominincia nos dados referentes a
quantidade, matricula e frequéncia para as escolas isoladas rurais e distritais, o
que corresponde inclusive as caracteristicas de densidade demogréfica regional e
nacional (até 1930 cerca de 70% da populagio brasileira ocupava dreas rurais).
No Rio de Janeiro, mesmo com o incremento da urbanizagio e da migragio para
as cidades, na década de 1940, o grosso da populacio do interior experimentava,
ainda, a casa de escola como forma majoritdria de socializagao escolar.

Nas zonas rurais, apesar da pouca expressividade da cultura letrada, e de que
a inser¢io no mundo do trabalho niao demandava diretamente a aquisicio da
lingua escrita, um ndmero expressivo de pais moradores do campo investia na
instru¢io como condi¢do de ascensio social, demandando do Estado a abertura
de escolas publicas, ou mesmo financiando a criagio e manutencio de escolas
privadas. Em regra, a escolarizagio era diferenciada, com dois anos de duragio
nas escolas isoladas e nas escolas reunidas, enquanto nos grupos escolares era
previsto um percurso minimo obrigatério de quatro anos. As escolas isoladas
enfrentavam nio apenas a precariedade da infraestrutura e material diddtico, como
seus professores recebiam saldrio inferior, sendo muitas vezes responsdveis pelo
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aluguel do local de funcionamento das mesmas. Todos estes fatores resultaram
em indices acentuados de evasdo e repeténcia, na comparagio com os indices das
escolas urbanas, apontando para a baixa eficicia da instrugio da populagio rural
(GOUVEA, SCHUELER, 2012).

No entanto, os limites no processo de difusio e legitimacio da escola primdria
nao nos impedem de perceber que a educagio publica esteve no centro dos
debates das politicas governamentais, tendo sido instrumento fundamental para
implementacio de projetos republicanos, em disputa, que se tencionavam construir
e legitimar, no Ambito de sucessivos governos estaduais no Rio de Janeiro.
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