Avaliacao da pos-graduacao:
0 impacto da dimensao regional

Resumo

Este artigo estd dividido em duas partes.
Na primeira sao identificados os desequilibrios
existentes na pés-graduagio no Brasil, entre
dreas e entre regioes, € 0s impactos dos mesmos
no processo de avaliagio dos Programas, reali-
zado pela Capes. Na segunda sio discutidas
as posicGes assumidas pela Area de Educagio
com relagdo a estes desequilibrios, priorizando
a andlise do documento “Avaliacio da Pés-
graduacio: diretrizes, critérios e indicadores”,
elaborado em 2005 pelo Férum dos Coorde-
nadores de Programas de Pés-graduagio em
Educagio. Conclui identificando as ambigui-
dades presentes nos conceitos de regido, drea,
representatividade regional, insercio social e
solidariedade, quando utilizados para analisar
questdes relacionadas com a pés-graduagio.
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Abstract

This article is shared into two parts. In the
first one, Brazil post-graduation imbalances,
between areas and between regions, and the
impacts of these in the Programmes evaluation
process, powered by Capes, are identified.
In the second one, the positions taken by
the Education Area about these imbalances
are discussed, focusing on the analysis of the
document “Avaliagio da Pés-graduacio: dire-
trizes, critérios e indicadores”, created in 2005
by the Education Post-graduate Programmes
Coordinators Forum. The article ends iden-
tifying ambiguities in region concepts, area,
regional representation, social integration and
solidarity, when they are used to examine is-
sues related to post-graduation.
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Introducdo

Comesteartigo pretendo dar continuidadeaosestudos que venho desenvolvendo,
nos ultimos quatro anos, tendo como tema a pds-graduacao brasileira, com énfase
na questao da avaliagao (HORTA ; MORAES, 2005 ; HORTA, 2006). Um tema
recorrente, nestes estudos, refere-se ao cardter homogeneizador do modelo CAPES
de pés-graduagdo e a sua repercussio no processo de avaliacio dos Programas.
Um grande niimero de autores, bem como de Coordenadores de Programas, tem
levantado criticas a este respeito e enfatizado a necessidade de se levar em conta,
na avaliacio, a especificidade de cada grande drea, de cada drea, de cada Programa
e das diferentes regides do pais. Procuramos investigar mais a fundo esta questio,
priorizando o tema das diferencas regionais. Esta opcio se explica, ndo s6 pela
relevincia desta questao, como também pelo fato de estar desenvolvendo esta
pesquisa junto a um Programa de pds-graduacio em Educacio da Regido Norte,
justamente aquela que mais sofre as consequéncias do cardter assimétrico do Sistema
Nacional de Pés-graduagao.

1. O modelo CAPES de avaliacao e as desigualdades regionais

A questao das desigualdades regionais da pds-graduagio brasileira aparece
como problema a ser enfrentado e resolvido, em todos os Planos Nacionais de

Pés-graduacio. Comentando o IV PNPG, afirma Martins (2004, p. 6):

Os desequilibrios regionais no que tange 2 oferta e ao nivel
de desempenho da pds-graduagio eram assumidos como um
fato consensual nas andlises sobre a situagao da pés-graduacao
nacional. Qualquer que seja o indicador utilizado, os indices
correspondentes as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
se comparados aos indices das demais regides do pais,
ficavam muito aquém do que seria minimamente necessrio
para atender aos requisitos de desenvolvimento regional. A
evolucio da pés-graduagio nas ultimas décadas evidencia
que, se nio se efetivar uma eficiente e bem concebida agao
governamental para fazer frente a tais desequilibrios, esse
fosso académico lamentavelmente deveria aprofundar-
se cada vez mais, comprometendo o impacto inovador
que a pos-graduagio poderia desempenhar no processo de
desenvolvimento do pais.
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Esta questao é retomada, com grande énfase no atual Plano Nacional de Pés-
graduagio, tanto nos documentos preparatérios como na versio final do Plano.
Em um desses documentos preparatérios os autores afirmam:

O outro fator que merece anlise é a profunda desigualdade
na distribui¢do regional das competéncias relacionadas
a pesquisa e pés-graduagio. Esse fato estd relacionado
diretamente ao desequilibrio econémico regional, um
dos mais graves problemas da Republica Brasileira, que
vem sendo abordado por governos sucessivos e que
jd experimentaram medidas que envolveram desde o
assistencialismo direto aos bolsdes de miséria até grandes
projetos infra-estruturais de desenvolvimento, passando
pela destinacdo de parcelas significativas de recursos, por
meio da rentincia fiscal, para o estabelecimento de empresas
privadas. Todas as iniciativas, entretanto, nio alteraram
o quadro de concentragio de renda na regido Sudeste,
seguida pela regido Sul. Nunca houve no pais, entretanto,
uma politica de qualificagio de recursos humanos para o
desenvolvimento. Além disso, as iniciativas voltadas para a
solugio do desequilibrio regional nio foram articuladas a
qualquer politica de qualificacio de recursos humanos. Isso
explica, em grande parte, porque as iniciativas havidas até
agora ndo atingiram os resultados esperados. (PICANCO-
DINIZ, TREVIA; GUERRA, 2004, p. 14).

Esta constatagao é retomada na versao final do V PNPG. Mesmo identificando
uma taxa de crescimento maior na Regido Norte, o documento afirma: “Esse
crescimento nio foi suficiente para alterar as assimetrias existentes entre as regioes
e, sobretudo, entre os estados.” (BRASIL, 2004, p. 31-32).

O V PNPG utilizou dados de 2004. Os dados de 2008 confirmam essa
realidade. Embora a Regiao Norte apresentasse um crescimento de 145% entre
2001 e 20006, para uma média nacional de 46%, em 2008 a Regido Sudeste ainda
concentrava 50,1% dos Programas. A outra metade se distribuia entre as regioes
Sul (20,1%), Nordeste (18,1%), Centro-Oeste (7,3%) e Norte (4,4%).

Esta desigualdade ¢ também visivel nos resultados das avaliagoes dos
Programas, realizadas pela CAPES. Na avalia¢io do triénio 1998-2000, a média
da regido Sudeste foi 4,22 e a da Regido Sul 3,93, enquanto na regido Norte
ela nao passou de 3,58, um pouco abaixo da regido Nordeste (3,68) e da regiao
Centro-Oeste (3,73). Na avaliagio do triénio 2001-2003, esta desigualdade se
acentuou: as médias foram, respectivamente, 4,38 (regiao Sudeste), 4,08 (regiao
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Sul) 3,73 (regido Nordeste), 3,79 (regido Centro-Oeste) e 3,46 (regido Norte).
Na avaliacio 2004-2206, nio se notou modificacio acentuada nesses indices,
sendo que a Regido Norte foi a tinica a ter sua média mais uma vez reduzida,
passando para 3,42.

Entretanto, nio basta constatar as disparidades e desigualdades. E necessério
buscar compreendé-las e posicionar-se criticamente frente a elas.

Em recente estudo, analisei as criticas e sugestoes encaminhadas a Coordenagao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelos coordenadores
de Programas de Pés-graduacio, de todas as dreas, no Coleta Capes de 2004
(HORTA, 2006). Um grande nimero de coordenadores, das mais diferentes
dreas, critica o cardter homogeneizador do modelo e enfatiza a necessidade de se
levar em conta, na avaliagio, a especificidade de cada grande 4rea, de cada drea,
de cada Programa e das diferentes regiées do pais.

Sao recorrentes aﬁrmagées COmo as que se seguem:

- O padrao do Centro Sul do pais nao pode e nem deve ser aplicado ao Norte
Nordeste;

- A Comissao [...] deve considerar as diferengas regionais e, se possivel,
espelhar essa distribui¢io em sua avaliagio;

.

- E importante que o Programa seja também avaliado em funcio de sua
insercdo regional;

- Esperamos que o Comité leve em consideracio, no processo de avaliagio, as
dificuldades inerentes a nossa regiao.

Na realidade, o modelo de avaliagao inicialmente utilizado pela CAPES nasceu
homogéneo. No desenrolar de sua aplicagao surgiu a necessidade de se considerar
a especificidade de cada uma das dreas. Poucos anos apds a implementagao da
avalia¢do, um dos ex-presidentes da CAPES escreveu:

Se, de um lado, os consultores tém total liberdade de escolher,
interpretar e ponderar os critérios como queiram, de outro,
ha certa estabilidade dos critérios — mantida por tradicio
oral. Nao obstante, hd mudancas. Por exemplo, hoje hd
maior preocupagio em diferenciar o tratamento das dreas, em
contraste com uma avaliagio mais homogénea anteriormente

adotada. (CASTRO ; SOARES, 1983, p. 65).

Na realidade, ¢ normal que as diferentes comissoes, ao avaliar os Programas,
levem em consideragio a especificidade de sua drea. Assim, em pesquisa realizada
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por Targino, em 1997, apenas 13,7% dos docentes pesquisados consideravam
que os critérios de avaliagio da CAPES desrespeitavam a especificidade das
dreas (TARGINO, 1999, p. 10). O problema comeca a surgir no momento
da implanta¢io do novo modelo, por ocasido da avalia¢io do biénio 1996-97,
realizada em 1998. O Conselho Técnico Cientifico (CTC) da CAPES assume
a prerrogativa de homologagao dos conceitos atribuidos aos Programas pelas
diferentes Comissoes de Area. Nesse momento do processo, a especificidade das
dreas tende a desaparecer. Referindo-se a atua¢io do CTC na avaliagio de 1998,
o Representante da Area de Letras/Linguistica escreve:

[...] um aspecto bastante delicado se colocou: a unificagio
completa dos critérios de todas as dreas. Esse foi o fulcro,
nem sempre explicitado, dos debates ocorridos no CTC
por ocasido do processo de homologagio. Muitas vezes,
pretendia-se analisar um Programa de uma drea com os
critérios de outra. (FIORIN, 1998, p. 30).

O mesmo aconteceu por ocasido da avaliacio do triénio 1998-2000,
realizada em 2001, com sérias consequéncias para todo o processo. Como
afirmam Horta e Moraes:

Mesmo que as diferentes comissoes de drea, ao avaliarem os
seus Programas, levem em consideragdo as especificidades
da drea (como ¢ de se esperar), o CTC, ao analisar o
trabalho das comissoes, desconhecendo tais especificidades,
homogeneizou sua andlise, com base nos critérios das
dreas hegemonicas. Trata-se de um problema de dificil
solugdo, mas que deve ser enfrentado pela CAPES, com
urgéncia, pois a utiliza¢io de critérios que descaracterizam
as dreas em suas especificidades pode colocar em risco -
0 que certamente aconteceu em 2001 - as conquistas de
representatividade por drea e de avaliacdo pelos pares, que
representam um patriménio, ndo do CTC ou da CAPES,
mas da comunidade académica brasileira. (HORTA;

MORAES, 2005, p. 104-105).

Pelas informagoes que tenho, os embates se repetiram na avaliagao do triénio
2001-2004 e se acentuaram na tltima avaliacio.

A forte concentragio dos conceitos mais altos em duas grandes dreas —
Ciéncias Exatas e da Terra e Ciéncias Bioldgicas — estd intimamente relacionada
com a presenga predominante de periddicos classificados como internacionais nos
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qualis das dreas que as compoem. Em 2007, estas duas grandes dreas totalizavam
2066 periddicos classificados como Internacionais A (36% do total), enquanto a
grande drea de Ciéncias Humanas se limitava a 140 periédicos (2,5% do total).
Nos gualis da grande drea de Ciéncias Biolégicas, 85% dos periédicos estavam
classificados como internacionais, 60% dos quais como internacionais A. Na
grande drea de Ciéncias Humanas esses percentuais caiam, respectivamente,
para 17,8% e 9%. Considerando, como ji demonstrado em outro trabalho,
que “o quesito que realmente discrimina, no atual processo de avaliagiao da
pés-graduagio, ¢ a produgio bibliografica, e nessa, a qualidade dos veiculos de
divulgagao” (HORTA; MORAES, 2005, p. 101), o processo de avaliacio da
CAPES apresenta-se desigual, j4 em seu ponto de partida.

Assim, os estudos mais recentes e os documentos atuais da Agéncia apontam para
a necessidade de se enfrentar esta questao. Comentando os resultados da pesquisa

realizada pela CAPES em 2004, Spagnolo e Souza (2004, p. 33) escrevem:

A ressalva feita na maioria dos tdpicos “depende das
caracteristicas da drea” sinaliza claramente que um sistema
monolitico como o atual deverd ceder & demanda por uma
maior diversificago e flexibilidade. Dar mais graus de liberdade
para que as 4reas ou grandes 4reas definam, se nio os grandes
critérios, certamente indicadores e, sobretudo, pardmetros.

E o Plano Nacional de Pés-graduacio - 2005-2010 estabelece como diretriz:
“A avaliacio deve ser baseada na qualidade e exceléncia dos resultados, na
especificidade das dreas de conhecimento.” (BRASIL, 2004, p. 63).

Entretanto, desde o inicio, a flexibilidade do modelo, para sua adequagio as
especificidades dasdreas, nao levavaa qualquer tratamento diferenciado dos Programas
dentro de cada drea e entre as diferentes regides do pais, no momento da avaliagao. O
mesmo Ex-presidente da CAPES, no artigo j4 citado, afirma categérico:

Tem havido pressao, originadas em universidades em 4reas
pouco desenvolvidas, por um tratamento mais generoso
para os cursos dessas regides. Naquele momento, a Capes
definiu sua politica através de uma metéfora ainda usada
hoje: “O termdmetro é o mesmo para todos os pacientes,
o diagndstico e a terapia podem variar de acordo com o
caso.” Fica, assim, entendido que os critérios de avaliagio
nada tém a ver com a histéria do curso, seus esforcos ou
as dificuldades que encontram. O tratamento diferenciado,
que se pode justificar em muitos casos nio deve contaminar
a atribuicio do conceito. O extraordindrio esforco de
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um grupo do Nordeste pode e deve ser apoiado, mas, no
julgamento do resultado, serd comparado com todos os
demais, recebendo um conceito que meramente reflete suas

realizagoes. (CASTRO; SOARES, 1983, p. 65-66).

Esta parece ser, ainda hoje, a posic¢io dominante dentro das diferentes
Comissoes de Area e do CTC. Cito dois textos de ex-representantes de drea,
ambos ex-membros do CTC:

Uma avaliagio correta parte de um “grau zero” de privilégios.
Caracteristicas como reputagdo, antiguidade, histéria da
drea ou do campo, lugar geogréfico e outros assemelhados
nao desempenham, nem podem representar qualquer papel
no processo de avaliagio, sob pena de se comprometer a
isonomia inicial que é a garantia moral da qualidade do
julgamento. [...] é imperativo ético que as diferencas nio se
convertam, na avaliacdo, em privilégios. (GOMES, 2001).

Justificar comparagoes apenas regionais alegando diferencas
no grau de desenvolvimento cientifico ou econdémico de
determinada regido ou na¢io é insustentével. O conhecimento
divulgado deve almejar a exceléncia em qualquer que seja
a drea, em qualquer que seja o local onde é produzido. Sé
quando a exceléncia é aferida com padroes globais, e nao
locais, tem-se um pardmetro de medida eficaz e apropriado
da produgio cientifica de um grupo. Nao se pode correr o
risco de evitar a comparagio escudando-se no argumento de
que um determinado tipo de conhecimento adquirido tem
relevincia tipicamente local [...] Este é um argumento que
acaba por justificar a incompeténcia. O emprego do método
cientifico apropriado, a justificativa, o objetivo, a hipétese, a
coleta de dados, a apresentagio dos resultados, sio processos
sempre compardveis ¢ de importincia impar. (MARCHINI,

LEITE; VELASCO, 2001, p. 7).

Coloca-se aqui o problema da presenca de docentes das diferentes regices do
pais nas Comissoes de Area. Com efeito, dentre os defensores de um tratamento
diferenciado para os Programas, no momento da avaliagdo, em fungao da regiao em
que 0 mesmo se situa, é recorrente a afirmagio de que este tratamento diferenciado
jd acontece, em favor das regides mais desenvolvidas, devido 4 pouca ou nenhuma
presenga de pesquisadores das outras regioes nas Comissoes de Avaliacio.
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Trata-se, a nosso ver, de uma concepgio distorcida da fungao dos membros
das Comissoes, que revela um total desconhecimento de sua forma de trabalhar.
Se a presenca de pesquisadores das diferentes regides do pais ¢ fundamental para
o trabalho das Comissoes, que assim podem ter uma visao de conjunto sobre os
Programas de sua drea, esta presenca nio pode assumir, em nenhum momento,
o cardter de representatividade, na perspectiva de defesa de interesses regionais,
institucionais, de grupos ou de Programas.

2. Posicao da area de Educacao

Durante a 212 Reuniao Anual da ANPEd, em setembro de 1998, Osmar
Févero apresentou um histérico bastante detalhado do processo de avaliagio da
Pés-graduagio, levado a efeito pela CAPES, enfatizando as iniciativas assumidas
pela drea de educagio com relagio a esse processo, especialmente a recusa, por parte
de uma das primeiras Comissoes de Avaliagio da Area de Educacio, de atribuir aos
Programas da drea os conceitos estabelecidos pela CAPES e a iniciativa, proposta
pela ANPEd em 1986, e apoiada pela CAPES, da constituicio de uma Comissio
Especial para estudar a sistemdtica de avaliagio da CAPES e elaborar proposta
para sua melhoria. A recusa serviu para consolidar a autonomia da Associagio;
quanto a proposta de 1986, ela foi elaborada e aprovada na 102 Reunido Anual,
realizada em Salvador, mas ndo chegou a ser testada (FAVERO, s.d., p. 14). Os
elementos conjunturais apresentadas por Févero para explicar a nao concretizagio
da proposta — atraso nas bolsas e mudanca da Diretoria ¢ da sede da ANPEd —
sdo reais, mas nio me parecem suficientes. Certamente fatores de ordem mais
estrutural e varidveis politicas, tanto do lado da CAPES como da ANPEd, devem
ser também considerados.

Em 1998, no bojo da crise gerada pelos resultados da avaliagao do biénio 1996
-1997, acatando decisio tomada durante a Assembleia Geral, a Diretoria da ANPEd
constituiu uma Comissdo, formada por trés ex-presidentes de drea da Educacio
junto & CAPES e por uma representante da Diretoria, que elaborou o documento
“O modelo de avaliagio da CAPES em discussio: documento bdsico”. Esse
documento foi discutido pelos coordenadores de Programas da 4rea de Educagio,
tendo sido posteriormente divulgado pela ANPEd e publicado na Revista Brasileira
de Educacio (GATTI, ANDRE, FAVERO ; CANDAU, 2003).

Tal Documento nao teve, contudo, a divulgagio que merecia. Foi logo
ultrapassado por uma iniciativa do Férum dos Coordenadores de Programas de
Pés-graduacio, que se propos, por ocasiio da 242 Reunido Anual da ANPEd,
em outubro de 2001, uma tarefa muito mais ambiciosa: elaborar um modelo
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alternativo ao modelo CAPES de avaliagio dos Programas de pés-graduagao.
Como afirma o Relatério Anual de 2002,

[...] entendendo que o atual modelo de avaliacio vem
colocando uma série de dificuldades, especialmente para as
4reas das ciéncias sociais e humanas, o Férum colocou dentre
as questoes a serem prioritariamente discutidas em seu 4mbito
o modelo de avaliagio da CAPES. Para isso foi constituida
uma comissio, composta pelos professores Antonio Joaquim
Severino, Clarilza Prado e Osmar Fdvero, cuja tarefa seria a de
oferecer subsidios para o aprofundamento das discussoes do
modelo atual de avaliagio, com vistas a possiveis indicagoes
para a proposi¢io de um modelo alternativo. Tal comissao
recebeu o nome de Grupo Gestor?.

Apés quatro anos de discussio, elaboragao e insisténcia (PUCCI, 2007, p.

438), o Grupo Gestor encaminhou ao Férum dos Coordenadores, em setembro de
2005, por ocasido da Reuniao da ANPEd, um documento intitulado “Documento
de trabalho”, acompanhado de uma Exposicio de Motivos. Nesta tltima, depois
¢
de se afirmar que o processo avaliativo vinha enfrentando uma série de problemas,
q
que causavam muita insatisfagio no seio da comunidade cientifica e mostravam a
insuficiéncia cronica do modelo utilizado, os autores afirmam:

Diante desses problemas e da auséncia de uma politica
mais incisiva para o setor, os integrantes da pés-graduagio
nacional de educagio, estio elaborando e submetendo 2
discussdo uma proposta de modelo alternativo de avaliagao
da pés-graduagio no Brasil.

A elabora¢io de um modelo alternativo pela drea de educagio justificava-se,

segundo o documento, por duas razoes, a saber:

Primeiro, por uma razao conjuntural: ¢ preciso examinar e
tentar superar a insatisfagio reinante no seio da comunidade da
4rea com os resultados concretos dos atuais processos avaliativos.
Tem sido constante a insatisfagio com o desempenho do atual
processo avaliativo e se formou, no seio da comunidade da
drea, a convicgdo da insuficiéncia do modelo vigente. Em
conseqiiéncia disso, entendeu o grupo que ¢ chegada a hora

2

(Disponivel em http://www.anped.org.br/forpred_doc/forpredrelatorio2002.htm).
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de se lutar pela implantagio de um modelo alternativo de
avaliacdo, integralmente estruturado. Em segundo lugar, por
uma razao estrutural: cabe a drea fazé-lo, pois é como que uma
obrigagio natural sua, como alocadora dos especialistas no
assunto [...] Entendeu também o grupo proponente que cabe,
com prioridade, a drea de educagio, essa tarefa, em decorréncia
da natureza educacional da prépria avaliacao.

O Documento de Trabalho apresentado pelo Grupo Gestor, junto com a
Exposigao de Motivos, foi discutido na Reunio e teve sua redagio final entregue
a um Grupo Gestor ampliado, constituido por 2 membros do Grupo Gestor e
por 13 coordenadores de Programas. A composi¢ao deste Grupo Gestor ampliado
contrariava frontalmente a exigéncia de representatividade regional, fortemente
defendida no documento. Dos 15 membros, 13 eram da Regido Sudeste, dos
quais 10 do Estado de Sao Paulo. Nio havia nenhum coordenador de Programa
das Regides Norte, Nordeste e Centro-oeste. Dos 15 participantes, 7 eram de
institui¢des privadas, 5 de estaduais paulistas ¢ 2 de instituicbes municipais.
Apenas um coordenador era de Programa de Universidade Federal.

Este grupo gestor ampliado reelaborou o Documento de trabalho apresentado
pelo primeiro Grupo Gestor. O texto resultante dessa reelaboragao foi assumido
pelo Férum dos Coordenadores de Programas de Pés-graduacio em Educacio
e posteriormente aprovado pela Assembleia Geral da ANPEd, com o nome de
“Avaliagao da Pés-graduacio: diretrizes, critérios e indicadores™. Na realidade, o
Grupo Gestor ampliado modificou profundamente o Documento de Trabalho,
esvaziando-o de seus pontos mais polémicos. Alguns exemplos:

Primeiro exemplo:

Documento de Trabalho:

Este é um documento de trabalho elaborado com a finalidade
de servir de base para a discussio do processo de avaliagao
da pés-graduagio no Brasil, visando suscitar diretrizes e
subsidios para a elaboragio de um novo modelo avaliativo,
apto a fazer avangar e aprimorar-se o modelo vigente. [..]
Em conseqiiéncia disso, entendeu-se oportuno lutar pela
elaboragio e implantacao de um modelo alternativo de
avaliagdo, integralmente estruturado. (Grifo nosso).

3 Disponivel em http://www.anped.org.br/forpred_doc/avalicao_forpred_28ra.pdf
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Texto final do Férum:

Em conseqiiéncia disso, entende-se oportuno lutar por
mudangas do atual modelo, buscando agregar a ele
subsidios que o complementem, o aprimorem e o
consolidem, atribuindo-lhe assim condic¢oes para que a
avaliagdo exerca, da melhor forma, o seu relevante papel [...]
Este esfor¢o com vistas 3 consolidag¢ao e ao aprimoramento
do modelo vigente tem como perspectiva a concep¢io da
avaliagdo como um processo que seja simultaneamente
critico, articulado a uma vontade politica de transformagio
da prética educacional e cientifica; democrtico, ao garantir
a participagio dos agentes da pés-graduagio na construgio
de sua prépria experiéncia e pedagdgico, enquanto fator de
formacio e de desenvolvimento dos agentes e destinatdrios
bem como dos préprios Programas. (Grifos nossos).

Assim, abandonando a ideia, defendida desde o inicio pelo Grupo Gestor,
de elaboragao de um modelo de avalia¢do que fosse uma alternativa ao modelo
da CAPES, tendo em vista a sua “insuficiéncia cronica”, o documento do Férum
dos Coordenadores passa a falar em consolidacio e aprimoramento do modelo

vigente, acreditando que essa consolidacio e esse aprimoramento o tornariam
critico, democrdtico e pedagdgico.

Segundo exemplo:

Documento de Trabalho:

Texto final do Férum:

Sem duvida alguma, a atual politica educacional do
governo brasileiro, toda vazada no modelo liberal que
vem sendo imposto por for¢a das injungées do FMI, e
em implementagio pelo Ministério da Educacio, estd
repercutindo intensamente na politica de pds-graduacio,
com implicagdes bastante graves para esse segmento.

A atual politica educacional do governo brasileiro, em
implementagio pelo Ministério da Educacio, enfatizando
a produtividade e a competitividade, estd repercutindo
intensamente na politica de pés-graduagio, com implicagoes
bastante graves para esse segmento.
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Se, por um lado, o documento do Férum esvazia um possivel tom panfletdrio
presente no Documento original, por outro lado é bastante reducionista ao
apontar a énfase na produtividade e na competitividade como determinante da
politica educacional do governo.

Terceiro exemplo:

Documento de Trabalho:

Texto final do Férum:

Por outro lado, nas condi¢oes histéricas que estamos
atravessando, nessa passagem de século, nio hd como
eximir o poder publico de suas responsabilidades com
a p6s-graduagio, descartada a possibilidade de que esse
segmento de ensino possa se manter ¢ desenvolver,
adequadamente, sé pela iniciativa privada. No
entanto, é forte a marca privatizante para o setor, o
que fica bem marcado com a implantagio do mestrado
profissionalizante, integralmente a cargo dos préprios
interessados, mesmo quando oferecido por institui¢io
publica. Sido graves os riscos desse atrelamento da
politica educacional & l6gica do capital mercantil, mais
do que nunca globalizado. A limitagio do financiamento
publico para a educagio de modo geral e para a pés-
graduacio, de modo particular, pode comprometer de
vez a produgido de conhecimento no pafs, transformando
a ciéncia em mercadoria, produto disponivel no mercado
globalizado. Isso nos conduzird certamente a uma
massacrante reproducio da dependéncia colonialista.

Por outro lado, nas condicoes histdricas pelas quais estamos
atravessando, nessa passagem de século, no hd como eximir
o poder publico de suas responsabilidades com a pds-
graduacio, descartada a possibilidade de que esse segmento
de ensino possa se manter e desenvolver, adequadamente,
s6 pela iniciativa privada. A limita¢io do financiamento
publico para a educagio de modo geral e para a pds-
graduacio, de modo particular, pode comprometer de vez a
produgio de conhecimento no pais.
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O Documento final retira toda critica & privatizagio e 2 mercantilizagio do
ensino. Tal mudanca pode ser explicada pela forte presenga de coordenadores de
instituigoes privadas de ensino no Grupo Gestor ampliado.

Quarto exemplo:

Documento de Trabalho:

Texto final do Férum:

Além disso, a forte hierarquizagio de poder na montagem
desses colegiados compromete a representatividade e a
autonomia dos mesmos. O regime de listas para escolha
dos representantes da drea ¢, no minimo, comprometedor
de qualquer autonomia e, depois, o poder do representante
de escolher, pessoalmente, os pares que vdo formar o
comité, prejudica significativamente a autonomia que
deve gozar um verdadeiro “par” que tem por tarefa avaliar
o desempenho de seus colegas bem como compromete
a propria representatividade do membro em relacio is
bases da comunidade da Area. Dai parecer como sistema
mais adequado que tanto o representante como os demais
integrantes do Comité sejam os mais indicados na consulta
queéfeitaaos Programas e Entidades cientificas, respeitando-
se critérios objetivos, a serem previamente estipulados, como
a representagio das diversas regides do pais. Na verdade,
nesse modelo hierarquizado, os comités assessores acabam
sofrendo limites impostos pela CAPES, perdendo autonomia
para a prdtica de um conhecimento critico, submetendo-
se, no processo avaliativo, aos questiondveis critérios da
competitividade e da produtividade determinados pela
politica tecnocrética do neoliberalismo.

Se ¢é verdade que todos os membros do Comité sio da
drea avaliada, o mesmo nio acontece nas outras instincias
do modelo. Nem todos os pardmetros avaliativos podem
ser comuns, € o sistema nio prevé espago para possiveis
especificidades. Além disso, a forte hierarquizacio de
poder na montagem desses colegiados compromete a
representatividade e a autonomia dos mesmos. O regime de
listas para escolha dos representantes da 4rea ¢, no minimo,
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comprometedor de qualquer autonomia e, depois, o poder
do representante de escolher, pessoalmente, os pares que vao
formar o comité, prejudica significativamente a autonomia
que deve gozar um verdadeiro “par” que tem por tarefa avaliar
o desempenho de seus colegas bem como compromete a
prépria representatividade do membro em relagio as bases da
comunidade da Area. Entende-se como maisadequado o sistema
no qual tanto o representante como os demais integrantes do
Comité sejam aqueles que foram os mais indicados na consulta
que ¢ feita aos Programas e Entidades cientificas, respeitando-
se critérios objetivos, a serem previamente estipulados, como a
representagio das diversas regides do pais.

Ambos os documentos apresentam, a meu ver, uma visdo bastante limitada e
distorcida de autonomia e representatividade. Além disso, 0 Documento do Grupo
Gestor, ignorando todo o esforco das sucessivas Comissoes de Avaliagio da Area de
Educagio no enfrentamento diante das outras dreas, afirma que estas, ao realizarem
a sua tarefa, deixam-se submeter “aos questiondveis critérios da competitividade e
da produtividade determinados pela politica tecnocrética do neoliberalismo.”

Quinto exemplo:

Documento de Trabalho:

Texto final do Férum:

Sem comentdrios...

Considera-se inadequado o sistema de qualificagio prévia
dos periddicos, eventos e editoras, pelo seu inevitdvel cardter
de index inquisitorial, impedindo o reconhecimento de
qualidade em veiculos locais ou recentes, desestimulando
a criagdo de novas iniciativas. Uma producio por ser local,
nao pode ser desqualificada s por isso. (Grifo nosso).

Considera-se adequado o sistema de qualificagdo prévia dos
periédicos, eventos e livros, tal como realizado pelo Qualis,
na medida que representa estimulo e roteiro para a produgao
da drea, orientando particularmente os novos ingressantes
na pesquisa. Mas na andlise dos veiculos de divulgacio da
produgio cientifica, impoe-se valorizar também o impacto
das publicagoes no meio social. (Grifo nosso).
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Em relagdo a questdo regional, embora os dois documentos enfatizem, em
diferentes momentos, a necessidade de se levar em considera¢io na avaliacio as
especificidades da drea, ndo encontramos neles qualquer referéncia & necessidade
de adequagiao do modelo as diferencas regionais. Ou a drea estava convencida da
impropriedade de se levar em consideracdo as diferencas regionais no momento
da avaliacio — mas esse convencimento nio era consensual dentro do Férum,
como se pode constatar pelos posicionamentos de vdrios coordenadores ou de
féruns regionais (exemplos: reiteradas defesas de se levar em conta as diversidades
regionais, presentes em Data Capes de Programas do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e Documento coletivo do Férum de Coordenadores de Programas do Centro-
Oeste, em 2002) - ou a prépria composi¢io dos diferentes grupos que elaboraram
os documentos, constituidos em sua quase totalidade por coordenadores da regiao
sudeste, pode explicar esse fato.

Referindo-se a0 Documento final aprovado na Assembleia Geral da ANPEd,
em 2005, escreve Pucci (2007, p. 438):

A associagio tinha em mios um projeto alternativo de
avaliagio para dialogar com as outras dreas do saber
vinculadas & CAPES, ¢ desenvolver agdes propositivas em
relagio ao processo de avaliagio dos Programas de pds-
graduacio no Brasil. Até os dias atuais, porém, do ponto de
vista politico, a proposta alternativa é apenas um flatus vocis;
nio foi levada adiante nem pelo Férum nem pela Diretoria,
e ndo incomodou ninguém.

E o autor deixa uma pergunta sem resposta: “[...] por que esse documento se
mostra estanho 8 ANPEd e ao préprio Férum?”(PUCCI, 2007, p. 439).

Talvez a resposta a esta pergunta que nao quer calar possa ser encontrada,
em parte, na desmobilizacio causada pelo esvaziamento da proposta oriunda do
Grupo Gestor. Mas hd uma razao mais decisiva: a iniciativa de elaboragio, pela
drea da Educagio, de um modelo alternativo ao modelo CAPES de avaliacio da
Pés-graduacio estava baseada, desde seu inicio, em dois pressupostos que, por
nao resistirem a uma andlise mais aprofundada, ji prenunciavam o destino que
ela teria. Ambos estdo explicitados na Exposicio de Motivos que acompanha o
documento preparado pelo Grupo Gestor. O primeiro pressuposto era que havia
no meio académico um descontentamento generalizado com relagio ao modelo
de avaliagio da CAPES. Na realidade, a drea superdimensionou sua prépria
insatisfagio e algumas manifestagoes conjunturais e episddicas oriundas de outras
dreas. Na verdade, o que se notava, e ainda se nota hoje, ¢ uma aceitagio cada
vez mais crescente do atual modelo no meio académico. O segundo pressuposto
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era que cabia a drea de Educacio a lideranca na discussao académica a respeito da
avaliagao dos Programas. Essa autoatribuicio da drea nio encontrava — e ainda
nao encontra - ressondncia e muito menos respaldo nas outras dreas. Trata-se
de avaliagio de Programas e nio de avaliagio de aprendizagem. Além disso, a
produgio da drea dentro dessa temdtica nio ¢ suficiente para que esta se legitime
como capaz de elaborar, sozinha, uma proposta alternativa.

Consideracoes finais

Termino com algumas reflexées baseadas em tudo que ouvi e li e, sobretudo,
vivenciei, enquanto representante de drea e coordenador (1999-2001) - e depois
membro (2002-2004) - da Comissio de Avaliacio da Area de Educacio na
CAPES. Trata-se da constatagio da ambiguidade de alguns conceitos utilizados
abundantemente quando estas questoes sdo debatidas, e que estiveram também
presentes neste artigo.

1. O conceito de regiao, que se desdobra em expressdes como inser¢iao
regional, disparidades regionais, condigbes (des)favordveis de producio em
determinada regido, consideracio das diferengas regionais no momento da
avaliagio, e outras:

- a énfase no regional é altamente positiva quando referida a inser¢io regional
do Programa, que se traduz na defini¢io da identidade do mesmo, de suas linhas e
projetos de pesquisa e de seus contetidos curriculares, que devem estar relacionados
com os desafios que a regido apresenta;

- o argumento das disparidades regionais apresenta-se também como
positivo quando utilizado para desencadear agoes afirmativas e politicas
publicas de investimentos diferenciados para as regides que apresentam
indicadores mais baixos;

- entretanto, o argumento das diferencas regionais parece-me negativo - ou
pelo menos bastante ambiguo — quando utilizado para enfatizar possiveis condigoes
(des)favordveis de producio em determinada regido e defender a consideragio das
diferencas regionais no momento da avaliagio.

Alguns Coordenadores defendem que se aumente a média da sua regiio
nas avaliagbes trienais, mas, desde que o seu Programa esteja entre os que se
beneficiam disso; que sejam criados cursos de doutorado em dreas em que eles nao
existam na regido, porém, desde que o curso seja criado no seu Programa; que os
periédicos da regido sejam mais bem avaliados no Qualis, na condigio de estar
entre os beneficiados o periédico editado pelo seu Programa.
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2. O conceito de drea também nio estd isento de ambiguidade. Enquanto,
por um lado, é importante lutar para que a drea tenha respeitabilidade dentro
da Grande Area e diante das outras 4reas, respeitabilidade esta que se traduza
no momento da avaliagdo, por outro lado vemos muitas vezes coordenadores
defenderem que a drea tenha o maior nimero possivel de Programas com
conceitos mais altos, desde que seu Programa seja um deles, ou que a 4rea tenha o
maior ndmero possivel de Programas com conceito 6, desde que o seu Programa
tenha conceito 7;

Enquanto, por um lado, é importante lutar para que as especificidades da
drea sejam levadas em consideracio, por outro lado vemos muitas vezes que
alguns confundem especificidades da drea com especificidades da sua institui¢ao
e do seu Programa.

3. O conceito de representatividade regional também pode conter
ambiguidade. Se a presenca de pesquisadores das diferentes regides do pais é
fundamental para o trabalho das Comissoes, que assim podem ter uma visio de
conjunto sobre os Programas de sua drea, esta presen¢a nio pode assumir, em
nenhum momento, o cardter de representatividade, na perspectiva de defesa de
interesses regionais, institucionais, de grupos ou de Programas.

4. O conceito de inser¢io social do Programa ¢ fundamental para alicercar a
sua identidade e para justificar socialmente a sua presenca em determinada regido
e os investimentos que nele sdo feitos. Entretanto, nio se deve confundir exigéncia
de insergao social com cobranga de solugao dos problemas da regiao ou da drea,
que dependem fundamentalmente de opgdes politicas e de agdes diferenciadas de
investimento publico.

5. O conceito de solidariedade pode estar significando vinculos duradouros
entre grupos, que se envolvem em atividades conjuntas e igualitdrias de pesquisa
e produgio, ou pode estar escondendo agdes pontuais, que estariam mais bem
definidas pela ideia de venda de servicos, em alguns casos bastante lucrativa para
algumas institui¢des e alguns Programas.
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