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Apresentacao

O nutmero 37 da Revista de Educaciao Puablica se dedica aos trabalhos
apresentados no Semindrio Educa¢io 2008 — SemiEdu 2008. Neste ano, a
organizacio do evento ficou sob a coordenagio do Professor Cleomar Ferreira
Gomes, lider do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre a Corporeidade e Ludicidade,
Grupo nascido na Faculdade de Educacio Fisica e vinculado a Linha de Pesquisa:
Culturas Escolares e Linguagens, do Programa de Pés-Graduagao em Educagao
da Universidade Federal de Mato Grosso.

O SemiEdu é evento académico-cientifico regular do Programa de Pés-
Graduagio em Educa¢io da UFMT, criado para receber pesquisadores nacionais
e internacionais, professores doutores, mestres e estudantes de graduagao e de
p6s-graduagao de universidades publicas e privadas, contando também com
profissionais da educagao. O evento retine, ainda, profissionais liberais, artistas,
sindicalistas, ambientalistas e militantes de movimentos sociais.

O tema desta edigao foi 20 anos de Pés-Graduacao em Educagao: Avaliagao
e Perspectivas. A eleicio da temdtica se deu pela necessidade de se fazer uma
retrospectiva em toda a produgao cientifica do PPGE, nesses seus 20 anos de
existéncia, e de celebrar com outros Programas convidados do Brasil e do exterior,
num “balango” que pudesse socializar e avaliar toda produ¢io emergida das
pesquisas e disponiveis em publicagées, cumprindo, nessa medida, o papel social
da IFMT/PPGE. Naturalmente, o entrecruzando de assuntos como a qualidade
de ensino na contemporaneidade, a empenhada formacio de professores, a
inser¢ao dos movimentos sociais, a inclusio sempre latejante de temas de ordem
multiculturais estiveram presentes nos debates. Essas discussoes, estimuladas
pelos resultados das pesquisas dos nicleos envolvidos na organizacio, fizeram
brotar as diferentes “vocacoes”, no sentido weberiano, disseminando, assim, os
conhecimentos dos estudos e pesquisas por eles produzidos.

A Revista abre-se ao debate com o artigo das Professoras-pesquisadoras
Clarilza Prado de Sousa e Elizabeth Macedo, sobre A avaliagdo da pesquisa
em educagio e indicadores de produgio bibliogrifica: um relato sobre o
qualis periédicos. Essas duas pesquisadoras nos relatam que nos tltimos anos a
avaliagao da pés-graduagao realizada pela CAPES vem enfatizando os produtos,
especialmente os bibliograficos. Para tanto, iniciou-se em 2001 um processo de
qualificagio de veiculos, quando a produgio dos programas de pds-graduacio
foi publicada, especialmente em periddicos. No 4mbito das ciéncias humanas
e sociais, destacam-se tanto a necessidade de qualificar também a produgio em



livros quanto a impossibilidade de avaliagado dos periédicos por indicadores
indiretos como indices de impacto. Este texto descreve o processo de classificacio
desses periddicos, realizado na drea de Educacio, no qual se destacam critérios
de normalizagdo, publicagao, circulagio, autoria, contetdo e gestao editorial.
Concluem as autoras apresentando alguns desafios, dentre os quais a melhoria da
politica de gestao editorial para fazer face a nova configuracio da drea.

O segundo texto é de Bruno Schettini, professor da “Seconda Universita
degli Studi di Napoli”, com titulo Bolonha versus Lisboa: contradigées e
ambiguidades na Itdlia e na Europa. A Declaragio de Bolonha inaugura um
cendrio de reflexo critica. As Universidades, nesse evento, falam & Europa arguindo
o pacto constitucional da unificagio que deve dar lugar a dimensées intelectuais,
culturais, sociais, cientificas e tecnoldgicas. O documento inteiro se constréi sobre
os eixos educacionais considerados como bem ptblico, celebrando o inicio do que
mais tarde serd conhecido como o “Documento de Bolonha”. A Declaracio se
estabelece sobre um né crucial: a dificil relagao entre os mecanismos da globalizacao
economica e as demandas culturais e formativas. A sequente conferéncia de Lisboa
dita condigbes vinculantes acerca da realizagio desse processo. A definicio que
imortaliza, de fato, a Conferéncia é que “A Unido Europea deve operar uma economia
construida sobre os conhecimentos mais competitivos e dinimicos do mundo.”
A dimensao, completamente nova, consiste em vincular as politicas européias do
conhecimento e emprego aquelas das politicas do trabalho. O cendrio para a escola
e para a Universidade se apresenta devastador, porque termina subserviente as
mesmas categorias da flexibilidade, mobilidade e da desregulamentagao, que fazem
parte da economia liberal do atual mercado e que estd mostrando os seus limites
na pretensio de governar a politica, os sistemas de acesso ao mercado de trabalho e
outras politicas da instru¢ao escolar e universitdria.

O artigo de Robert E. Verhine e Lys M. V. Dantas, ambos da Universidade
Federal da Bahia, com o titulo: Reflexdes sobre o sistema de avaliagio da Capes
a partir do V Plano Nacional de Pés-Graduagao, propoe uma reflexao e revisao
das origens do modelo e, em seguida, relata as alteragoes efetuadas no periodo
contemplado pelo referido plano. Por fim, discute os desafios que a CAPES enfrentard
num futuro préximo, atrelada ao crescimento, a diversidade e as assimetrias do
sistema; a necessidade de conceituagio da insergao social; 8 demanda por avaliagoes
qualitativas e por articulacoes CAPES x SINAES e CAPES nova x velha, para
assegurar a qualidade e a relevincia da avaliacio sob sua responsabilidade.

O quarto texto: Pés-graduagio em Educagio: avaliagio e perspectivas,
do Osmar Fivero, Professor da Universidade Federal Fluminense, trata
historicamente da pés-graduacdo, a partir do amplo estudo uma Avaliagio
e perspectivas na drea de educagio 1982-1991, realizado pela ANPEd em



1992 e publicado em 1993. Historia brevemente a expansio dos mestrados
e doutorados na drea de educagio e os indicadores de producio de teses e
dissertagoes. Indica o movimento de reestruturagio dos cursos em programas
com a criagdo dos doutorados, tendo por base linhas de pesquisa, apontando
para os desequilibrios entre as regioes, nos periodos 1982-1991 e 1992-2006.
Apresenta as iniciativas da ANPEd, em diferentes momentos, por meio de
comissdes especiais formadas geralmente por coordenadores de programas,
para analisar e propor alternativas a sistemdtica de avaliacio da Capes. O texto
afirma que as propostas elaboradas, mesmo tendo sido importantes e oportunas,
pouco ultrapassam os limites da prépria ANPEd, servindo basicamente para o
entendimento da sistemdtica e a preparacio das comissoes de avaliacio da drea.
Em consequéncia, valoriza o papel dessas comissoes, assim, como dos comités
de assessoramento do CNPq que travam uma luta direta nos processos de
avaliagao e de concessao de bolsas e auxilios.

20 anos de PPGE: balan¢o de sua produgao é o quinto texto dessa coletinea,
de autoria de Liana Deise da Silva e Elizabeth Madureira Siqueira, ambas
professoras-pesquisadoras da Universidade Federal de Mato Grosso, o presente
artigo tem por objeto de estudo o Programa de Pés-Graduacio em Educagio da
Universidade Federal de Mato Grosso. Criado em 1987, é o primeiro programa
de pés-graduacio, stricto sensu, do estado de Mato Grosso. Ao completar 20 anos
de existéncia, em 2007, as autoras véem oportuno nessa data, apresentar um
documento que sinteticamente mostra a trajetéria percorrida, as vicissitudes e
perspectivas que o alimentam, dentre as homenagens que lhe foram e sao rendidas.
Buscam-se, pois, produzir uma investiga¢ao histérica do programa, procurando
evidenciar, no interior de seu percurso, disputas travadas entre os agentes em luta
pela conservagio ou transformacio desse espago de produgido e reprodugao de
conhecimento, assim como elencar as principais estratégias adotadas.

Silvério Baia Horta, professor-pesquisador da Universidade Federal do
Amazonas, traz com o sexto texto uma Avaliagdo da Pés-Graduagao: o impacto
da dimensao regional, artigo dividido em duas partes. Na primeira, identifica
os desequilibrios entre dreas e entre regides da pds-graduacio no Brasil e seus
impactos no processo de avaliagio dos Programas, realizado pela Capes; e na
segunda, discute as posioes assumidas pela Area de Educagio com relagio a
estes desequilibrios, priorizando a andlise do documento “Avaliagio da Pés-
graduagao: diretrizes, critérios e indicadores”, elaborado em 2005 pelo Férum
dos Coordenadores de Programas de Pés-graduacio em Educagao. Conclui
o autor identificando as ambivaléncias presentes nos conceitos de regiao, drea,
representatividade regional, inser¢ao social e solidariedade, quando utilizados
para analisar questdes relacionadas & pds-graduacio.



O sétimo texto Inser¢ao Social como Quesito de Avaliagao da Pés-
Graduagéo, ¢ de autoria de José Pedro Boufleuer, Coordenador do Programa
de Pés-Graduagio em Educagio nas Ciéncias da UNIJUI. O artigo comega
recuperando os motivos apresentados pela CAPES para a proposigao do Quesito
Inser¢ao Social como categoria de avaliacdo da pés-graduagao. Na sequéncia,
reflete sobre a inser¢ao social como uma dimensao inerente a boa pés-graduagao
que, aqui, é compreendida como decorrente do empenho, pontual ou sistemdtico,
voltado para a supressio do hiato verificdvel entre a pesquisa e a aprendizagem
no ambito da pés-graduacio e a sua aplicagdo, presenca ou impacto no 4mbito
da sociedade. Por fim, a insercdo social é considerada como um importante
padrio avaliativo, para o qué as diferentes dreas do conhecimento necessitarao
estabelecer parAmetros capazes de identificar, em maior ou menor graus, sua
presenca na dindmica da pés-graduacio.

O oitavo artigo, de Maria das Gracas Martins da Silva, traz como titulo
A produgao docente e a avaliagio dos programas de pés-graduagao: um
estudo na Pés-Graduagio da UFMT. Professora da Universidade Federal de
Mato Grosso, a autora faz uma andlise das caracteristicas da produg¢ao docente,
submetidas 4 avaliagao dos Programas de P6s-Graduagio. A pesquisadora utiliza
como fonte o “Coleta Capes” (CAPES/MEC), segundo a avaliagio dos triénios
1998-2000, 2001-2003 e 2004-2006, tomando como objeto de anilise trés
Programas da Universidade Federal de Mato Grosso. O trabalho conclui com os
seguintes desvelamentos: a) o elemento chave da avaliagio ¢ o docente, sobretudo
aquele do quadro permanente; b) os critérios de avaliagio destacam a produgao
intelectual (que se refere as publicagoes qualificadas) e valorizam as publicagoes
internacionais qualificadas; c) cresceram as atividades docentes de formagao e
publicagoes, tendendo a centralizar-se na Pés-Graduagio; d) a condi¢io do
trabalho docente, de modo geral, reflete a politica de avaliacao dos Programas.

Este nimero da Revista se encerra com o texto Notas sobre a pés-graduagao
e o modelo de avaliagao, de Nicanor Palhares S4, atual coordenador do PPGE/
UFMT, que faz um relato sobre a crise que se estabeleceu na avaliagdo dos
programas Pds-graduacio em Educagdo. Publicado em 1998, o artigo revela
como a CAPES promovia, na época, uma mudanca razoavelmente profunda
no modelo de avaliacdo dos Programas e, como sempre ocorre nas mudangas, a
implantacdo ¢ sempre imediata, sem que os programas tenham tempo suficiente
para assimilar e adaptar-se as novas medidas. Virios deles foram descredenciados,
inclusive o da educacio da UFMT.

Eis aqui, a disposi¢ao do leitor da Revista de Educacio Publica, um presente
aquele que se interessa por reflexdes motivadas na produgio das pesquisas dos
Programas de Pés-Graduagao do Brasil e do PPGE em especial, nos tltimos anos.



Temas como o papel das universidades na produc¢io do conhecimento, educacio
de qualidade, a participagio dos movimentos sociais, consciéncia ambiental e
desafios da educacio escolar na sociedade contemporanea. Estes e outros assuntos
entram em cena para certificar a formagio de seus professores frente & importancia
capital que tem a pesquisa na manutencio do saber. Acerca da mensagem que
cada texto quer trazer para o debate, penso serem oportunas as palavras do satirico
Jonathan Swift “[...] a légica das situagoes extremas pode ser um formiddvel
instrumento de revelagio e descoberta. [...] as situagbes extremas nao ‘existern’
propriamente — elas s6 passam a esse estatuto quando percebidas”.
Tenham uma boa leitura.

Cleomar Ferreira Gomes






Avaliacao da pesquisa em Educacao
e indicadores de producao bibliografica:
um relato sobre o Qualis Periddicos

Educational Research evaluation and bibliographical products:
a report about the Journals Qualis

Resumo

Nos dltimos anos, a avaliagio da pds-gra-
duagio realizada pela CAPES vem enfatizando
os produtos, especialmente os bibliogréficos.
Para tanto, iniciou-se em 2001 um processo de
qualificagio de veiculos onde a producio dos
programas de pés-graduagio é publicada, espe-
cialmente em periédicos. No Ambito das Cién-
cias Humanas e Sociais, foram destacadas tanto
a necessidade de qualificar também a producio
em livros quanto a impossibilidade de avaliagio
dos periédicos por indicadores indiretos como
indices de impacto. Este texto descreve o pro-
cesso de classificacio de periédicos que vem
sendo realizado na 4rea de Educacio, no qual se
destacam critérios de normalizacio, publicacio,
circulagdo, autoria, contetdo e gestdo editorial.
Conclui apresentando alguns desafios dentre os
quais a melhoria da politica de gestio editorial
para fazer face & nova configuragio da drea.

Palavras-chave: Avaliacio. Pds-graduagio.
Periddicos cientificos.

Clarilza Prado de Sousa (PUC/SP-FCC)’
Elizabeth Macedo (UERJ)?

Abstract

In recent years, the evaluation of graduate
courses made by CAPES has been emphasizing
especially bibliographical products over others.
For that purpose, it began in 2001 a process
of qualifying media in which the production
of graduate courses is published, particularly
journals. In the sphere of human and social
sciences mention was made not only of the need
to qualify also production in books but also the
impossibility of evaluating journals by indirect
indicators like impact indexes. This text descri-
bes the process of classification of periodicals un-
derway in the Education area, in which emphasis
is put on criteria of normalization, publication,
circulation, authorship, content and publishing
management. It concludes by presenting some
challenges, among which is the improvement of
publishing management policy for coping with
the new configuration of the area.

Keywords: Evaluation. Graduate courses.
Scientific journals.
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Introducdo

A avaliagdo mais sistemdtica da educacio bdsica e superior iniciou no final
dos anos 80 e inicio dos anos 90, quando se pretendeu desenvolver a qualidade da
educagio pela ampliagio de sistemas avaliativos. O desenvolvimento da avaliagio
da pés-graduagio estd, no entanto, na base do préprio projeto que instaurou o
sistema de pds-graduagio no Brasil. Como coordenadora desse sistema, a CAPES,
no dizer de Sguissardi (2006), passou, em 1976, a subsidiar os responséveis pelo
credenciamento e recredenciamento dos cursos (e posteriormente programas)
com resultados de uma avaliagio externa. Com isso, o crescimento do sistema foi,
em certa medida, controlado pelo Estado, com consequéncias avaliadas positiva
e negativamente pela comunidade cientifica. A despeito das muitas criticas aos
processos ¢ aos resultados da avaliagdo, hd consenso de que o fato da avaliacio
ser conduzida por pares — sob a coordena¢io de um pesquisador indicado pela
CAPES apés consulta 2 comunidade — ¢ positivo. Outro ponto sobre o qual hd
pouca controvérsia diz respeito a importincia da avaliagdo para o crescimento
planejado do sistema, evitando-se a proliferagio de cursos/programas de pés-
graduagio que nio atendam a uma qualidade minima definida em consenso por
critérios estabelecidos entre os pares.

A definigao desses critérios, que vinham sendo gradativamente legitimados
pela comunidade cientifica do pais, teve, segundo Sguissardi (2006) e Horta e
Moraes (2005), mudangas ¢ inflexées no biénio 1996/1997, quando um novo
modelo foi constituido. Além da criagao daideia de programa’, da consolidagao
da pés-graduagio como 16cus de pesquisa’ e da énfase na internacionalizagio,
os autores destacam alteragdes no processo de avaliacdo. Até esse periodo, as
avaliagées eram realizadas fundamentalmente por intermédio de visitas de
consultores aos programas e de uma apreciagio mais global dos cursos, segundo
critérios definidos pelas dreas. A partir de 1996/1997, segundo Kuenzer e
Moraes (2005), comegou a se constituir um modelo de avaliagio com énfase
nos produtos, especialmente bibliogréficos.

3 Até entdo a unidade de avaliagio eram os cursos de mestrado e doutorado e nio o Programa como instancia
que congrega cursos de mestrado e doutorado.

4 Segundo Horta e Moraes (2005), passa a ser prioritdria a organicidade entre linhas de pesquisa, projetos,
estrutura curricular, publicagoes, teses e dissertagoes, indicando a centralidade da formagao para e pela
pesquisa. Saliento que esse “modelo” de pés-graduagio vinha, na drea de educagio, sendo objeto de amplos
debates na drea desde fins dos anos 1980.
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No triénio 2007/2009, essa énfase jé evidenciada nos produtos bibliogréficos
foi sendo intensificada. No entanto, a importincia do processo de formagao do
aluno também foi se ampliando. Critérios que procuravam nio sé controlar
o tempo de formagdo, mas, sobretudo, o seu nivel de formagao — a partir
das produgodes dos alunos, dos egressos e da coeréncia das dissertagoes e teses
com as linhas de pesquisa e com a proposta dos programas que foram sendo
aprimorados. Com isso queremos salientar que nao assumimos a interpretagao
de que a produgio bibliogréfica tenha sido o aspecto mais valorizado nas
tltimas avaliagdes para conceitos de 3 a 5°, sobrepujando a prépria formagao
dos pés-graduandos, mas apenas que houve um movimento de ampliagao de
sua importincia como indicador da qualidade dos programas e da pesquisa
neles desenvolvida. Foi neste contexto que se tornou necessirio analisar as
produgdes bibliogrificas de alunos e professores, com a defini¢ao de indicadores
de qualidade desses produtos, dentre os quais se destacou a qualidade do veiculo
em que foram publicados. Em relagao aos periddicos, indicadores como indice
de impacto e indexagoes, foram, de certa forma, indicadores cldssicos utilizados
por vérias dreas do conhecimento. Nas humanidades e especialmente na drea de
Educagao, no entanto, esses indicadores nao tém tradigao, até porque a consulta
a periédicos ainda é modesta e nao suplanta a realizada a livros. Nesses termos,
a avaliacdo da producio da drea de Educacio exige também a andlise dos livros,
sob pena de se subavaliar e enviezar a produgao de um programa.

Com o propésito de apresentar 2 comunidade académico-cientifica o
processo aperfeicoamento dos indicadores que estamos empenhados em realizar
— visando avaliagdes dos programas que contemplem as especificidades da
produgio na drea e possam, desta forma, realmente diagnosticar seu desempenho
—, descrevemos, a seguir, os procedimentos que estdo orientando nosso processo
avaliativo no que concerne ao Qualis periédicos. Num primeiro momento,
buscamos evidenciar a trajetéria jd percorrida por equipes de coordenadores e
representantes que nos antecederam para, em seguida, pontuar alguns acertos
desse percurso e os desafios com os quais temos que lidar. Pretendemos, em
outro texto, fazer o mesmo com relacido ao Qualis livros.

5  Nas fichas de avaliagdo do periodo entre 2001-2008, a producio bibliografica constituiu quesito que
contribuiu com apenas 24% da nota global, passando a 28% no atual triénio. Como a avaliagio ¢é feita por
faixas, hd razodvel nimero de Programas com conceito 4 e 5 em que a produgio docente ¢ inferior a 1
produto por ano em periédicos ou capitulos de livros.
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A qualificacdo dos periddicos de producao académica

A énfase nos produtos explicita um modelo de avaliagio em que a qualidade
da pés-graduagio se vincula diretamente a qualidade da pesquisa nela produzida.
Aceita tal vinculagio, permanece o desafio sobre como avaliar a qualidade da
pesquisa. Em todo o mundo, um dos principais problemas para essa avaliacio
diz respeito a dificuldade de encontrar indicadores que possibilitem aferir a
qualidade. Na auséncia de tais indicadores, tem sido comum a utilizacdo de
critérios secunddrios como os indices de impacto dos periédicos nos quais os
produtos da pesquisa sio veiculados. Assim, no 4mbito da avaliagio da CAPES,
no triénio 1998-2000, comegou a se desenhar a proposta de qualificar os veiculos
em que a producio dos programas de pés-graduacio era publicada. Ainda que
a ideia de qualificagdo tenha sido discutida, nio se iniciou, neste momento, um
processo mais sistemdtico de avaliagao®. Os resultados da avaliagio dos programas
ainda indicavam nimeros globais de produtos em periddicos, livros e trabalhos
completos em anais.

Foi no triénio seguinte (2001-2003) que a proposta do QUALIS tomou
forma no CTC da CAPES, tendo sido definido como

[...] uma base de dados que ficard disponivel constantemente
no sitio da CAPES e constitui importante fonte de
informagdo para as diferentes dreas do conhecimento. A
classificacdo ¢ feita ou coordenada pelo representante de
cada 4rea e passa por processo anual de atualizacio [...]
Nio se pretende, com essa classificacdo, que ¢ especifica
para um processo de avaliacio de 4rea, definir qualidade de
periédicos de forma absoluta (BRASIL, 2007).

Ainda que a ideia de QUALIS se aplicasse a todos os veiculos de publicagao
— periédicos, livros e anais de congressos—, a énfase recaiu, nesse primeiro
momento, sobre os periddicos. Se essa énfase era compreensivel por se tratar
de veiculo utilizado por todas as dreas de conhecimento, nio deixava de ser
preocupante para a grande drea de Ciéncias Humanas. Em todo o mundo,
as dreas ligadas as Humanidades tém por tradi¢ado uma maior produgao em
livros, forma privilegiada de escoamento de produgées, cuja caracteristica é a

6 Nadrea de educagio, o representante de 4rea no triénio, Dr. José Silvério Baia Horta, solicitou a Associagio
Nacional de Pesquisa e Pés-graduagio em Educacio que fizesse uma avaliagio dos periédicos da drea, o que foi
realizado considerando-se critérios de normalizagio, publicagdo, circulagio, autoria e contetido e gestdo editorial.
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duragio e nio a expansio rdpida. A mobilizagao da grande drea de Ciéncias
Humanas, na época, visou, entre outros aspectos7, garantir que os demais
veiculos, especialmente livros, permanecessem sendo considerados para
efeito de avaliagdo da qualidade da pesquisa desenvolvida nos programas de
pés-graduagio. Trata-se de um movimento que, até hoje, a grande drea vem
travando no interior do CTC com resultados positivos. Do ponto de vista
da QUALIS, no entanto, apenas a proposta envolvendo periédicos evoluiu
de forma mais sistemdtica nesses 8 anos. Os livros foram, nos triénios 2001-
2003 e 2004-20006, distribuidos em trés niveis definidos com base na editora.
Ainda que se tratasse de indicador muito fraco do nivel de circulagiao da
obra e da existéncia de uma avaliagio prévia por um comité editorial, foi
o que pareceu possivel nesses periodos. Para o triénio em curso estd sendo
iniciado um processo de qualificagdo mais sistemdtico dos livros (integrais e
coletaneas), considerando-se, especialmente, a articulagdo da obra em torno
de eixo temdtico e sua vincula¢do a pesquisa desenvolvida nos programas
de pés-graduagao®. Nossa atencdo, neste texto, se centrard na elabora¢ao do
QUALLIS periédico, apenas porque se trata de um processo jd sistematizado
pela drea de Educagiao. Mantemos, no entanto, a posi¢ao da drea de que a
producdo em livros é tdo relevante para a avaliacdo da qualidade da pesquisa
quanto aquela veiculada nos periédicos cientificos.

No periodo de 2001 a 2006, o CTC’ definiu que o QUALIS periédico
seria composto por nove estratos, produtos da combinacio de dois critérios:
circulagao — internacional, nacional e local — e nivel — A, B e C. Em 2001, a
representagdo de drea, mantendo o procedimento adotado no triénio anterior,
contactou a ANPEd solicitando parceria na qualificagao dos periédicos, segundo
os novos critérios de circulagao e nivel. Foi, entdo, montada uma comissio pela
Associa¢do, com a participa¢ido de membros da comissao de drea da CAPES, para
proceder a avaliacio dos periddicos™. A comissao decidiu restringir a avaliagdo

7 O texto de Horta e Moraes (2005) descreve pormenorizadamente os movimentos politicos que se
desenrolaram no periodo.

8  Hd outros indicadores como circulagio e gestdo editorial sendo propostos, mas o modelo ainda se encontra
em fase de testagem.

9  Conselho Técnico Cientifico — CAPES.

10  Essa comissao foi presidida pela Dra. Iria Brzezinski (UCG e Secretdria Geral da ANPEd), Elza Garrido
(USP e Vice—Presidente da ANPEd), Walter Garcia (Instituto Paulo Freire), Alice Casimiro Lopes (UFR]),
Circe Maria Dynnikov (UFES), Elizabeth Macedo (UER]), Margot Madeira (UCP). Atuaram como
consultores ad hoc: Janete Maria Lins de Azevedo (UFPE), Julio Romero Ferreira (UNIMEP), Luis
Fernandes Dourado (UFG), Manoel Francisco Vasconcelos Motta (UFMT), Marta Maria Aratijo (UFRN)
e Reinaldo Mathias Fleuri (UFSC).
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aos periddicos brasileiros, langando uma chamada publica para os periddicos
que desejassem ser classificados. Os critérios utilizados foram os mesmos
do primeiro processo realizado pela entidade — normaliza¢io, publicagao,
circulagio, autoria e contetido e gestio editorial — acrescidos de uma ficha
de impacto encaminhada a especialistas para definir os periddicos que teriam
padrio internacional. Foi avaliado um total de sessenta periédicos.

No ambito da comissio de drea da CAPES, constituiu-se uma comissio
QUALIS' para a avaliagao dos peridédicos em que os Programas de Educagao
publicaram ao longo do triénio 2001-2003, na medida em que o conjunto
de periddicos (607 veiculos) publicado pela drea foi muito maior do que
o jd avaliado pela ANPEd. O trabalho de qualificagio iniciou-se com
a defini¢do dos estratos, partindo-se do critério qualidade. O periddico A
havia sido definido pela grande drea de Ciéncias Humanas como aquele
que veiculasse “pesquisa original, contribui¢do tedrica original, inovagao
tecnoldgica, ou proposicio metodolégica original, publicado em periédico
brasileiro ou estrangeiro.” (BRASIL, 2004). Os dois outros niveis foram
definidos a partir deste (ver quadro 1). No que diz respeito a circulagao,
optou-se por considerar todos os periddicos estrangeiros como internacionais
e os brasileiros, preferencialmente, como nacionais e locais. Apenas alguns
periédicos brasileiros foram classificados como internacionais, tendo em
vista sua circulagio, mas também a sua qualidade. Decidiu-se, ainda, que os
periédicos nacionais e internacionais de mesmo nivel teriam o mesmo valor
para fins de avaliagao dos programas de pés-graduagao. Tais decisdes foram
motivadas por certa sobreposic¢do dos critérios de circulagio e nivel. Ainda
que a circula¢do nao indicasse maior qualidade do peridédico, o movimento
pela internacionalizacio dos programas de pds-graduagio que se consolidava
(HORTA; MORAES, 2005) conferia importincia a classificacio de um

periédico como internacional.

11  Essa comissio foi constituida por Maria Célia Marcondes Moraes (representante de drea); Marli André

(representante adjunta); Elizabeth Macedo (UER]); e Alice Casimiro Lopes (UFR]).
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Estrato

Definicao

Internacional A

indexacdo internacional, diversidade institucional e geografica
internacional da autoria, do corpo editorial e do corpo de
pareceristas, circulacdo internacional com assinaturas e permutas;
atendimento as exigéncias de normas e padronizacao.

Internacional B

indexacdo internacional, diversidade institucional e geografica
internacional da autoria e do corpo editorial, circulacdo
internacional com assinaturas e permutas; atendimento as
exigéncias de normas e padronizagao.

Internacional C

indexacdo internacional, diversidade institucional e geografica
internacional da autoria e do corpo editorial restrita,
circulacao restrita internacional com assinaturas e permutas;
atendimento as exigéncias de normas e padronizacao.

Nacional A

indexacdo nacional, diversidade institucional e geogréfica
nacional da autoria, do corpo editorial e do corpo de
pareceristas, assinaturas e permutas; atendimento as
exigéncias de normas e padronizagao.

Nacional B

periédicos Nacional B: indexacdo nacional, diversidade
institucional e geografica nacional da autoria e do corpo
editorial, assinaturas e permutas; atendimento as exigéncias
de normas e padronizacao.

Nacional C

0s demais periédicos com circulagdo nacional por meio de
assinaturas e permutas e que atenderam as exigéncias de
normas e padronizacao.

Local A,Be C

periodicos com circulagdo restrita que atendem as exigéncias
de normas e padronizacao.

Quadro 1- Definicao estratos qualis periddico triénio 2001-2003 (Brasil, 2004)

Na classificagio dos periddicos por estratos foram utilizadas, na integra, as avaliagoes
da ANPEd, assim como, para periédicos de outras dreas, as avaliacdes das dreas a que
os mesmos estavam vinculados. O restante dos periédicos foi avaliado por critérios
semelhantes aos utilizados pela comissdo constituida pela ANPEd. A impossibilidade
de manusear a revista foi minimizada pela pela consulta a diferentes bases de dados,
como CCN/IBICT, SciElo, ERIC, JCR e as bases constantes do Portal de Periédicos
CAPES. A distribuicdo das avaliagoes por estrato encontra-se na tabela 1.
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Tabela 1 - Distribuicdo da qualificacdo dos periédicos pela CAPES triénio 2001-2003

Internacional Nacional Local

160 309 139
A B C A B C A B C
46 53 61 79 84 146 26 41 71

Fonte: Brasil (2004).

Para o triénio 2004-2006, foi constituida uma nova comissio'? que manteve
os mesmos critérios de defini¢do dos estratos e procedimentos utilizados para o
qualis do triénio anterior. Também seguindo a tradi¢ao de trabalhar em parceria
com a ANPEd, a representagio de drea solicitou a Associacdo que procedesse
a atualizagdo/ampliagio da avalia¢io anterior, para o que foi constituida, pela
ANPEd, em meados de 2006, uma nova comissao’>. Como, no entanto, o
processo de avaliagdio da ANPEd nao estava concluido no momento da elaboracio
da QUALIS final do triénio, a comissio optou por manter a classificacio
anteriormente realizada pela Associagio. Para que nio houvesse prejuizo dos
periédicos que melhoraram ao longo do periodo, alguns foram qualificados
em estratos superiores aos conferidos pela ANPEd em 2003. A distribuicio dos
periédicos por estrato no triénio encontra-se na tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicao da qualificagdo dos periodicos pela CAPES triénio 2004-2006

Internacional Nacional Local
334 500 474
A B C A B C A B C
109 84 141 113 149 238 113 128 233

Fonte: Brasil (2007).

12 Esta comissdo foi formada por Robert Verhine (UFBA), Clarilza Prado (PUC-SP), Elizabeth Macedo
(UER]) e Julio Romero Ferreira (UNIMEP), escolhidos pela representagio de drea, e Dalila Oliveira, Jodo
Ferreira (UFG) e Vera Placco (PUC/SP), indicados pela ANPEd.

13 A comissdo foi constituida por Dalila Andrade Oliveira (UFMG); Alfredo Macedo Gomes (UFPE); José
Silvério Baia Horta (UFAM); Joao Ferreira de Oliveira (UFG); Leda Scheibe (UFSC); Luciola Licinio
Paixio Santos (UFMG); Matli Eliza D. Afonso André (PUC-SP).
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Ao terminar o triénio 2004-2006, o CTC iniciou uma avaliacio dos critérios até
entdo utilizados, propondo alteragdes a serem aplicadas no triénio em curso (2007-
2009), sendo as principais relacionadas 4 ficha de avaliagio e a0 QUALIS. Estudos
realizados pela equipe técnica demonstraram que o duplo critério de nivel e abrangéncia
estava sendo tratado de forma muito diferente pelas dreas. A abrangéncia referia-se, para
algumas, ao lugar de publicagio do periédico; para outras, ao publico alvo e, para outras,
como a Educagio, uma mistura entre lugar de publicagdo e nivel. A diferenca de critério
se refletia também na valorizagao dos estratos por ocasido da avaliagio. Além dessa
imprecisdo, o estudo ressaltou problemas quanto: a distribui¢io dos periédicos pelos
estratos, havendo dreas em que a ampla maioria dos veiculos encontrava-se nos estratos
superiores; e a variedade de estratos a que um mesmo periédico pertencia, por vezes
englobando de Local a Internacional. A partir desse estudo, o CTC tomou algumas
decisoes. Os estratos de avaliagio passaram a ser definidos como A1, A2, B1, B2, B3, B4
e B5, sendo possivel ainda considerar um periédico impréprio— quando nio atendesse
aos critérios de periddicos cientificos — ou fora da drea de avaliagio (C). Esperava-se
que os estratos superiores (A) nao congregassem mais do que 20% da produgio da drea
(em nimero de textos) e que os demais periddicos estivessem regularmente distribuidos
pelos estratos B. Cada drea passaria a submeter a apreciagio do CTC nao apenas os
critérios para a definicio dos estratos, mas a listagem de periddicos classificados.

A alteragao dos critérios de classificagio dos periddicos trouxe a necessidade de
intensificar as discussoes na grande drea de Ciéncia Humanas, de modo a se buscar
melhores indicadores que pudessem analisar e classificar os periédicos desta grande drea
compreendendo a natureza destes periddicos e a especificidade que eles apresentam na
drea de humanidades. Assim, se para outras dreas o fortalecer do fator de impacto dos
periédicos é um critério de estratificagio, para drea de educagio, nio s6 no Brasil, nio
representam um bom indicador de avaliagao. Nessas reunioes ficou claro que, as dreas
estavam em momentos muito diferentes de consolidagio de seus periddicos, de modo
que se optou por uma defini¢io de periddico cientifico que definisse e categorizasse
o tipo de produgio, favorecendo, assim, sua classificagio. Foi definido como
periédico cientifico “uma publica¢io seriada, arbitrada e dirigida prioritariamente
a uma comunidade académico-cientifica’ (Brasil, 2009), e estabeleceram-se alguns
indicadores necessirios para cada um dos estratos. Tais indicadores englobavam
normaliza¢io, gestdo editorial, contetido e autoria e indexagao.

A partir dessas defini¢oes mais amplas da grande drea, a comissao QUALIS periédico
da Educagio' passou a definir os critérios de cada estrato para, em seguida, proceder a

14  Essa comissao foi constituida por Elizabeth Macedo (UER]), Marilia Gouvea de Miranda (UFG), Dario
Fiorentini (UNICAMP) e Julio Romero Ferreira, posteriormente substituido, a pedido, por Jarbas de
Moraes Pessoa (UFPel)
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avaliagao dos periédicos do triénio anterior, de modo a constituir um banco de periédicos
ja classificados. Na medida em que a QUALIS seria utilizada para a avaliagio do triénio
em curso, a comissao trabalhou com a preocupagcio de nio fazer grandes alteragoes nos
critérios até entdo utilizados. Dessa forma, optou por referir-se 4 indexagio de forma
mais genérica na defini¢io de cada estrato, respeitando o fato de tal procedimento nio
ser ainda amplamente utilizado na 4rea, tanto no Brasil quanto em nivel internacional.
A defini¢ao da cada estrato encontra-se no quadro 2. Reconhecendo que a definigio de
perfis — que estabelecem caracteristicas necessdrias — pode prejudicar uma apreciagio
mais global do periédico, a comissao trabalhou com possibilidade de deslocar um veiculo
de um extrato em fungio do reconhecimento e da tradi¢ao do periédico na drea.

Estrato

Definicao

Al

Publicacdo amplamente reconhecida pela érea, seriada, arbitrada e dirigida
prioritariamente a comunidade académico-cientifica, atendendo a normas
editoriais da ABNT ou equivalente (no exterior). Ter ampla circulagdo por
meio de assinaturas/permutas para a versao impressa, quando for o caso,
e on-line. Periodicidade minima de 3 nimeros anuais e regularidade, com
publicacdo de todos os nimeros previstos no prazo. Possuir conselho
editorial e corpo de pareceristas formado por pesquisadores nacionais e
internacionais de diferentes instituicoes e altamente qualificados. Publicar,
no minimo, 18 artigos por ano, garantindo ampla diversidade institucional
dos autores: pelo menos 75% de artigos devem estar vinculados a no
minimo 5 instituicoes diferentes daquela que edita o periédico. Garantir
presenca significativa de artigos de pesquisadores filiados a instituicdes
estrangeiras reconhecidas (acima de dois artigos por ano). Estar indexado
em, pelo menos, 6 bases de dados, sendo, pelo menos, 3 internacionais.

A2

Publicacdo amplamente reconhecida pela area, seriada, arbitrada e dirigida
prioritariamente a comunidade académico-cientffica, atendendo a normas
editoriais da ABNT ou equivalente (no exterior). Ter ampla circulacéo por

meio de assinaturas/permutas, no caso de revistas apenas impressas, e estar,
preferencialmente, disponivel on-line. Periodicidade minima de 2 ndmeros
anuais e regularidade na edicdo dos ndmeros. Possuir conselho editorial e
corpo de pareceristas formado por pesquisadores nacionais e internacionais
de diferentes instituicdes e altamente qualificados. Publicar, no minimo, 18
artigos por ano, garantindo ampla diversidade institucional dos autores: pelo
menos 75% de artigos devem estar vinculados a, no minimo, 5 instituicdes
diferentes daquela que edita o periédico. Publicar pelo menos dois artigos por
ano de autores filiados a instituicdes estrangeiras reconhecidas. Estar indexado
em cinco bases de dados, sendo, pelo menos, duas bases internacionais.
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Estrato

Definicao

B1

Publicacdo reconhecida pela area, seriada, arbitrada e dirigida prioritariamente
a comunidade académico-cientifica, atendendo a normas editoriais da ABNT
ou equivalente (no exterior). Ter circulacdo nacional por meio de assinaturas/
permutas, no caso de revistas apenas impressas, sendo recomendado que
esteja disponivel on-line. Periodicidade minima de 2 nimeros anuais e
regularidade na edicdo dos ndmeros. Possuir conselho editorial e corpo

de pareceristas formado por pesquisadores nacionais e internacionais de
diferentes instituicoes e qualificados. Publicar, no minimo, 14 artigos por ano,
garantindo ampla diversidade institucional dos autores: pelo menos 60 % de
artigos devem estar vinculados a, no minimo, 4 instituigdes diferentes daquela
que edita o periédico. Publicar pelo menos um artigo ao ano de autores
filiados a instituicoes estrangeiras reconhecidas. Estar indexado em, pelo
menos, 4 bases de dados nacionais ou internacionais.

B2

Publicacdo reconhecida pela area, seriada, arbitrada e dirigida
prioritariamente a comunidade académico-cientifica, atendendo a normas
editoriais da ABNT ou equivalente (no exterior). Ter circulagdo nacional por
meio de assinaturas/permutas, no caso de revistas apenas impressas, sendo
recomendado que esteja disponivel on-line. Periodicidade minima de 2
ndmeros anuais e regularidade na edi¢do dos nimeros. Possuir conselho
editorial e corpo de pareceristas formado por pesquisadores nacionais de
diferentes instituicoes e qualificados. Publicar, no minimo, 12 artigos por
ano, garantindo diversidade institucional dos autores: pelo menos 50 %
de artigos devem estar vinculados a, no minimo, 3 instituicoes diferentes
daquela que edita o periédico. Estar indexado em, pelo menos, 3 bases de
dados nacionais ou internacionais.

B3

Publicacdo seriada, arbitrada e dirigida prioritariamente a comunidade
académico-cientifica, atendendo a normas editoriais da ABNT ou equivalente
(no exterior). Ter circulacdo nacional por meio de assinaturas/permutas, no
caso de revistas apenas impressas, sendo recomendado que esteja disponivel
on-line. Periodicidade minima de 2 nimeros anuais e regularidade na edicdo
dos nimeros. Possuir conselho editorial e corpo de pareceristas formado por
pesquisadores nacionais de diferentes instituicoes e qualificados. Publicar,

no minimo, 12 artigos por ano, garantindo diversidade institucional dos
autores: pelo menos 40 % de artigos devem estar vinculados a, no minimo,
3 instituices diferentes daquela que edita o periddico. Estar indexado em,
pelo menos, 2 bases de dados nacionais ou internacionais.
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Estrato Definicao

Publicacdo seriada, arbitrada e dirigida prioritariamente a comunidade
académico-cientifica, na qual devem constar ISSN, editor responsavel,
conselho editorial, linha editorial, normas para submissao de artigos,
afiliacao institucional dos autores, resumo(s) e descritores. Ter circulacao,

no minimo, regional, periodicidade de 2 nimeros anuais e regularidade

na edicao dos ndmeros. Possuir corpo de pareceristas formado por
pesquisadores de diferentes instituicoes. Publicar, no minimo, 12 artigos por
ano, garantindo que pelo menos 50% deles sejam de autores diferentes da
instituicao que publicam o periédico. Estar indexado em, pelo menos, 1 base
de dados nacional ou internacional.

B4

Publicacdo seriada, arbitrada e dirigida prioritariamente a uma comunidade
académico-cientifica, na qual devem constar ISSN, editor responsavel,
conselho editorial, linha editorial, normas para submissao de artigos,

B5 afiliacdo institucional dos autores, resumo(s) e descritores. Ter periodicidade
de 2 nimeros anuais e regularidade na edicao dos nimeros. Possuir corpo
de pareceristas formado por pesquisadores de mais de uma instituicao.
Publicar, no minimo, 12 artigos por ano.

Quadro 2: Definicao estratos qualis periédico triénio 2007-2009
Fonte: Brasil (2009).

Ap6s uma primeira qualificagio dos periédicos constantes no banco de dados do
triénio 2004-2006, o CTC procedeu a alteragdes nos critérios de preenchimento dos
estratos, ampliando o limite de periédicos nos estratos A para 26% (em nimero de
periédicos), o que implicou a necessidade de uma nova qualificagio. A avaliagio foi
realizada, entdo, ji utilizando uma base de dados que incorporava os periédicos em
que a drea publicou em 2007. Nesse momento, a comissio pode, entdo, incorporar
os pedidos de revisio da drea, tendo em vista a primeira qualificagio divulgada®.
Manteve-se a decisdo de pareceria (parceria) com a ANPEd, tendo sido incorporados
os resultados da tltima avaliagio de periddicos realizada pela Associacao, procedendo-

15 A coordenagio de drea, no intuito de ampliar a participagdo dos Programas no processo de avaliagio,
iniciou um processo de revisio continua da classificagao, no qual os coordenadores de Programa podem
enviar solicitagdes de revisio das classificagbes em fluxo continuo, desde que respeitados os critérios de
definicao dos estratos aprovados pelo CTC. Periodicamente, a comissao QUALIS implanta no sistema as
alteragées realizadas.
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se as adequagOes necessdrias em fungio da alteragio na definigio dos estratos. Também
foram respeitadas as classificagoes dos periddicos das dreas de ciéncias humanas e sociais
e do ensino de ciéncias. Quanto aos periddicos das demais dreas, foram classificados um
ou dois estratos abaixo do utilizado pela 4rea especifica do periédico, como indicativo
de valorizagdo de publicagdes mais fortemente vinculadas a educagao e as ciéncias
humanas e sociais. A distribuigao dos periddicos nos estratos encontra-se na tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicao da qualificacao dos periddicos pela CAPES triénio 2004-2006, dados de maio de 2009.

A B C
130 940 122
Al A2 B1 B2 B3 B4 B5 Ce
52 78 119 123 169 204 325 122

Fonte: Brasil (2009).

Assim, o processo de qualificagio de periddicos da drea de Educacio foi sendo
consolidado, sem grandes alteragoes de critérios, em um movimento politico que
envolveu, de um lado, o didlogo constante com a drea e, de outro, a negocia¢io
com a grande drea de Humanidades e com as demais dreas no interior do CTC
e nas diferentes esferas em que se tecem as politicas de pesquisa e pds-graduagio,
especialmente no que concerne a distribui¢io de financiamentos. Em termos de
volume total de periédicos qualificados, passou-se de 608 (2001-2003) a 1308
(2004-2006), sendo que destes apenas 232 concentram 80% da produgio. No
banco atual, que incorpora os dados de 2007 aos do triénio anterior, tem-se 1070
periddicos classificados. Esses dados indicam que a maioria dos periédicos em que
a drea publica jd estd classificada, sendo a flutuagio anual muito mais devida a
publicacoes em outras dreas e, em menor medida, a publicacdes em periddicos
estrangeiros que nao concentram grande nimero de artigos. A tabela 4 apresenta
dados comparativos em niimero de periddicos para os estratos superiores, indicando a
melhoria do perfil de qualificagio dos periddicos da drea. Muitas outras comparagoes
ainda mereceriam ser pensadas — talvez por subdrea de conhecimento, por pais e
regido geografica, por tempo de existéncia do periédico, por nimero e qualificacio
de indexadores —, no entanto fogem aos limites deste texto".

16  Os periddicos classificados como C foram, em sua maioria, os nao vinculados as 4reas de ciéncias humanas
e sociais provenientes da base do triénio 2004-2006.

17 Entendemos que a sele¢io de varidveis para comparagio demandariam uma justificativa no 4mbito de uma
politica de pés-graduagio e pesquisa, o que nio é o objeto mais direto deste texto.
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Tabela 4 - Quadro comparativo da distribuicdo de periédicos nos estratos
superiores ao longo dos triénios

Gostoge [ amano | oo | it [ 2o ams
Internacional A 46 109 Al 52
Nacional A 79 113 A2 78
Internacional B 53 84 B1 119
Nacional B 84 149 B2 123
Total (n. de periédicos) 262 455 | e 3728

Fonte: Brasil (2004, 2007, 2009).

Alguns acertos e muitos desafios

A elaboragaio da QUALIS vem envolvendo um processo de negociagio
politica que se dd em vérios niveis. Por um lado, as decisdes precisam ser
tomadas em consonéncia com a drea, na medida em que tém implica¢oes sobre
a politica de pds-graduagio e pesquisa. Nesse sentido, a parceria com a ANPEd
tem sido crucial, assim como, mais recentemente, o didlogo com o comité de
educagio do CNPq. Por outro, o sistema de pds-graduagio como um todo
envolve diferentes dreas de conhecimento, de modo que as decisées de uma
drea precisam ser negociadas numa arena que envolve vdrias dreas com suas
especificidades. Nao nos referimos aqui apenas ao CTC da CAPES, que, no
caso da QUALIS, € a instAncia mdxima de decisio, mas a todos os féruns onde
a pesquisa ¢ a pos-graduacio sio debatidas. Nesses foruns, e especialmente
no interior da CAPES, a articula¢ido entre demandas das diferentes dreas das
ciéncias humanas e sociais tem possibilitado o enfrentamento de muitas tensoes
de forma produtiva. Obviamente, essa articulagdo envolve o esvaziamento de
algumas de nossas demandas enquanto drea, a0 mesmo tempo em que nos
possibilita hegemonizar determinadas posi¢des (LACLAU; MOUFEFE, 2004).
De qualquer forma, entendemos que: “[...] a politizagao ¢ incesante, porque a

18 Nio foram contabilizados os periédicos de 2008 e 2009.
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indecidibilidade segue habitando a decisdo. Todo consenso se manifesta como
a estabilizacio de algo essencialmente nao estdvel e caético.” (MOUFFE, 2003,
p. 147). Ou seja, decidimos provisoriamente numa arena contestada.

Em relagio ao QUALIS, uma das decisdbes que avaliamos muito
positivamente diz respeito a0 modelo de classificacio que temos construido,
baseado em um conjunto de indicadores. Nosso modelo tem considerado
aspectos como a normaliza¢io, a publica¢io, acirculagio, aautoria e o conteddo
e a gestao editorial, em contraposicao a simples aplicagao de indices de impacto
como critério de avalia¢ao. Trata-se de uma decisao tomada porque a maioria
de nossos periédicos nao estava nas bases de dados de célculo de indice de
impacto (JCR, Scopus), mas principalmente porque entendemos que se trata
de um critério secunddrio fortemente contestado, nao apenas para as dreas de
Ciéncias Humanas e Sociais, mas, sobretudo, para elas (OGDEN; BARTLEY,
2008; HOVLAND, 2007; VAN DIEST, HOZEL, BURNETT; CROCKER,
2001). Estudos sobre indice de impacto de periédicos demonstraram que
tais indicadores nao informam sobre o impacto de cada artigo isolado". Ao
mesmo tempo, periédicos menos especializados ou que abarcam dreas mais
consolidadas tendem a ter maior indice de impacto nio por sua qualidade,
mas porque se destinam a um publico alvo mais amplo?. No campo das
Ciéncias Humanas e Sociais hd problemas adicionais, especialmente em
fun¢io da importancia, em 4mbito internacional, dos livros. Tal importincia
se d4 em fun¢io de caracteristicas das préprias dreas de conhecimento,
dentre as quais podemos salientar: o carter mais argumentativo dos textos,
implicando também em artigos mais longos; uma circulagao inicial mais lenta
associada a uma maior permanéncia dos textos; o impacto do conhecimento
fora do campo académico que propicia um mercado editorial mais amplo. Na
medida em que os indices de impacto nao contabilizam as citagdes em livros,
periédicos citados em livros tém seus indices subdimensionados. Também o
dominio das bases de dados por literatura em lingua inglesa, especialmente a
publicada nos EUA, tende a se refletir mais fortemente nas ciéncias humanas
e sociais, dreas mais dependentes do contexto local.

No nivel dos processos, julgamos que merece destaque a participacio da
drea nesse seguimento, seja por intermédio da ANPEd e de outras associagoes

19 Estudo realizado mostra que 15% dos artigos respondem por 50% das citagées e 90% das citagoes vem

de 50% dos artigos (SEGLER, 1997)

20 O JCR informa que os indices de impacto nio devem ser utilizados para comparar periédicos de 4reas
diferentes porque o tamanho do publico alvo é um fator decisivo no indice de impacto.
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e sociedades, seja pelas contribui¢ées de Programas de Pés-graduagao e de
pesquisadores individuais. Entendemos que, como o debate foi amplo ao
longo desses anos, os periédicos brasileiros puderam se adequar as exigéncias
da comunidade cientifica e assim fazer em face de critérios mais estritos de
classificagio. Por outro lado, a articulagio com outras dreas tem possibilitado,
em grande medida, construir critérios que respeitem as especificidades da
produgio do conhecimento em Educagao.

Os desafiosainda sao, no entanto, numerosos. Para além do cardter incessante
das articulagées para hegemonizar nossas posigoes, que implicam uma agao
constante em diferentes foruns em que as politicas de pés-graduacio e pesquisa
sao definidas, hd desafios pontuais aos quais precisamos fazer face. Temos
atualmente um conjunto ainda reduzido de periédicos no pais, especialmente
nos estratos mais elevados, se considerado o montante da produgio da drea
de Educagio. O movimento recente da drea no sentido de criar periédicos
vinculados a institui¢oes de ensino e programas de pds-graduagao ampliou o
namero de veiculos, mas nio necessariamente de periédicos classificados nos
estratos mais elevados. Os custos financeiros e as dificuldades de pessoal tém,
muitas vezes, comprometido a regularidade dessas publicagdes. O exemplo de
algumas dreas, como a Histéria da Educagao, de criar associagoes/sociedades
com foco determinado que possam sustentar um periédico de escopo definido
nos parece mais promissor.

No panorama atual, um desafio que estd posto para os periddicos j4 existentes
¢ a ampliagdo de suas bases de indexa¢io, nao apenas numericamente, mas
principalmente em bases de qualidade. A se manter a tendéncia atualmente
observada, trata-se de um imperativo para a qualificagio nos estratos mais
elevados. Ainda que a indexagao por si s6 nao expresse qualidade, os indexadores
de melhor nivel normalmente envolvem avaliacoes por pares e algumas
exigéncias editoriais relacionadas a qualidade. Julgamos, ainda, que se trata
de uma exigéncia positiva, na medida em que amplia o acesso a produgio e
facilita a recuperacio dos produtos da pesquisa. O segundo desafio que tem
se apresentado, especialmente aos periddicos melhor classificados, refere-se a
sua gestdo editorial. Atualmente, a demora na publicagao tem sido superior
a 18 meses, tanto pela elevada demanda quanto por decisdes editoriais de
organizagdo temdtica ou pela pouca colaboragio da comunidade académica na
emissdo de pareceres. Obviamente, a ampliagio do ndmero de veiculos nos
estratos superiores diminuird o problema, mas dificilmente substituird uma
gestdo editorial que faca face as demandas crescentes da drea.

Finalmente, do ponto de vista de uma politica de pds-graduacio e pesquisa,
temos, como drea, ainda o desafio de ampliar a circulagio da produgio derivada de
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nossas pesquisas. Ainda que ultimamente venhamos nos referindo cada vez mais
a ideia de um produtivismo desenfreado, os dados das avaliagoes nio parecem
sustentar tal posi¢do. A exigéncia aproximada de 2 produtos bibliogrificos de
média qualificagdo?' por ano por docente, suficiente para conceito MB, foi atingida
por apenas 14 programas em um total de 78 avaliados. A ampliagao dessa base é
fundamental, nio para fazer face as exigéncias de uma avaliagao externa, mas para
a maior consolidagao do sistema de pds-graduagio em educacio. Entre outras
consequéncias, tal amplia¢io pode favorecer o didlogo em torno do conhecimento
produzido e a captagdo de recursos para a drea, aspecto do qual historicamente
nos ressentimos.
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Bolonha versus Lisboa:

contradicdes e ambiguidades na Italia e na Europa

Bologna versus Lisbon:

contradictions and ambiguities in Italy and Europe

Resumo

A declaragio de Bolonha gira em torno
da educagio como bem publico e marca o
inicio do “Processo de Bolonha”. A sucessiva
Conferéncia de Lisboa, porém, dita condicoes
vinculadoras. A defini¢do da Unido Europeia
como economia baseada no conhecimento
consiste em vincular as politicas europeias do
conhecimento com a profissio. O cendrio se
mostra devastador para a escola e para a uni-
versidade porque segue as mesmas categorias
da flexibilidade, da mobilidade e da desregu-
lamentagdo que pertencem 3 economia liberal
do mercado atual. Estd em andamento uma
reavaliagio critica do processo de Lisboa,
retomando-se alguns temas préprios da De-
claracio de Bolonha.
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Abstract

The Declaration of Bologna sees the
education as a public good and starts the
“Bologna Process”. The succeeding confe-
rence in Lisbon, however, declares binding
conditions. The definition of European
Union as an economy based on the know-
ledge binds European policies to policies of
labor. The situation is devastating for school
and university because it eventually follows
the same categories of flexibility, mobility
and deregulation that belong to the liberal
market. Process of critical reevaluation of the
Lisbon process is undergoing the resumption
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their Declaration of Bologna.
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O processo de Bolonha

O cendrio. O Processo de Bolonha®, que nasce da Declaragao de 19 de junho
de 1999¢, se propoe criar — a partir do ano 2010 — uma Area Europeia para o
Ensino Superior, na qual os estudantes possam escolher cursos de alta qualidade
e se beneficiarem com os procedimentos de reconhecimento dos titulos obtidos e
das qualificagoes concedidas nos paises que aderiram ao processo.

A vpartir da declaragio de Bolonha os governos iniciaram uma série de
reformas para tornar a educacio superior europeia mais compativel e comparével,
mas competitiva e atraente para os estudantes europeus e para os estudantes dos
outros continentes.

As reformas se tornaram necessdrias — segundo os defensores — a fim de
permitir que a Europa alcance o nivel dos melhores sistemas de ensino, como sio
o estadunidense ¢ o anglossaxio; todavia, reformando a instrugdo universitdria no
mundo e agilizando seus processos de privatizago, é possivel ver também o risco
de impor a supremacia cientifica e tecnoldgica dos estados europeus sobre todos
os outros estados chamados emergentes, bem como sobre aqueles que privilegiam
politicas de formagio menos competitivas, mas socialmente includentes.

O Processo de Bolonha éacompanhado poroutro interessante processo paralelo
que costuma ser definido como “Processo de Barcelona”, e cuja Declaragio Final,
de 28 de novembro de 1995, assinada pelos ministros da bacia euromediterranea,
solicita — entre os outros compromissos — uma parceria mediterrinea social,
cultural e humana destinada a favorecer a compreensio entre as culturas e os
intercAimbios entre as sociedades civis’.

Deste ponto de vista, ¢ muito importante que a Unido Europeia tenha iniciado
a estratégia chamada Politica Europeia de Vizinhanca (European Neighborhood
Policy), voltada especificamente para os paises vizinhos ndo envolvidos no processo
de amplia¢io, mas que fazem parte da bacia afro-euro-mediterranea.

Na delicadissima fase mundial atual, pede-se que as institui¢oes politicas da
Unido Europeia mostrem mais coragem no didlogo com os paises da drea do
Mediterrineo e enfrentem as questdes politicas mais espinhosas, como as relativas

3 O termo “Processo de Bolonha” indica o conjunto de iniciativas multilaterais e bilaterais que visam por em
pratica as recomendagdes e as a¢oes futuras contidas na “Declaracao de Bolonha”.

4 A Declaragio de Bolonha foi assinada por 29 paises europeus, entre os quais os 15 Estados membros da
Unido Europeia da época. Atualmente, 45 paises participam do processo de Bolonha depois de ter satisfeito
as condigoes e os procedimentos de adesdo.

5  Cf. htp://europa.eu/scadplus/leg/it/lvb/r15001.htm

R. Educ. Publ. Cuiabd, v. 18, n. 37, p. 273-294, maio/ago. 2009



Bolonha versus Lisboa: contradi¢des e ambiguidades na Itélia e na Europa e 275

ao respeito dos direitos humanos universais, 3 prevengao do terrorismo, aos
problemas relacionados com os fluxos migratérios e a realizagao das reformas
institucionais no respeito pelas especificidades culturais de cada pais.

Dentro do processo mais geral de redefini¢ao de todo o sistema do ensino
superior — do qual a Europa é um observatério privilegiado — é sempre possivel
divisar a multiforme privatizagao dos saberes e a constitui¢ao de mercados culturais
que tornam as condigoes de acesso a aprendizagem diversas e menos seguras
durante a vida inteira, nio obstante as proclamagées para que as sociedades sejam
sempre orientadas para a informacio global e para o conhecimento.

De fato, no seu conjunto, a Europa parece sofrer de caréncias de investimentos
na formagao dos recursos humanos, e os paises da UE, como comprovam recentes
pesquisas dos Estados europeus®, destinam em média pouco mais de 5% do
PIB” as despesas publicas para a instrugdo e a formagdo, enquanto permanece
sempre nitidamente deficitdrio o nivel do financiamento privado. Em geral, no
modelo social europeu, as fontes privadas foram sempre consideradas como um
complemento e nio como uma substitui¢io do financiamento publico, mas,
diante dos novos desafios da mundializacio, parece que a solugio do problema
estd no aumento dos recursos provenientes de tais fontes.

Tal diferenga se tornaria particularmente evidente exatamente nos setores
essenciais para a economia do conhecimento, como o ensino superior, a instrugao
dos adultos e a formagio profissional permanente®. Em conjunto, a UE investe
significativamente menos no ensino superior do que os Estados Unidos da
América, que gastam mais do dobro por estudante que a UE.

Em relagao ao PIB, a média da UE é de apenas 1,1% para o ensino superior, e
a dos Estados Unidos é de 2,3%. A diferenca de financiamento neste setor é ainda
marcada em relagao ao setor da pesquisa e desenvolvimento (P&D), no qual os
percentuais sio de 1,9% do PIB, na UE, contra 2,7% nos Estados Unidos. As
universidades europeias sofrem as consequéncias disso. O outro setor no qual
sa0 incontestavelmente necessdrios investimentos privados maiores seria o da
formacio profissional permanente e da instru¢ao dos adultos, onde se revelam
ainda profundas diferengas de um pais a outro.

6 Cf. Eurostat, Statistics in focus, n.117/2008.
(http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-08-117/EN/KS-SF-08-117-EN.PDF).

7  Produto Interno Bruto.

8  Uma pesquisa detalhada sobre a educagao/instru¢ao dos adultos com referéncia particular as mulheres,
de ISTAT 2007, estd em DaNDOLO, P. La formazione ¢ la partecipazione femminile, “Rassegna Sindacale”,
Settimanale della CGIL, n. 2 (1999).
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S6 40% dos trabalhadores europeus empregados participam da formagio
profissional permanente (23% nas pequenas e médias empresas, PME) e s6 62%
das empresas fornecem um tipo de formacio aos seus quadros (56% para as PME).
Embora no modelo social europeu, como foi observado, as fontes provenientes das
empresas privadas sejam s6 um complemento do financiamento publico, a situagio
atual exigiria novos investimentos publicos especificos e maiores intervencoes
privadas em complemento dos financiamentos publicos. Isso representa um desafio
particular para os diversos novos Estados membros da UE, em consideracio das suas
dificuldades de balango e da elevada quota publica destinada  instrucio formal.

Ao mesmo tempo, é preciso nio omitir que os préprios Estados Unidos
importam muitos cientistas da Europa, da China e da India diante do fato que a
privatizagao dos estudos estd levando ao desmantelamento do ensino publico, a
precarizagao —eufemisticamente definida como contrata¢io —da fungao docentee,
de qualquer modo, a necessidade obter da formagao piblica de outros estados.

O cendrio europeu atual parece subalterno s politicas financeiras e monetérias
dos anos 1980, com a diminuicio de poder e a progressiva privatizagao do estado
social, e a expansao do mercado Unico europeu. Na economia do conhecimento
e na desarticulacio do trabalho, os saberes foram atomizados e diminuidos em
habilidade e competéncias.

A perda de unitariedade dos saberes desenvolveu uma rede de competéncias
incontroladas e incontroldveis; a subalternidade da politica a0 mercado exprimiu-
se através da perversividade de um sistema econdmico que nio produz mais riqueza
compartilhada, mas domina o cendrio com suas operagoes financeiras convulsas e
fraudulentas, como se viu com as “bolhas” especulativas destes dltimos tempos.

O maior dano que este processo produziu foi o da apropriagio e redefini¢io
do conhecimento como mercadoria sujeita as leis do marketing e da utilizagao dela
como instrumento para a acumulagio crescente do capital e para a reidentificagao
daqueles que trabalham e estudam. Trabalhadores e estudantes que o préprio
sistema considera e trata como recursos que se usam e descartam.

“Como o operdrio-massa, o estudante-massa nio pode viver a sua formagao
como um ato voluntdrio de crescimento e aculturacio, mas exclusivamente como
um processo coagido, momento de passagem necessdria apenas para entrar no
mundo do trabalho.” Tais questoes afetam, inevitavelmente, a questdo educativa
e os sistemas de formagio, levantando reflexoes e solucoes novas e mais criticas.

A declaracio de Bolonha abre um cendrio de reflexio critica. As universidades
falaram a Europa defendendo que o procedimento constitucional da unificacio

9  Perreiw, Raffacle. Lestate ¢ lautunno dell’universita italiana. In: “Critica Marxista”, n. 6 (2008), p. 40.
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deve acontecer através do reforco das dimensées intelectuais, culturais, sociais,
cientificas e tecnoldgicas, ou através de uma alianga sinérgica entre producio
imaterial e produgao material. A Declaragao gira em redor do eixo da educagao-
ensino como bem publico e celebra o inicio daquilo que depois serd conhecido
como “Processo de Bolonha”.

Ao contrério daqueles que pensam de outro modo, o desafio quer abrir e potenciar
um espaco do conhecimento que nio esteja subordinado as regras dos mercados,
mas em condigoes de reverter as relacoes de forca dando, de novo, a estratégias e
valores culturais a barra de direcao para as escolhas da futura Europa.

Na realidade, ao processo chamado de Bolonha siao imputadas também as
orientagoes depois impostas pelo Conselho de Lisboa, de 23-24 de margo de
2000, segundo o qual “a Unido Europeia deve tornar-se a economia baseada no
conhecimento mais competitivo e dinimico do mundo.” A orienta¢do de Lisboa
consiste em vincular as politicas europeias do conhecimento & profissio e as
politicas do trabalho, ou seja, a0 mercado do trabalho privado e as estratégias
econdmicas impostas pelos fluxos financeiros mundiais questionando a formagao
permanente (/ifelong learning)"'.

Exatamente esta tltima, segundo o Conselho de Lisboa, deve gravitar em torno de
quatro eixos centrais: capacidade de insercdo profissional, espirito de empreendimento,
capacidade de adaptacio, oportunidades iguais. Para alcancar o objetivo do processo
de Lisboa, a Comissio Europeia fixou uma politica de coopera¢io no campo do
ensino, em particular através do método de coordenagio aberta'?. O cendrio proposto
por Bolonha, portanto, acaba sofrendo, com o tempo, as influéncias coativas do
mundo econdmico através da adogio das categorias da flexibilidade, da mobilidade,
da privatizagio, da competitividade gerencial e da desregulamentagio, que pertencem

10 Cf. Marcont, Augusta. La formazione nello spazio europeo. Pescara, Edizioni Scientifiche Abruzzesi, 2008.

11 Avreanory, Gabriella. I sistemi formativi nella prospettiva dellec ja globale. Per una pedagogia del lifelong learning.
Roma: Armando, 2003.

12 Programas de agio da Comunidade, para decisoes comuns, foram adotados com procedimentos conjuntos entre
Conselho e Parlamento da UE, em particular: SOCRATES, que compreende agbes separadas, Erasmus
(ensino superior), COMENIUS (ensino escolar), LiINGUA (para a aprendizagem das linguas), GRUNDTVIG
(para a educago dos adultos e outras modalidades de instrugio), MINERVA (para as tecnologias da informagio
e da instrugio), através do monitoramento seja dos sistemas de inovagio da instrugio, seja acompanhando as
iniciativas politicas com os outros programas comunitdrios. Além destes hd: Erasmus MUNDUS, que tem como
objetivos a qualidade do ensino superior na Europa através de iniciativas com as quais financiar cursos de
mestrado para os estudantes melhores; eLEARNING, que tem como objetivo promover a integragio das
tecnologias da informagao e da comunicagdo nos programas de instrugio e de formagio por toda a Europa;
Temrus, que tem o objetivo de promover o desenvolvimento dos sistemas de ensino superior nos novos
paises parceiros do Mediterrineo (os Balcas ocidentais), mas também os novos Estados independentes da
ex-Unido Soviética e até Mongolia.
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ao mercado neoliberal®; esse mesmo mercado que ji estd mostrando os seus limites
com a pretensdo de governar a politica, os sistemas de acesso ao mercado do trabalho
e as politicas de ensino escolar e universitdrio.

Acontece, portanto, que “a universidade, que é o coragdo da estratégia do
conhecimento, estd projetada numa dimensio de grande proximidade com o mundo
das empresas e da economia e, sobretudo, o governo das politicas da instrugio passa
para um diretério supranacional, que tem um déficit de instrumentos institucionais
e utiliza a forma do Estado nacional como instrumento de intervencio.”"

Hoje em dia, finalmente, alguns estudiosos e investigadores tendem a revisitar
criticamente o processo de Lisboa e retomar a Declaragao de Bolonha.

Um caminho longo

A histéria da Declaragao de Bolonha se insere na Magna Charta Universitatum, de
18 de setembro de 1988. Por ocasiao do 900° aniversdrio da fundagio da Universidade
de Bolonha, os reitores da maior e mais antiga universidade da Europa assinaram
a Magna Charta, afirmando que o futuro da humanidade, no final do II milénio,
dependeria em grande medida do desenvolvimento cultural, cientifico e técnico.

Sucessivamente, dez anos depois da Magna Charta e por ocasizo do 800°
aniversdrio da fundac¢io da Universidade de Paris, os ministros da educagio da
Alemanha, Franga, Itdlia e Reino Unido assinaram, com data de 25 de maio de 1998, a
Declaragio conjunta da Sorbona sobre a harmonizagio da arquitetura do sistema europeu
de ensino superior, na qual afirmaram que “a Europa nio é apenas a Europa do euro,
dos bancos e da economia”, mas deve ser “também uma Europa do conhecimento.”

Na realidade, o Processo de Bolonha marca, segundo alguns estudiosos, uma
linha de continuidade com o esfor¢o empreendido ji na Idade Média, de desenhar
uma geografia unitdria das institui¢oes universitdrias assim como foi descrito por
Jacques Le Goff" e retomado por Giuseppe Dalla Torre' no seu informe sobre
a atuagio do Processo de Bolonha nas Universidades Europeias, por ocasido do 50°
aniversdrio da assinatura dos Tratados de Roma de 25 de margo de 1957.

13 GarriNo, Luciano. 1/ lavoro non é una merce. Contro la flessibilita. Roma-Bari, Laterza, 2007.
14 PerreLLy, Raffaele. Op.cit., p. 40.
15 Cf. Le Gorr, Jacques. Les intellectuels au Moyen Age. Paris, Le Seuil, 1956.

16 DavLa Torre, Giuseppe. Luttuazione del Processo di Bologna nelle Universiti: Europee, informe do vice-presidente
da Conferéncia dos reitores das universidades italianas. Roma, CRUI, 2007.
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Entre os outros, o artigo 149 do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (CE) estabelece que ela “contribua para o desenvolvimento
de um ensino de qualidade incentivando a cooperagio entre os Estados
membros” e, se necessdrio, apoiando e integrando as suas a¢oes. Os objetivos
estabelecidos pela Comunidade sdo os de desenvolver a dimensdo europeia
da educagio, estimular a mobilidade e promover a cooperacio entre as
escolas e as universidades europeias, desenvolver a troca de informagoes
sobre compromissos comuns aos sistemas de ensino nos estados membros,
encorajar o desenvolvimento da educacio a distincia, favorecer a cooperagao
com outros paises e organismos internacionais.

A Declaragao de Bolonha reconheceu que a:

Europa do Conhecimento constitui fator insubstituivel
para o crescimento humano e social, sendo componente
indispensdvel paraa consolidagio e para o enriquecimento
da cidadania europeia, capaz de fornecer aos seus cidadaos
as necessirias competéncias para encarar os desaflos
do novo milénio, bem como desenvolver a consciéncia
de valores partilhados e relativos a um espago comum,
social e cultural.

Nessa sessao, os ministros assumiram o compromisso de se encontrarem
a cada dois anos para avaliar os progressos e estabelecer as prioridades para as
agoes seguintes.

Depois de Bolonha, eles se encontraram em Praga (2001), Berlim (2003),
Bergen (2005), Londres (2007) e, segundo a agenda, se encontrarao em 2009 em
Leuven/Louvain-La-Neuve. Em particular, no encontro de Londres os ministros
adotaram também uma estratégia comum acerca de como comunicar e difundir
os préprios esfor¢os nos outros paises e continentes, e assumiram a tarefa de
criar o Registro da Agéncia Europeia para a verificagio da qualidade do ensino
e da pesquisa também na perspectiva, delineada na Declaragao sobre uma maior
cooperagio europeia em matéria de ensino e formagio profissional de Copenhagen,
de 30 de novembro de 2002, e assim conseguir uma cooperagio mais estreita
entre instrugo e formacéo profissional.

Na Conferéncia de Berlim, os ministros do ensino superior concordaram com
a necessidade de incluir o esforgo para a realizagio do espaco europeu do ensino
superior (SEIS) com o da investiga¢io (SER) dentro do Processo de Bolonha.

A fim de estabelecer a ligacdo entre o Processo de Bruges-Copenhagen
e o de Bolonha, a Comissio da UE elaborou sucessivamente uma tabela das
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qualificagoes europeias para a aprendizagem permanente (EQF). A iniciativa foi
depois coordenada e apoiada por outros acordos no campo da transparéncia e
das qualificagées (EUROPASS), da transferéncia de créditos (ECTS, ECVET) e
da certeza da quahdade (ENQA, ENQAVET). De i 1mportanc1a igual ¢ a ligacao
estabelecida entre a Area Europeia do Ensino superior e a Area Europeia da
Investigacao (EHEA ¢ ERA) V7.

O Processo de Bolonha. O Processo de Bolonha se propde a realizar em
2010 um Espago Europeu do Ensino superior. Trata-se de um grande esforco
de convergéncia dos sistemas universitdrios dos paises participantes, com o
objetivo de garantir em 2010'® que os sistemas de ensino superior dos paises
aderentes possam garantir a transparéncia e a legibilidade dos procedimentos
formativos e dos titulos de estudo; a possibilidade concreta para estudantes e
laureados de prosseguir facilmente os estudos ou encontrar uma ocupagio em
outro pais europeu; uma capacidade maior de atragao do ensino superior europeu
em relagdo aos cidaddos de paises extracuropeus; a oferta de uma ampla base de
conhecimento de alta qualidade para assegurar o desenvolvimento econémico e
social da Europa. Trata-se de objetivos ambiciosos e nio exclusivamente referentes
a0 Processo de Bolonha e para alcangd-los foram preparadas e operacionalizadas
diversas estratégias de agao.

No entanto, o Processo de Bolonha nao se baseia num tratado internacional
de cardter obrigatério para os governos e nao se propée a uniformizar os sistemas
de ensino europeu, mas persegue a manutencio da sua diversidade, ainda que
dentro de um referencial comum, para o que os paises membros se comprometam
a construir conexdes entre paises e sistemas de ensino, mantendo ao mesmo
tempo a sua especificidade. O processo se realiza em vérios niveis: internacional,
nacional e institucional.

No Ambito internacional, foram delineadas vdrias modalidades de colaboragao
e foram criadas diversas estruturas com a finalidade de contribuir para o avanco
do processo. Antes de tudo, os ministros da educacio dos paises participantes se
encontram a cada dois anos para avaliar os resultados obtidos, formular ulteriores
indicagbes e estabelecer as prioridades para o biénio seguinte. Nos periodos
entre as conferéncias ministeriais, um papel fundamental ¢ desempenhado pelo
chamado Bologna Follow-up Group (Grupo de Seguimento de Bolonha), que se

17 A Comissio da UE contribuiu para os trabalhos de Bolonha através das contribuigoes do nerwork de
Eurydice, que produziu tanto uma andlise para cada pais como uma comparagio entre eles ao qual se remete.

18 A data de 2010 foi adiada devido 2 impossibilidade de os paises signatdrios alcangarem os objetivos estabelecidos.
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reine duas vezes ao ano e ¢ composto pelos representantes de todos os paises
signatdrios e pela prépria Comissao Europeia®.

Na esfera nacional, o Processo de Bolonha vé cada pais participante envolvido
na execugao do programa; fazem parte dele os Ministros titulares do ensino
superior, as Conferéncias dos Reitores e outras Associagoes de instituicoes de
ensino superior, as Organizac_;()es estudantis e, em alguns casos, também as Agéncias
para a avaliagao da qualidade, as Associagoes empresariais e outras organizagoes
importantes. Muitos paises europeus jd realizaram reformas estruturais dos seus
sistemas de ensino superior para adequar-se aos objetivos definidos em Bolonha,
enquanto outros se preparam para fazé-lo; isso significa modificar sensivelmente a
estrutura dos titulos e a organizacio dos cursos de estudo ou introduzir o sistema
de créditos europeu e facilitar a mobilidade de estudantes e graduados.

No ambito nivel institucional, estiveram envolvidos no processo de reforma
Faculdades, Departamentos, Cursos de estudo universitdrios e muitos outros atores
institucionais, com prioridades diferentes de pais a pais, de institui¢ao a institui¢ao.

A Declaragio inicial assinada em Bolonha (1999) enuncia seis objetivos
especificos®, que sdo a adogao de um sistema de titulos facilmente compreensiveis
e compardveis, também pelo uso do Suplemento ao Diploma; a ado¢io de um
sistema essencialmente baseado em dois ciclos principais, respectivamente
de primeiro e segundo nivel; a adogio de um sistema de créditos diddticos —
segundo o modelo da ECTS; a promocio da mobilidade através da remogao dos
obstdculos ao pleno exercicio da circulac¢io dos estudantes, investigadores e pessoal
administrativo; a promogio da cooperagio europeia na avaliagio da qualidade; a
promogao da necessdria dimensiao europeia do ensino superior.

Em consideragao do cariter dinAmico do processo, a Conferéncia ministerial de
Praga, de 2001, o enriquecia com novos objetivos e, em particular, se reconhecia as
instituicoes e aos estudantes o papel de parceiros de pleno direito na busca dos objetivos
comuns; se defendia a dimensao social do processo de Bolonha; se reafirmava o
principio que o ensino superior é um bem publico e uma responsabilidade publica.

19 O Conselho da Europa, o EI (Education International Pan-European Structure), a ENQA (Associagio
das Agéncias para a Avaliagdo da qualidade), o ESIB (Organismo di Representagio dos Estudantes), a EUA
(Associagio das Universidades Europeias), o EURASHE (que representa o setor ndo universitdrio),
a UNESCO-CEPES e a UNICE (Confederagao dos Industriais Europeus) desempenham o papel de
membros consultivos. Finalmente, numerosos semindrios, chamados “de Bolonha” sio organizados cada
ano em vérias sedes europeias para discutir temas relacionados ao processo, examinar os obstéculos ainda
existentes e propor novas formas de colaboragao.

20 Sobre esses objetivos exprimiram-se na Mensagem de Salamanca também as instituigoes europeias
representadas pela European University Association (EUA) e também os estudantes da Higher Education
Bologna Process (ESIB).

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 18, n. 37, p. 273-294, maio/ago. 2009



282 e 20 anos de pos-graduacdo em Educacdo: avaliacdo e perspectivas

O encontro dos 40 Ministros, em Berlim, acrescentou outro importante
objetivo ao Processo de Bolonha, a saber: considerar o Espaco Europeu do Ensino
superior e o Espago Europeu da Investigacio como pilares de uma sociedade
baseada no conhecimento. Em Berlim, os Ministros decidiram avaliar, no encontro
seguinte de Bergen de 2005, os progressos feitos nos trés objetivos do Processo de
Bolonha identificados como prioritérios: o sistema em dois ciclos; a avaliagao da
qualidade; o reconhecimento dos titulos e dos periodos de estudo.

O Grupo de Seguimento de Bolonha foi encarregado de realizar uma andlise
comparativa dos resultados obtidos nos trés setores de cada pais participante e um
aprofundamento de dois temas particulares que s3o os critérios e as linhas diretivas
comuns para a avaliagdo da qualidade, com um mandato na ENQA (European
Network of Quality Assurance Agencies) e um sistema europeu de referéncia para
os titulos académicos com um mandato para um grupo de trabalho.

No jd citado encontro de Bergen, os ministros receberam o informe do
Grupo de Seguimento sobre o avanco dos processos de reforma nacionais nas trés
dreas identificada como prioritdrias, acentuando o progresso feito e os problemas
ainda por resolver. Receberam o documento do grupo de trabalho sobre o sistema
europeu de referéncia para os titulos académicos, que compreende, entre outros,
os “Descritores de Dublin”’, comprometendo-se a elaborar, em 2010, sistemas
nacionais compativeis com o sistema europeu e adotando, enfim, os critérios e as
linhas diretivas propostas pelo ENQA para a avaliagao da qualidade e a proposta de
um registro europeu das agéncias de avaliagio a submeter a averiguacio nacional.
As novas prioridades delineadas pelos ministros para o periodo 2005-2007
consideraram a sinergia entre formagao e pesquisa e a organizacio do doutorado,
a dimensio social do Processo de Bolonha, a mobilidade dos estudantes e
docentes no 4mbito dos paises participantes e as relagoes entre o Espago Europeu
da Educacio Superior e o resto do mundo.

Em preparacio da reuniido de Londres de 2007, a EUA teve o mandato
de preparar o relatério sobre os principios fundamentais relativos aos estudos
de doutorado, enquanto o Grupo de Seguimento incumbiu-se de apresentar
os dados relativos a4 mobilidade e 4 dimensio social dos estudos nos paises
participantes. Pediu-se também ao Grupo de Seguimento que continuasse a
andlise dos progressos realizados nos vdrios paises em relagio com ciclos de
estudo, qualidade e reconhecimento, com particular aten¢io para a aplicagao
dos critérios e das linhas mestras, propostas por ENQA para a realizagao dos
sistemas nacionais de referéncia para os titulos, a liberagao e o reconhecimento
dos titulos comuns, também em nivel de doutorado, para a criagdo de carreiras
de ensino superior flexiveis, com procedimentos para o reconhecimento do
aprendizado realizado em outros contextos.
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Quadro de referéncia para os titulos
do Espaco Europeu do Ensino superior

O sistema dos titulos do Espago Europeu de Ensino superior deriva as suas
finalidades especificas dos objetivos perseguidos pelo “Processo de Bolonha”.
Os mais importantes, entre estes objetivos, sa0 a transparéncia internacional, o
reconhecimento e a mobilidade.

A transparéncia internacional jd estava no centro da “Declaragao de Bolonha”
quando ela colocava como objetivo um sistema de titulos facilmente legiveis e
compardveis. Apesar da fungio muito ttil desempenhada por um instrumento,
como o Suplemento ao Diploma?, seria, todavia, dificil garantir a legibilidade
e a comparabilidade dos titulos dos paises diferentes sem uma arquitetura que
simplifique a sua compreensio reciproca com o auxilio de um sistema de referéncia
comum. Isto levou ao pedido, expresso no “Comunicado de Berlim”, de realizar
um “Sistema europeu dos titulos” (overarching framework), em condigoes de
interligar de maneira coerente os sistemas nacionais dos vérios paises.

O reconhecimento internacional dos titulos se baseia na transparéncia.
Um Sistema que ofereca, mais que uma mera afirmacao de comparabilidade,
a partilha plena dos “resultados de aprendizado obtidos” (learning outcomes)
que caracterizam uma qualificagio e aumentam a possibilidade de utilizar os
titulos em todo o Espaco Europeu do Ensino superior. O reconhecimento
dos titulos serve a fins diversos — entre os quais o trabalho e a continuagao
dos estudos — que envolvem diferentes interessados. A construgio de um
Sistema europeu dos titulos com a colabora¢io dos interessados dos varios
paises aumenta a eficicia das outras agdes realizadas para melhorar o seu
reconhecimento e responder s diversas exigéncias.

Atualmente, em diversos paises que aderiram ao processo de Bolonha, ainda
nio hd correspondéncia plena entre titulos, duragio e contetdo dos cursos. As
préprias reformas promulgadas nio perseguem os mesmos objetivos, embora
sejam todas apresentadas como resultado do processo de Bolonha.

A mobilidade internacional de estudantes e diplomados depende do
reconhecimento dos seus estudos precedentes e dos titulos conseguidos. Os
estudantes que passam de um ciclo ao outro tém necessidade de tal reconhecimento

21 O Processo de Bolonha promove o chamado “Diploma Supplement” (um documento no qual contam
informagoes relativas ao titulo/qualificaio obtida) para dar a possibilidade de comparar os vdrios titulos
concedidos pelas entidades de instrugio em toda a Europa. As finalidades de tal documento ¢ tornar o
sistema de ensino universitdrio europeu mais homogéneo e competitivo a nivel internacional.
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para poder ter acesso a cursos de estudos mais avancados. Os estudantes que se
movem no dmbito de um mesmo ciclo podem tirar beneficio de uma descri¢ao
clara do nivel e da natureza dos vérios cursos de estudo. Ainda que um sistema
europeu dos titulos seja particularmente util para promover a realizagio e o
reconhecimento dos titulos conjuntos (joint degrees) concedidos por diversos
paises, isto parece mais favordvel aqueles Estados fortes que aderiram ao processo,
que tém possibilidade de ditar as condi¢oes, exprimindo de tal modo uma
hegemonia do conhecimento e um controle sobre os paises restantes.

Enquanto sistema europeu (overarching framework), o Sistema dos titulos do
Espaco Europeu de ensino superior (Framework for Qualifications of the European
Higher Education Area), doravante chamado “Sistema Europeu”, fornece um meta-
sistema dentro do qual se desenvolvem os sistemas nacionais, estabelece o marco e
os limites dos sistemas nacionais, além de facilitar a compreensio de como os vdrios
sistemas nacionais se referem e se ligam entre si. O Sistema Europeu oferece uma
estrutura partilhada de ciclos e niveis, provida por descritores para cada ciclo, mas nao
inclui os detalhes dos sistemas nacionais que refletem exigéncias exclusivamente locais.
Ele nao substitui os sistemas nacionais, antes os enriquece, fornecendo uma série de
pontos de referéncia tteis para demonstrar a mutua compatibilidade dos mesmos.

Ciclos e niveis

O quesito que se coloca para qualquer sistema de titulos diz respeito  sua estrutura
e ao niimero de subdivises nele previstas. Para o Sistema Europeu, esta questéo jd teve
resposta clara. A “Declaragio de Bolonha” estabeleceu, de fato, dois ciclos principais
e 0 “Comunicado de Berlim” ampliou depois essa defini¢io, incluindo um terceiro
ciclo ligado a investigacdo (doutorado). Tem-se acesso aos ciclos apds ter cumprido o
precedente. O termo “acesso” ¢ utilizado na acep¢ao dada pela “Convencio de Lisboa
para o Reconhecimento”, ou seja, como “direito de apresentar a prépria candidatura e
ser levado em consideragao para a admissao a um curso de estudo de ensino superior.”
Isso ndo implica necessariamente um direito automdtico a admissio ao curso de
estudo. O “Comunicado de Berlim” pediu, além disso, que o Grupo de Seguimento
(Follow-up Group) do “Processo de Bolonha” averiguasse a possibilidade de incluir na
estrutura também programas de estudo mais breves.

Alguns sistemas nacionais incluem subdivisées ulteriores dentro dos trés “Ciclos
de Bolonha”, mas elas nio sio amplamente compartilhadas dentro do Espaco
Europeu de ensino superior. A relagio existente entre os titulos concedidos no
Ambito de tais subdivisoes e os correspondentes aos ciclos principais dos respectivos
sistemas nacionais poderia ser (e provavelmente serd) utilizada informalmente
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para indicar a sua posi¢io aproximativa em relagio ao Sistema Europeu. A tais
titulos poderia também ser atribuido um nimero de créditos utilizdveis para a
obtengao dos titulos de outro ciclo. O Sistema Europeu deveria também facilitar
um reconhecimento adequado, embora parcial®?, de tais titulos por parte de outros
sistemas, cujos sistemas nacionais nao previam titulos anélogos.

O conceito de “ciclo” foi utilizado no “Processo de Bolonha” para indicar os
diversos estdgios do ensino superior, que compreendem titulos, cursos de estudo
e fases de aprendizagem.

O “Comunicado de Berlim” desejava que fosse também levado em consideragio
um ensino superior mais breve, ligado ao primeiro ciclo, definido como “ciclo
breve”. Os “titulos de ciclo breve” nio sdo, todavia, utilizados em toda parte, e
titulos compardveis com eles ndo existem em todos os sistemas nacionais, por isso
¢ importante que lhes seja atribuido um lugar no Sistema Europeu para facilitar
o reconhecimento reciproco entre os paises que os preveem e facilitar o seu pleno
reconhecimento naqueles paises que, embora nao vejam tais titulos nos seus sistemas
nacionais, recebam pessoas que os detém. E sabido, alids, que alguns paises tém virios
titulos deste nivel, ou de nivel andlogo, com finalidade e estruturas diferentes. Alguns
fazem parte do ensino superior, enquanto outros sio considerados externos a ele.

Os cursos de estudo que ddo acesso a um titulo de primeiro ciclo (ou a um
eventual “titulo de ciclo breve”, no dmbito do primeiro ciclo ou ligado a ele)
tém um “ponto de partida” as vezes denominado “percurso de ingresso” (entry
route). Mas nio se trata de um verdadeiro titulo. Ademais, a existéncia de diversos
percursos de acesso as diversas tipologias de ensino superior, em alguns paises, torna
dificil a defini¢do de um “nivel” de acesso ao ensino superior, e o préprio termo
“nivel” poderia nio ser apropriado; para resolver tal contradigdo, se poderia fazer
referéncia ao Sistema Europeu, isto é, ao Artigo IV da “Convencio de Lisboa para o
Reconhecimento” concernente aos titulos que dao acesso ao ensino superior:

Cada Parte reconhece, como objetivo de aceder aos programas do
seu sistema de ensino superior, as qualificagbes concedidas pelas
outras Partes e que satisfacam nessas Partes, as condigoes gerais de
acesso ao ensino superior, a menos que possam demonstrar que
existe uma diferenca substancial entre as condicoes gerais de acesso
na Parte em que a qualificagio foi obtida e na Parte em que o
reconhecimento da qualificagio € solicitado.

22 Para o reconhecimento parcial se remete as Recomendacies sobre os Critérios ¢ sobre os Procedimentos
para o Reconhecimento dos Titulos Estrangeiros adotadas pela “Comissio da Convengio de Lisboa para o
Reconhecimento”, em 2001.
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Elemento chave do Sistema de referéncia para os titulos (framework for
qualifications) é a descri¢ao dos resultados esperados (learning outcomes). Os modos
em que os resultados da aprendizagem podem ser qualificados e especificados sao
diversos. Tradicionalmente, o ensino superior é relativamente explicito no tocante
aos resultados esperados em termos de conhecimento ou pelo menos no tocante
aos conhecimentos incluidos no curriculo; é, porém, menos explicito sobre a
habilidade e sobre as competéncias exigidas para a concessio de determinado
titulo. A fim de facilitar a comparagio dos titulos, se estd difundido a prética de
descrever a gama mais ampla possivel de resultados esperados da aprendizagem.

Os resultados gerais de um titulo, quer dizer, os resultados da aprendizagem
comuns a todos os graduados de um certo tipo, podem se expressos por um
“descritor do titulo” (qualification descriptor). Necessariamente, os descritores do
Sistema europeu devem ser de tipo geral: eles devem nio s6 ser aplicdveis a uma
vasta gama de disciplinas e perfis, mas também levar em conta, na medida do
possivel, as maltiplas articulagbes possiveis nos vdrios sistemas nacionais.

Depois da Conferéncia Ministerial de Praga, de 2001, fica sempre mais
evidente que a estrutura sobre mais ciclos, introduzida em Bolonha, devia ser
apoiada por maiores detalhes sobre os resultados de cada ciclo com vistas a
transparéncia, ao reconhecimento dos titulos e & mobilidade académica. Um
grupo informal de especialistas do ensino superior provenientes de diversos
paises, sob a égide da “Iniciativa conjunta para a qualidade™ (7he Joint Quality
Initiative), produziu uma série de descritores, depois denominados “descritores
de Dublin”® (Dublin descriptors). Até agora, estes descritores nao sofreram
modificacoes significativas.

23 Cf. http://www.jointquality.nl/
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Os “descritores de Dublin”

Os descritores constituem um pacote organico e sio lidos em relacio entre
si. Oferecem descrigoes gerais das expectativas de sucesso nos titulos de estudo
conclusivos; visam identificar a natureza da qualificagio no seu conjunto; nio sio
prescritivos e nem exaustivos; podem ser traduzidos nas linguagens disciplinares
especificas. Os estados podem acrescentar descricoes mais detalhadas aos sistemas
nacionais ulteriores.

Os “descritores de Dublin” sio construidos sobre os seguintes elementos:

- Conhecimento e capacidade de compreensao (knowledge and understanding);

- Conhecimento e capacidade de compreensio aplicados (applying knowledge
and understanding);

- Autonomia de juizo (making judgments);
- Habilidades comunicativas (communication skills);

- capacidade de aprender (learning skills).

Os “descritores de Dublin” oferecem definigoes gerais das expectativas de
aprendizagem e de capacidade para cada um dos titulos conclusivos de cada ciclo
de “Bolonha”.

Nio devem ser entendidos como prescri¢oes; nao representam limiares ou
requisitos minimos e nao s3o exaustivos; podem ser substituidos por caracteristicas
semelhantes ou equivalentes. Os descritores visam identificar a natureza da
qualificacdo profissional no seu conjunto; nio tém cardter disciplinar e nem
sempre sdo circunscritos em determinadas dreas académicas ou profissionais.
Para certas disciplinas, portanto, serd preciso recorrer a descritores expressos nas
linguagens disciplinares especificas. Na medida do possivel, eles sio comparados
com as defini¢oes das expectativas e das competéncias elaboradas pelas associagoes
que representam os estudiosos do setor ¢ os que se dedicam aos trabalhos.

Os membros do grupo de trabalho informal, mesmo na presenga dos descritores
de Dublin, reconheceram também a possibilidade de ulteriores elaboragoes ou
inser¢oes, num quadro evolutivo do sistema de referéncia dos titulos adotados no
Espago Europeu do Ensino Superior. Os titulos finais do ensino superior de ciclo
curto (interno ou ligado ao primeiro ciclo) podem ser conferidos a estudantes que:

- tenham demonstrado conhecimento e capacidade de compreensio num
campo de estudos de nivel pds-secunddrio caracterizado pelo uso de livros de
texto avancados; tal conhecimento fornece base para um setor laborativo ou
profissional, para o crescimento pessoal e para estudos ulteriores que permitam
completar o primeiro ciclo;
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- sejam capazes de aplicar os seus conhecimentos e capacidades de compreensao
em contextos laborativos;

- possuam a habilidade de encontrar e usar dados para formular respostas a
roblemas bem definidos de tipo concreto ou abstrato;
p p

- estejam em condi¢des de se comunicarem visando & compreensao, habilidade
e atividade com os seus colegas, com os superiores e com 0s clientes;

- possuam a capacidade de empreender estudos mais avangados com certa
autonomia;

Os titulos finais de primeiro ciclo podem ser conferidos a estudantes que:

- tenham demonstrado conhecimentos e capacidades de compreensio num
campo de estudos de nivel pés-secunddrio e estejam num nivel que, caracterizado
pelo uso de livros de texto avangados, inclua também o conhecimento de alguns
temas de vanguarda no préprio campo de estudo;

- Sejam capazes de aplicar os seus conhecimentos e capacidades de
compreensio de maneira a demonstrar uma abordagem profissional do seu
trabalho e possuam competéncias adequadas tanto para idear e sustentar
argumentagdes como para resolver problemas no préprio campo de estudo;
- tenham a capacidade de coletar e interpretar os dados (normalmente no campo
de estudo préprio) considerados tteis para determinar juizos autbnomos, inclusive
a reflexio sobre temas sociais, cientificos ou éticos ligados a eles;

- saibam comunicar informagées, ideias, problemas e solugdes a interlocutores
especialistas e nao especialistas;

- tenham desenvolvido aquelas capacidades de aprendizagem que sio necessarias
para empreenderem estudos sucessivos enquanto possivel autodirigidos ou autbnomos.

Os titulos finais de segundo ciclo podem ser conferidos a estudantes que:

- tenham demonstrado conhecimentos e capacidade de compreensio que
estendem e/ou reforcam aquelas tipicamente associadas ao primeiro ciclo e permitem
elaborar e/ou aplicar ideias originais, frequentemente em contexto de pesquisa;

- sejam capazes de aplicar os seus conhecimentos, capacidade de compreensao e
habilidade na solucio de problemas a temdticas novas ou nio familiares, inseridas em
contextos mais amplos (ou interdisciplinares) ligados ao seu préprio setor de estudo;

- tenham capacidade de integrar os conhecimentos e gerir a complexidade,
bem como formular juizos sobre a base de informacoes limitadas ou incompletas,
incluindo a reflexdo sobre as responsabilidades sociais e éticas ligadas a aplicacio
dos seus conhecimentos e juizos;
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- Saibam comunicar de modo claro se sem ambiguidade as suas conclusdes,
bem como os conhecimentos e as razées subentendidas, a interlocutores
especialistas e ndo especialistas;

- tenham desenvolvido aquelas capacidades de aprendizagem que lhes permite
continuar a estudar o maximo possivel de modo autodidata e autbnomo.

Os titulos finais de terceiro ciclo podem ser conferidos a estudantes que:

- tenham demonstrado sistemdtica compreensdo de um setor de estudo e
dominio do método de pesquisa associado a ele;

tenham demonstrado capacidade de conceber, projetar, realizar e
adaptar um processo de investigagio com a probidade exigida do estudioso;
- tenham feito uma pesquisa original que amplia a fronteira do conhecimento,
fornecendo uma contribuigao que, pelo menos em parte, merece a publicagio
a nivel nacional ou internacional; sejam capazes de andlise critica, avaliagdo e
sintese de ideias novas e complexas;

- saibam comunicar-se com os seus colegas, com a comunidade mais ampla
dos estudiosos e com a sociedade em geral nas matérias de sua competéncia;
- sejam capazes de promover, em contextos académicos e profissionais, um avanco
tecnoldgico, social ou cultural na sociedade baseada sobre o conhecimento.

Créditos e “carga de trabalho” (workload)

As vantagens que derivam de um sistema nacional de créditos podem, em
certa medida, ser retomados e ampliados em nivel europeu. Beneficios ulteriores
derivariam da adog¢io de um sistema de créditos em condicoes de sustentar o
Sistema de titulos do Espago Europeu do Ensino Superior que potencialmente
possa fornecer aos sistemas nacionais dos titulos uma linguagem comum para os
créditos*; difundir o uso dos resultados da aprendizagem (learning outcomes) e das
competéncias®; fundamentar-se sobre ampla base de experiéncia ja adquirida no
uso dos créditos para os intercimbios internacionais; facilitar a colocagdo precisa
do aprendizado conseguido ligando os créditos aos sistemas nacionais de nivel e de
descritores gerais do “Ciclo de Bolonha”; oferecer um ulterior ponto de referéncia

24  Esta linguagem comum se fundamenta sobre os “resultados da aprendizagem (learning outcomes) e sobre a
“carga de trabalho” (workload) dos estudantes, a utilizar para descrever e situar os diversos titulos nacionais.

25 Nesta perspectiva se propée utilizar os créditos como um método para quantificar e exprimir o aprendizado
efetivamente conseguido (learning achievement).
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para assegurar a qualidade em nivel europeu e compreender os sistemas nacionais
dos titulos; fornecer uma coligacio entre ensino superior e outras forma de ensino
para a constru¢do de um Sistema Europeu e para o aprendizado permanente
capaz de integrar todas as formas e as modalidades de aprendizado; contribuir
para a projecdo e realizagio de cursos de estudo internacionais “comuns” (joint
degree) e de outros programas de colaboragio; facilitar a conexao global do Espago
Europeu do Ensino (e o reconhecimento dos seus titulos) com outros sistemas
baseados em créditos.

Relativamente ao sistema de créditos, o “Comunicado de Berlim” sublinhava
como o préprio ECTS progressivamente se tornou uma base comum de referéncia
para os sistemas nacionais de crédito®. O Sistema de titulos do Espago Europeu
de Ensino ¢ concebido para facilitar a comparagao dos titulos conseguidos nos
vérios sistemas nacionais de titulo ou, em qualquer caso, conjuntamente entre
dois ou mais sistemas nacionais com base num acordo de joint degree. Em geral,
o processo de Bolonha propoe que aos titulos dos sistemas nacionais sejam
atribuidos créditos e que o sistema de créditos adotado e aplicado pelos sistemas
nacionais de titulos seja compativel com o ECTS?.

Com base nestas consideragoes, foram propostas algumas linhas mestras para
a associagao de créditos e titulos no Ambito dos sistemas nacionais®®. Em relacio
a isso, alguns levantam criticas e perplexidade:

26 O ECTS teve seu inicio em 1989, como sistema de transferéncia dos créditos, mas atualmente se estd
desenvolvendo num sistema tanto de acumulagio como de transferéncia. Além disso, o ECTS, embora tenha
sido inicialmente concebido como método para a quantificagio da “carga de trabalho” (workload), hoje inclui
também o conceito de “resultados da aprendizagem obtidos” (learning outcomes), e em algumas das
aplicacoes adicionais do ECTS h4 exemplos da utilizagio do “tempo de aprendizagem presumivel” (notional
learning time) para ligar o ECTS aos volumes dos “resultados da aprendizagem obtidos” (learning outcomes).

27  As discussdes dos tltimos anos sobre os titulos de primeiro e segundo ciclo, e sobretudo os semindrios do
“Processo de Bolonha” de 2001 e 2003 ocorridos em Helsinki, enfrentaram o tema dos titulos do ponto de vista
da faixa de créditos ECTS associada a eles. O peso dos créditos ECTS do ciclo breve foi discutido pela “ foint
Quality Initiative” e pela EURASHE. Nio houve nenhuma consideragio aprofundada do ECTS em relagio
ao terceiro ciclo. Este tema foi enfrentado no Semindrio da European University Association (austriaco-alem3)
de Salzburg realizado em fevereiro de 2005; naquela sessdo os participantes nio chegaram a uma conclusao
definitiva. Uma declaragio conjunta da Conferéncia de Reitores em Austria, Alemanha e Suica indicou que
um limite adequado para a duragio do doutorado ¢, via de regra, trés anos. Reino Unido, Franca e
Dinamarca adotaram o mesmo limite.

28  Os titulos do ciclo breve (no dmbito do primeiro ciclo, ou em ligagao com ele) deveriam incluir cerca
de 120 créditos ECTS; titulos do primeiro ciclo deveriam incluir cerca de 180-240 créditos ECTS; titulos
do segundo ciclo deveriam incluir cerca de 90-120 créditos ECTS, com pelo menos 60 créditos ECTS em
nivel do segundo ciclo; titulos do terceiro ciclo nio devem necessariamente estar associados a créditos.
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O crédito, como todos sabem, ¢ uma tentativa de governar o
tempo por parte das institui¢ées formativas, sobretudo o tempo
dos estudantes... de alguma maneira o crédito representa uma
espécie de saldrio simbdlico que modifica a prépria condicao
de estudante universitdrio. Este dltimo se torna assim um
aprendiz trabalhador do conhecimento inserido num circuito
de produgio/retirada/assungio do saber, que o vé totalmente
na ignorncia do processo geral e abrangente®.

Alguns nos criticos do processo em ato

A defini¢ao de Lisboa da Unido Europeia como “espaco econdmico mais
dinidmico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir
um crescimento econdmico sustentdvel, com mais e melhores empregos e com
maior coesdo social” jd se tornou uma frase idiomdtica em todos os Conselhos
europeus que se ocupam com o ensino e a formagio, e o conceito de capital
humano® é veiculado através de todos os documentos oficiais, como se quisesse
esclarecer que também a terminologia se enquadra com as escolhas econémicas.
Isto supds a subordinagio das politicas europeias do conhecimento as exigéncias
do mercado de trabalho e das estratégias neoecondémicas. Na formacio do
capital humano ndo ¢ mais prioritdria a educagio dos individuos no contexto
societdrio, mas prioritdria a aprendizagem individual para permanecer no interior
do mercado de trabalho na convicgio de que cada um possa construir sozinho
o préprio futuro®. Neste ponto de vista, entdo, ¢ natural que aqueles que nao
conseguem inserir-se neste processo deveriam ser acompanhados de instrumentos
que favorecam a reinser¢ao segundo as quatro condiges ditadas pela politica para
o emprego: capacidade de inser¢io profissional, espirito de empreendimento,
oportunidades iguais, capacidade de adaptagdo. A formagio, em todos os niveis,
se torna recipiente de uma inclusao subordinada ao mercado de trabalho.

Também o que ¢ definido como aprendizagem durante a vida toda, ou seja, o
lifelong learning, parece funcional a uma sociedade sempre mais frequentemente
subalterna aos principios do neoliberalismo e do economicismo. A dimensao
totalmente nova consistiria em condicionar a reorganizagao das politicas europeias
do conhecimento em fun¢io da ocupacio e, portanto, das politicas do trabalho,
ou seja, das estratégias econdmicas®.

29  PerreL, Raffaele. Op.cit., p. 39.
30 Cf. Seabouriny, Bianca. (Org.), Teorie di economia dellistruzione, Roma, Armando, 1996, p. 47-55.
31 Cf. BaumaN, Zigmun. La societd individualizzata. Come cambia la nostra esperienza. Bologna, Il Mulino, 2001.

32 Uma posigao finamente critica a esta posicao estd em RIFKIN, Jeremy. // sogno europeo. Milano, Mondadori, 2004.
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Na realidade, como se procurou observar, as coisas nio sio tao promissoras,
pois os mecanismos do mercado sio livres para determinar as estruturas da
economia, a natureza e a tipologia do emprego e de tudo o que constitui o
mérito e o valor de tal mérito e dos titulos conseguidos. Tudo isso faz com que o
conhecimento seja conceitualizado como instrumento ao servigo da tecnocracia.
Deste modo, o conhecimento é também separado da sua base epistemoldgica,
tornando-a mais instdvel e mais dependente do mercado de trabalho.

Para o processo de Lisboa, a questao do emprego dos graduados ou diplomados
deveria estar na base da estrutura dos cursos do ensino universitirio, com o resultado
que os diplomas se tornam também produtos comerciais a anunciar, do mesmo modo
que todos os outros produtos expostos. As expectativas e as responsabilidades dos
estudantes e dos empresdrios, em relagao as qualificagoes universitdrias, reforcam uma
abordagem de tipo competitivo-individualista do estudo, enquanto os estudantes
sentem, sob todos os efeitos, competir como potenciais adversdrios no mercado de
trabalho. Esse modo de conceber a educagio universitdria inibe o intercAimbio do
conhecimento entre as partes,de um modo desinteressado e, além disso, obstaculiza a
disseminagio das ideias que nio estao conformes a ideologia do livre mercado, entre
académicos e estudiosos. A situagio ¢ complicada também pelo fato de que o livre
mercado é colocado numa posicao privilegiado e premia as universidades que concedem
diplomas que dao lugar a um emprego imediato. Neste ponto, a universidade se torna
uma verdadeira maquina de produgio de diplomas e predadora de estudantes, além de
aumentar a prépria participagao no mercado. Por outro lado, o que estd acontecendo
é isso: a procura de emprego dos diplomados num mercado da educago universitdria
global se reduz a afinar uma série de competéncias que sao dispendiosas num mercado
de trabalho que ¢ continuamente instdvel e mutdvel no tempo e nas demandas. O
resultado final é que as universidades se transformam em verdadeiras industrias para
a produgio de diplomas. Elas recebem incentivos econdmicos e sio recompensadas,
pois fornecem diplomados ao mercado de trabalho e fazem parecer criveis os objetivos
das estatisticas governamentais em relagao ao acesso ao ensino universitario.

O deslocamento ¢ evidente. Nao é mais prioritdria a organizagio social
dada por uma programacio politica que visa regular a vida dos cidadios, mas
¢ o individuo que, através da aprendizagem, pode reforcar o papel que permita
que permanecam no interior do mercado de trabalho. Desse modo, o ensino e
a formacio sao os recipientes da ocupagio, da inclusio social, da investigagcao
e da inovagao, da cultura e da politica da juventude, da politica da empresa,
da sociedade da informacio, da politica econémica e do mercado de trabalho.
A aprendizagem durante a vida inteira faz parte das politicas da educagao que
entram nos procedimentos de coordenagio aberta, e é conceitualmente diferente
daquilo que ¢é definido como “direito ao ensino e a formagio permanente”.
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Enfim, a tendéncia que surge ¢ fazer funcionar uma aprendizagem ligada as
politicas de trabalho e despotencializar uma formagio continua que nio esteja
completamente integrada nas légicas de mercado. Noutros termos, a diferenca
substancial que é sancionada pela Conferéncia de Lisboa é a estabelecida entre
sociedade do conhecimento e sociedade cognitiva, vendo, na primeira, a veloz distribuigao
exponencial da informagio e, na segunda, a busca de uma continua formagio critica
dos individuos. A Conferéncia de Lisboa escolhe s6 o primeiro tipo de sociedade,
constituindo-se como uma verdadeira consequéncia do processo de Bolonha.

O acento ¢ colocado agora na faculdade de aprender. O mercado dos servigos
educativos, de fato, modifica o préprio estatus do ensinante, que pode tornar-se
tecnoldgico, exatamente como sustentado e programado pela mesma Conferéncia,
quando nio diretamente transparente ao se utilizar um pacote formativo ou
modalidades on-/ine. O docente se torna, no méximo, o projetista de um segmento
formativo e a sua natureza nio muda, a saber: os componentes relacionais, que
fazem do ensinante um eixo da interacido escolar e extraescolar sio anulados,
gerando assim uma interrupgao entre escola, universidade e sociedade.

Neste quadro, as proprias universidades mais qualificadas serdo também as mais
privatizadas, enquanto as outras perderdo o seu DNA, nao podendo mais garantir a
universalidade dos saberes e menos ainda o acesso de todos ao conhecimento. De fato,
tudo isso ji conduziu ao nascimento de instituigoes chamadas universitrias como as:

- corporation universities, ou seja, as universidades das multinacionais,
frequentemente daquelas que produzem altas tecnologias informdticas e que
revolucionam as linguagens virtuais;

- click-universities, ou seja, os ateneus virtuais que produzirio (j& produzem)
sempre mais conhecimento acessivel a quem puder utilizar tecnologias em
frenética inovagao e entrar, desse modo, entre os recursos do capital humano;

- universidades como /liceus superiores, ou seja, aquelas universidades estatais
que, como repetidoras diddticas, fornecerao conhecimento de base que nao se pode
gastar diretamente no mercado de trabalho (sobretudo as faculdades humanisticas)
e que serdo penalizadas com escassos recursos econdmicos.

Em suma, “a institui¢do universitdria, paradoxalmente, entrou numa
dificil crise exatamente no momento em que a Unido Europeia reconhecia a
si mesma como uma sociedade baseada no conhecimento, revelando-se pouco
capaz de intervir na esfera do simbdlico, do imaterial. A provincia do ensino
e da formacio entrou numa espécie de limbo retdrico, feito de declaragoes de
principio excelentes, mas também redutivas. Cabe repetir que a Unido Europeia
se constitui, sobretudo, na esfera do econd6mico-financeiro-bancério. O ponto de
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maior fraqueza das politicas europeias da formacio ¢ o préprio reconhecimento
naquilo que é considerado comumente o momento mais alto, a estratégia surgida
em Lisboa, em 2000, que fazia da Europa a sociedade do conhecimento

[...]. As implicacoes da escolha eram, sobretudo, duas: (1)
acentua-se um tipo de divisio internacional do trabalho
na qual cabe 4 comunidade europeia a tarefa de guiar e
projetar, ao passo que s outras realidades econémicas cabe
o fornecimento de mio de obra; (2) a principal fun¢io do
conhecimento ¢é responder A crise econdmica dos paises
europeus, nio se faz mengao do conhecimento como quadro
de uma pedagogia da democracia, necessdria sobretudo para
libertar todos os cidadios das formas de falsa consciéncia.?

A virada é epocal e nao podem ser ainda delimitados os campos e as
consequéncias, porque sdo demasiado recentes, e repentinas demais as mudangas
em ato. Entretanto, ja é evidente que os saberes, que se tornaram manipuldveis,
adquirem um valor social de mera reprodutibilidade pelos mercados*. O objetivo
¢, de fato, aprender a aprender por toda a vida para continuar no mercado
de trabalho. Desaparece o interesse pela investigagio e a aprendizagem nao
diretamente ligadas ao lucro, mas que geram saber e voltam como investimento
na qualidade da vida e na continua busca da liberdade. O que nio se garante mais,
portanto, ¢ a possibilidade de as jovens geragoes tornarem prépria a aquisi¢ao
sistemdtica e orginica dos contetdos principais de um determinado saber. Um
fato ¢é certo, tudo isso permitird no tempo uma mentalidade colonizadora para
com todos os aspectos da instru¢do e da prépria vida. Os efeitos deste processo
sao desfiguradores porque privarao a formacio de algumas dimensées importantes
como o crescimento pessoal e soliddrio, a liberdade do ensino e da investigagcao
académica, a justica social, o conhecimento cultural, que sio garantia do
desenvolvimento humano compativel.

Recebimento em: 05/01/2009.
Aceite: 10/01/2009.

33  PerreLLr Raffacle. Op. cit., p. 40.
34 Cosacrl, Antonio. Globalizzazione e istruzione. Bologna, Il Mulino, 2006, p. 95-148.
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Reflections on the CAPES Evaluation System from the
perspective of the V National Plan for Graduate Education

Resumo

O presente artigo propoe uma reflexio
sobre o modelo de avaliagao da CAPES a luz
do V Plano Nacional de Pés Graduagio. O
texto apresenta uma revisio das origens do
modelo e, em seguida, relata as alteragoes efe-
tuadas no periodo contemplado pelo referido
plano. Por fim, discute os desafios que a CA-
PES enfrentard no futuro préximo, atrelados
ao crescimento, a diversidade e assimetrias
do sistema; a necessidade de conceituagao
da insercdo social; & demanda por avaliacoes
qualitativas e por articulagoes CAPES x SI-
NAES e CAPES nova x velha, para assegurar
a qualidade e a relevancia da avaliagio sob sua
responsabilidade.

Palavras-chave: Pds-graduacio. CAPES.
Avaliagao de ensino superior.

Robert E. Verhine

Lys M. V. Dantas

Abstract

This article proposes to reflect on the
CAPES evaluation model and its relationship
to the V National Plan for Graduate Educa-
tion. The text presents a review of the origins
of the model and, subsequently, relates the
alterations effectuated during the time period
addressed by the said plan. In its conclusion, it
discusses the challenges that CAPES will face
in the near future in order to assure the quality
and relevance of the evaluations for which it is
responsible. Such challenges are linked to the
growth, diversity and asymmetry of the system;
the need to conceptualize social insertion; the
demand for qualitative evaluations and for gre-
ater articulation between CAPES and SINAES
and between the old and new CAPES.

Keywords: Graduate studies. CAPES.
Higher education evaluation.

1 O presente artigo se baseia em uma fala intitulada “Tendéncias na pés-graduagio brasileira: uma andlise
a partir do V PNPG”, proferida por Robert Verhine no SEMINARIO EDUCACAQ 2008, promovido
pela Pés-Graduagio em Educagio da UFMT, no dia 19 de novembro de 2008.
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Introducdo

No final do ano de 2004, o MEC divulgou o V Plano Nacional de Pés-
Graduagao (V PNPG), abrangendo o periodo de 2005 a 2010, com foco no
estabelecimento de metas e estratégias para o aprimoramento da pés-graduagao
(PG) que, segundo o préprio Plano, “constitui numa das realizagdes mais bem
sucedidas no conjunto do sistema de ensino no pais” (BRASIL, 2004, p. 8).
Tal sucesso ¢é revelado pelos dados. H4 hoje mais de 2.700 programas de pés-
graduacio stricto sensu no Brasil, metade dos quais com cursos de mestrado
e doutorado. No total, esses cursos atendem por volta de 140 mil alunos,
diplomando em torno de 30 mil mestres ¢ 10 mil novos doutores a cada ano.
Para garantir esse atendimento, o pais conta com aproximadamente 50 mil
professores permanentes voltados para a pds-graduacio, responsdveis, em
grande monta, pela alta produgio cientifica nos tltimos dez anos, que fez o
Brasil passar da 302 para a 152 posi¢do em classificacio mundial, ultrapassando
paises como a Suécia e a Suica (CAPES, 2007).

A destacada qualidade da pés-graduacao brasileira se deve, em parte
significativa, ao sistema de avaliacdo adotado, em nivel nacional, pela
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
Embora controverso, poucos duvidam que tal sistema tenha contribuido
para o desenvolvimento da pés-graduacio por meio de incentivos e
orientagoes, encaminhados aos programas de maneira regular e sistemdtica
(SCHWARTZMAN, 2005; SPANOGLO; SOUZA, 2004). Ainda assim,
o V PNPG declarou a necessidade de aperfeicoamento de tal sistema
avaliativo. O Plano afirmou que a avaliagao deveria se basear na qualidade
dos resultados, “[...] na especificidade das dreas de conhecimento e no
impacto dos resultados na comunidade académica e empresarial e na
sociedade” (BRASIL, 2004, p. 66). Enfatizou que os indices propostos
deveriam considerar a produtividade dos orientadores e a participagao dos
alunos na producao cientifica e refletir sobre a relevincia de conhecimento
novo. Sugeriu, entre outras coisas, a cria¢io de novos indicadores que
estimassem o aumento do valor agregado dos nossos produtos, uma énfase
maior na inovagao e na produgido tecnoldgica, a diversificagao do sistema
de avaliacao, de forma a possibilitar a andlise de diferentes modelos de pés-
graduagio e a introducio de processos de avaliagiao qualitativa dos produtos
dos programas de doutorado e mestrado (BRASIL, 2004, p. 66-67).

Passado mais da metade do periodo a que se refere o V Plano, vale a pena
discutir as mudangas implementadas, desde 2005, na avaliacio da CAPES e
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analisar a relevincia das mesmas em relagao as sugestoes contidas no Plano e
as novas tendéncias no 4mbito da pés-graduagao. O presente artigo pretende
fazer uma contribuicio nesse sentido. O texto ¢ iniciado com uma revisio das
origens do modelo de avaliacio da CAPES para, na segio subsequente, relatar as
alteracoes efetuadas no periodo contemplado pelo V PNPG?®. Nas consideragoes
finais, o texto traz reflexdes sobre os principais desafios que a CAPES vai precisar
abordar no futuro préximo para assegurar a qualidade e a relevancia do sistema
de avaliagio sob sua responsabilidade.

A avaliacao da CAPES: breve retrospectiva historica?

Em 1951, a CAPES foi criada para promover uma campanha nacional
com objetivo de melhorar o nivel do pessoal lotado na educagao superior,
voltando-se inicialmente para a concessdo de bolsas para estudantes brasileiros
em estudos no exterior. A partir da formalizagdo da pés-graduacio no Brasil,
através do Parecer n° 977/65 (CURY, 2005), essa énfase foi modificada. O
referido parecer distinguiu a pés-graduacio /lato sensu da péds-graduacio stricto
sensu e estabeleceu que essa ultima fosse composta por dois niveis: mestrado
e doutorado. O parecer sugeria que o Conselho Federal de Educa¢io (CFE)
assumisse a responsabilidade pelo credenciamento dos cursos de pds-graduagio e
que tal credenciamento fosse baseado em uma avaliagao sistematizada. Na época,
contudo, o CFE nio tinha competéncia legal para conduzir a regulamentagao
geral de tais cursos. De qualquer modo, a expansao da PG se intensificou apds
a reforma universitdria instituida em 1968. Um elemento critico nesse sentido
foi a sangao da Lei 5.539/68, que modificou o Estatuto do Magistério e imp6s
a titulagao de pés-graduacio sericto sensu como condi¢o para a progressio na
carreira docente das universidades federais. A reforma de 68 também alterou o
status legal do CFE, que passou a se responsabilizar pelo credenciamento dos
cursos de pds-graduagao.

O Parecer do CFE n° 77/69 indicava que os processos de credenciamento
e recredenciamento deveriam basear-se em visitas por comissoes compostas por

2 Os autores gostariam de aproveitar a oportunidade para reconhecer o trabalho desenvolvido por Renato
Janine Ribeiro, Diretor de Avaliagio da CAPES no periodo 2004 a 2008. Muitos dos avancos discutidos
no presente artigo foram devidos a sua dedicagio e seu empenho.

3 Para um aprofundamento dessa retrospectiva, consultar SGUISSARDI, 2006 ¢ VERHINE, 2008. Para
um aprofundamento quanto 4 drea de Educacio, consultar HORTA ¢ MORAES, 2005.
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especialistas da comunidade académica (CURY, 2005). Dada a surpreendente
velocidade de crescimento do sistema, no entanto, nio houve infraestrutura
eficaz para a conducio dessas visitas. A qualidade dos novos cursos de pds-
graduacio foi, entdo, posta em cheque. Em 1974, para apoiar a coordenagio e
o monitoramento do sistema de pds-graduacio, criou-se o Conselho Nacional
de Pés-graduacio. No ano seguinte, o referido Conselho lancou o Plano
Nacional para Pés-graduacio, composto por um diagnéstico da situacio e pelo
planejamento de agées futuras (SGUISSARDI, 20006).

Em 1976, a CAPES iniciou a avalia¢do de cursos de pds-graduagio, com
esforcos esporddicos e, de alguma maneira, informais, limitados ao uso interno.
De acordo com Cldudio de Moura Castro, diretor da CAPES entre 1979 ¢ 1982,
o elemento-chave que levou a criagao do sistema de avaliacdo da Agéncia foi a
decisao de distribuir bolsas por meio de cotas aos cursos de pés-graduagao. Ao
tomar tal decisio, a CAPES presumiu que as bolsas seriam utilizadas, de modo
responsdvel e eficaz, pelos melhores dentre eles, o que resultou a necessidade
de classificagio dos cursos (CASTRO, 2006). Para responder a essa situagio, a
Agéncia criou a Diretoria de Avaliacio e destinou parte de seu or¢amento para as
atividades avaliativas.

Em 1980, a CAPES implementou o sistema de avaliagao da pés-graduagio no
Brasil, adotando um modelo préprio que relacionava diretamente os resultados da
avaliacdo A alocacio de recursos, além de utilizar uma escala tinica de classificacio,
em cinco niveis (o que o distanciou dos modelos utilizados internacionalmente).
Inicialmente previsto para um uso interno e restrito, o modelo CAPES de avaliagao
foi centralizado, baseado na coleta de dados por meio de relatérios detalhados que
lhe eram encaminhados anualmente pelos programas. Desse modo, nao foram
foco do modelo a autoavaliagao ou as visitas de avaliagao. Além disso, o modelo
originalmente adotado nio previu uma divulga¢io ampla dos resultados. Contudo,
de acordo com Castro (2006), a imprensa obteve uma cdpia da classificacio e
disseminou a informacdo para os leitores. Os rankings rapidamente atingiram
um status iconico e, desde entio, se tornaram uma das caracteristicas centrais — e
controversas — do modelo de avaliagio da CAPES.

Uma caracteristica chamou aten¢do para o modelo original CAPES, nesse caso,
compartilhada com outros modelos de avaliagio utilizados internacionalmente:
para obter expertise e legitimacao, a Agéncia contou com membros da comunidade
académica. Em lugar de dispor dos pares apenas para as visitas, a Agéncia os
incorporou a comissoes que, até os dias atuais, se reinem anualmente para analisar
a informagao fornecida pelos relatérios dos programas. Cada drea de conhecimento
foi e é representada por uma comissao (no presente, hd 44 delas em funcionamento),
composta por respeitados professores que trabalham voluntariamente.
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Muitos dos aspectos bdsicos do modelo original permanecem intactos até o
presente, mas alteracoes e ajustes foram feitos, especialmente em 1998. Dentre
eles, foram significativas a mudanca na escala, a consolidagio do Conselho
Cientifico-Técnico (CTC) e algumas modificacées de procedimento. A época,
percebeu-se que a escala utilizada nio mais discriminava adequadamente os
programas de PG (PPG). A CAPES, entdo, expandiu a escala de cinco para
sete niveis e estipulou que as duas categorias superiores (6-7) fossem reservadas
para programas considerados excelentes por padroes internacionais. Além disso,
consolidou o CTC, tornando-o a instincia deciséria e o 6rgao responsivel pela
regulagio e coordenacio de todo o processo de avaliagio. Dessa forma, o CTC
passou a controlar a determinagio final dos conceitos obtidos pelos programas e
assumiu o papel de preservar a integridade da escala CAPES e da comparabilidade
de conceitos entre os diversos campos de conhecimento.

Dentre as modificagdes de procedimento, uma alteragao crucial implementada
visou a uma maior padroniza¢io do processo de avaliagao entre as dreas, o que
envolveu a criagio de uma ficha de avaliagao tnica, composta por dimensoes
(quesitos) e subdimensées (itens) predeterminadas. No mesmo ano a CAPES
modificou a periodicidade do ciclo avaliativo, de bianual para trienal. O ciclo
passou a ser definido por dois anos de acompanhamento e por um terceiro
ano de avaliagio, resultando na atribui¢io de uma nota final com consequente
classificagdo do programa em um dos sete niveis da escala. Combinando as etapas
de acompanhamento e de avaliacdo, a CAPES objetivou assegurar as fungoes
regulatérias e educativas associadas ao processo, dessa maneira atendendo
demandas por controle estatal da qualidade de educagao, por um lado, e por
disseminagao de informagées de cunho diagnéstico e formativo, por outro.
Ainda em 1998, a CAPES introduziu o Aplicativo Qualis, um sistema eletronico
delineado para qualificar a producio cientifica, por meio da andlise de periddicos
a partir da abrangéncia de circulagio (categorias local, nacional, internacional) e
da qualidade do contetdo (niveis A, B e C). Algumas dreas, como a de Educacio,
subsequentemente expandiram o sistema Qualis para incluir outras publicagoes,
como livros e anais de eventos.

Embora considerado um aprimoramento quando comparado a simples
quantificacio, pode-se argumentar que a qualificagio da produgio académica
implicou aumento de importincia dada pela CAPES as publicagées na avaliagao
dos programas, o que intensificou comportamentos considerados produtivistas
por parte dos docentes e discentes. Mais uma vez, a comunidade académica
pressionou a Agéncia pelo refinamento do modelo. E nesse contexto que, no final
de 2004, ¢ divulgado o V PNPG. O modelo de avaliagaio CAPES sofre entio

outras modificacoes, que sdo discutidas na subsegio a seguir.
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A avaliacao da CAPES a partir do V PNPG

Apés o langamento do V PNPG, a CAPES voltou-se para mudangas visando
a0 melhoramento do sistema de coleta anual de dados e a simplificagio e ao
enriquecimento do modelo de avaliago.

Em termos do aplicativo de coleta (COLETA-CAPES), ainda que o V Plano
tivesse recomendado a manuten¢io do “sistema de aquisi¢do de dados nos moldes
do COLETA”, a agéncia reconheceu a necessidade de aperfeicod-lo, tornando-o
mais amigdvel aos PPG. A proposta inicial envolveu uma redugio da quantidade
de dados a levantar, mas, para evitar problemas de comparabilidade ao longo
do tempo, as mudancas ficaram concentradas na estrutura técnica da aplicacio,
de modo a facilitar a entrada de dados e a produgio dos relatérios decorrentes.
Nessa construgdo, nove versoes diferentes do aplicativo, cada uma propondo-se
a corrigir problemas detectados na anterior, foram encaminhadas aos programas,
criando confusdes e resisténcias no Ambito da comunidade académica. Em 2006,
no entanto, a coleta procedeu de forma tranquila e, em geral, houve consenso
que as reformulagdes representaram um avanco. Para muitos, entretanto, a
quantidade de informacoes solicitadas continuou sendo excessiva, dificultando
o trabalho de coordenacio nos PPG. Em 2008, tal situagao foi melhorada (pelo
menos em parte) pela disponibilizagio do COLETA durante todo o ano, com
possibilidade de preenchimento de forma continua. Na prética, no entanto, os
programas tendem a deixar esta tarefa para o final do periodo de entrega, gerando
stress e criando problemas quanto a qualidade dos registros.

Entre 2005 ¢ 2006, a CAPES tratou também da simplificagio da ficha de
avaliagdo. A ficha tnica padronizada, de 1998, era composta por sete quesitos (ou
dimensoes) de avaliagao, desdobrados em 32 itens. A simplificaio da ficha foi guiada
por duas consideragées. A primeira foi a redugio do niimero de quesitos e itens
para aqueles que verdadeiramente discriminassem entre programas de qualidade
diferenciada. A segunda, atrelada a primeira, foi a tentativa de dar uma énfase maior
a avaliagio de produtos que de insumos ou de processos. Tal énfase foi justificada
pela dificuldade de adequadamente julgar insumos e processos a partir de relatérios
escritos, por um lado, e na inviabilidade, financeira e logistica, de realizacio de
visitas ao conjunto sempre crescente de PPGs, por outro. Principalmente, a CAPES
reconhecia, entdo como agora, que avaliagdes tendem a implicar padronizagoes no
objeto avaliado, o que nio seria recomenddvel para processos e insumos, diante de
sua diversidade. Vale acrescentar que o foco nos resultados e produtos foi também
enfatizado no V PNPG. Na se¢ao do Plano que tratou da avaliagio (BRASIL, 2004,
p. 66-67), as palavras “resultados” e “produtos” foram utilizadas multiplas vezes,
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enquanto as palavras “insumos” e “processos” foram ignoradas. Esse propésito foi
atendido parcialmente pela ficha de avaliagio aprovada em junho de 2006, que,
apesar de colocar uma énfase maior nos resultados, manteve insumos e processos
como elementos significativos de avaliagio.

Em termos da simplificagio, os sete quesitos que existiam anteriormente foram
reduzidos para quatro. Os antigos quesitos “Pesquisa’, “Atividades de Formagao”
e “Teses e Dissertagdes” foram incorporados a outros ji existentes: “Proposta
do Programa”, “Corpo Docente”, “Corpo Discente” e “Produ¢io Intelectual”.
Além disso, um quinto quesito, denominado “Inser¢do Social”, foi acrescentado,
sendo desdobrado em trés itens (inser¢ao e o impacto regional e (ou) nacional do
programa, sua integra¢io e cooperagao com outros programas e sua visibilidade ou
transparéncia). A inclusio desse novo quesito foi bastante polémica, sendo fortemente
defendida pelas dreas das Ciéncias Sociais Aplicadas e pela drea de Educagao,
mas ndo recebeu apoio de diversas outras dreas em que a vertente “pritica’ nio é
valorizada. Assim, foi determinado que o novo quesito seria incluido como “uma
experiéncia’ e que receberia, obrigatoriamente, um peso de apenas 10%. Os outros
90% foram distribuidos, de forma equilibrada, entre os quesitos “Corpo Docente”,
“Corpo Discente” e “Producio Intelectual™. O quesito “Proposta do Programa”
nao recebeu um peso, por entender-se que deveria ser utilizado para contextualizar
o programa e para fornecer-lhe orientacoes, sugestoes ou adverténcias a respeito do
seu funcionamento. O nimero total de itens contidos nos quesitos foi diminuido
de 32 para 22, mas cada drea, dentro do acordado no 4mbito de sua Grande Area,
poderia incluir novos itens e determinar o peso a ser atribuido aos itens de cada
quesito. Foi permitido que as dreas zerassem itens definidos pelo CTC, na medida
em que julgassem que o item nao se ajustava as suas especificidades.

A nova ficha foi testada na avaliacio da CAPES realizada em 2007, referente
ao periodo 2004-2006. No inicio de 2008, o CTC, instalado para acompanhar
a avaliagdo referente ao triénio 2007-2009, criou uma comissdo especial
para re-apreciar a ficha, a partir da experiéncia desencadeada, e propor novas
modificagbes.” A comissdo especial, trabalhando em conjunto com a Diretoria

4 Aos trés quesitos foi atribuido um peso inicial individual de 30%, totalizando assim 90%, mas cada 4rea,
de acordo com entendimentos no ambito de sua Grande Area, poderia alterar esses pesos, respeitando o
seguinte limite: varia¢io de até cinco pontos percentuais, para mais ou para menos, no peso proposto de
30%. Dessa forma, foi admitido, para os trés quesitos indicados, um peso individual dentro da faixa de
25% a 35%, desde que a soma deles fosse 90%.

5 A Comissio Especial de Acompanhamento e Avaliagio foi instalada pelo CTC em fevereiro de 2008.
Foi composta de sete representantes e ex-representantes de drea, sob a coordenagio de Robert E. Verhine,
ex-representante da Area de Educagio e c um dos autores do presente artigo.
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de Avaliagao da Agéncia, identificou a necessidade de maior simplificagio para a
ficha, bem como de revisiao do peso atribuido aos resultados (aumento do mesmo
quando comparado ao peso de insumos e processos). Além disso, reconheceu a
precisao de uniformidade maior entre as fichas utilizadas pelas 4reas, diminuindo
as discrepéncias entre elas na atribuicio de pesos, de forma a garantir consisténcia
e comparabilidade na avaliagao.

A proposta mais original da comissao, no entanto, foi a de exigir uma
associagdo entre o conceito final atribuido ao programa e seu perfil. De acordo
com esse raciocinio, para receber um certo conceito, nio basta um programa
atingir um total “x” de pontos, em funcio de contas e arredondamentos sobre os
valores concernentes aos itens avaliados. O programa deve também apresentar um
comportamento minimamente aceitdvel em determinados quesitos para garantir
um determinado conceito final.

A comissdo especial concluiu seu trabalho no més de maio de 2008 e suas
recomendagoes, com pequenas alteragoes, foram aprovadas pelo CTC, na sua
1022 reunido, realizada no més de julho. A seguir, sao sumarizados os pontos
centrais nas modificagoes apresentadas:

Embora mantendo sua estrutura bdsica, composta de cinco quesitos,
a ficha de avaliacdo a ser utilizada em 2010 serd simplificada, assegurando-
se a concentra¢do de maior peso nos quesitos e itens correspondentes aos
indicadores que, conforme os resultados da avalia¢ao trienal de 2007, tenham
sido efetivamente utilizados pela quase totalidade das dreas para classificar ou
diferenciar o desempenho dos programas avaliados. Assim, o nimero de itens
bésicos que compdem a ficha serd reduzido de 22 para 16 e pesos minimos serdo
estabelecidos para cada item de forma a garantir que um nimero pequeno de
itens, relacionado com a produgio discente e a produgio docente, represente
mais do que 50% do peso total.

* Os quesitos “Corpo Discente” e “Producio Intelectual” passarao a ser
considerados “quesitos centrais” para todas as dreas (por contemplar resultados
e nio insumos ou processos) e, portanto, receberdao, em conjunto, um peso
correspondente a 70% do total. Os quesitos “Corpo Docente” e “Inser¢ao Social”
assumirao, em conjunto, os 30% restantes, enquanto o quesito “Proposta do
Programa” permanecerd sem peso®.

6 Para os quesitos Corpo Discente e Produgio Intelectual, cada um pode ter um peso de 35% ou, no caso
das 4reas nas quais seja mais dificil apurar a qualidade da produgio discente, o quesito Corpo Discente
pode ter peso de 30%, atribuindo 40% ao quesito Produgio Intelectual. Para os quesitos Corpo Docente
e Insergio Social, os pesos sugeridos sao 20% e 10%, respectivamente, mas as dreas podem optar para uma
distribuicdo de 15% para cada um, na medida em que se julgarem pertinente.
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* A respeito da relago entre o perfil do programa e seu conceito final, havers,
na avaliagdo de 2010, algumas “travas” na defini¢io do conceito final. Exemplos
das travas: um programa com nota “deficiente” ou “fraco” no quesito “Proposta
do Programa” nio poderd ter conceito final maior do que “3”; o menor valor
dentre os conceitos obtidos pelo programa nos dois quesitos “centrais” definird
o limite mdximo do conceito final a lhe ser atribuido; para obter o conceito
final “5”, o programa deverd obter “Muito Bom” em pelo menos quatro dos
cinco quesitos existentes, entre os quais terdo que figurar necessariamente os dois
quesitos “centrais”.” Existem, também, travas a respeito de programas que podem

. . «r» K
se candidatar para os conceitos “6” e “7”.

Deve-se observar que as modificagbes acima relatadas referem-se a ficha para a
avaliagio de programas de cunho académico. Nao se sabe, ainda, até que ponto tais
reformulagoes se aplicam a nova ficha referente a programas profissionais, introduzida
em 2007. A criagio dessa ficha especifica atendeu, pelo menos em parte, a sugestao
apresentada no V PNPG quanto 2 “diversificagio do sistema de avaliagio de forma a
possibilitar a andlise de diferentes modelos de pés-graduagao” (BRASIL, 2004, p. 67).
Embora conceituado em 1995, o mestrado profissional (originalmente denominado
mestrado profissionalizante) foi, at¢ 2007, sempre avaliado nos mesmos moldes do
mestrado académico. A ficha especifica representou um passo no sentido de diversificar
a avaliagio de programas, mas sua diferenciacio em relagio a ficha para programas
académicos foi bastante limitada. Os quesitos foram mantidos, mas algumas alteragoes
foram efetuadas na formulagao dos itens para dar uma énfase maior as contribuicoes
praticas. Assim, no quesito “Corpo Discente”, foram valorizados os trabalhos de
conclusio “vinculados a aplicago, patentes ou publicagoes’; no quesito “Produgio
Intelectual”, o foco ficou na produgio em geral (e ndo apenas na produgio bibliografica),
e, no quesito “Inser¢ao Social”, um item foi incluido para abordar “[...] integragio e
cooperagao com institui¢oes pablicas, empresas e organizacoes do terceiro setor”.

Além de modificar a ficha de avaliagio de programas académicos, a CAPES
introduziu duas outras novidades em 2008. Uma dessas tratava do Aplicativo
Qualis que, até 2007, conforme j4 explicitado, categorizava periédicos (e também
anais de eventos) a partir da abrangéncia de circulagao (categorias local, nacional,
internacional) e da qualidade do contetdo (niveis A, B e C). As categorias de
abrangéncia, no entanto, perderam sentido no decorrer do tempo, pois com a
internet, todas as publicacoes, potencialmente, circulam internacionalmente. Além
disso, existiam discrepancias marcantes entre as diversas dreas quanto aos critérios

7 Naaplicagio dos entraves, algumas excepcionalidades serdo admitidas em casos raros. Nao hd espago para
especificar tais excepcionalidades no contexto do presente artigo.
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de classificacio e quanto a distribuicao dos periddicos classificados entre os niveis
de qualidade. Assim, em maio de 2008, o CTC aprovou uma nova estrutura,
composta de uma escala nica, com oito estratos, e de uma série de regras para
orientar o processo de classificagio. Passa a ser exigido que cada drea apresente
ao CTC, para aprovacio, os critérios pelos quais define cada estrato. Além disso,
fica fortemente recomendado que os dois estratos superiores, denominados Al e
A2, apenas acomodem um percentual baixo de periédicos, contemplando aqueles
da mais alta qualidade. Nesse mesmo ano, a CAPES, através da sua Diretoria de
Avaliacio, incentivou as 4reas — especialmente as que compdem a Grande Area
de Ciéncias Humanas - a desenvolver um Qualis-Livros, baseado numa leitura
critica dos livros, ou, pelo menos, de uma amostra deles.

Outra alteragao implementada em 2008 foi a revalorizacio de visitas iz loco,
buscando informagoes, especialmente as relacionadas com insumos e processos,
nao captadas adequadamente nos relatérios anuais. No decorrer do triénio, todos
os programas deveriam ser visitados, embora se reconhega que isto talvez nio seja
vidvel para as dreas com muitos programas (como a Area de Educagio, por exemplo).
Para orientar as visitas, uma ficha detalhada foi elaborada, para ser preenchida por
cada comissio de visita. N4o ficou claro, no entanto, como as informacées colhidas
pelas referidas comissoes serao utilizadas. Nao se sabe, por exemplo, se contribuirao
apenas para o processo de acompanhamento ou se serdo também incorporadas ao
processo de avaliacdo (realizado no final de cada triénio).

Antes de concluir a presente se¢do, vale mencionar mais uma novidade — a
criagao, em 2007, do aplicativo SIR (Sistema de Indicadores de Resultados dos
Programas de Pés-graduacio). O SIR ¢ “uma ferramenta de apoio a avaliacio
da pés-graduacio”, de acesso restrito aos membros do CTC e das Comissoes de
Area, e tem “por objetivo oferecer subsidios adequados e especificos para cada drea
de avaliacdo, visando ao aperfeicoamento dos critérios utilizados, bem como a
equidade na atribuigao de notas representativas da qualidade dos programas” (de
acordo com a pédgina do SIR no Portal CAPES). O Sistema estd concentrado em
apenas cinco indicadores que buscam captar os principais resultados dos programas
de pés-graduagao.® A CAPES tem deixado claro que o SIR nio substituird os
critérios e indicadores definidos na ficha de avaliagio e que seu uso pelas 4reas
serd opcional. A criagao do SIR levou em consideracio a demanda por maior
padronizagao, favorecendo andlises comparativas entre as Areas. Em 2007, os dados

8  Tiésindicadores tratam da formagio de recursos humanos (quantidade das titulagoes por docente/ distribuicio
das titulagoes entre os docentes/produgio bibliogréfica e egressos e discentes) e dois da geragio de conhecimento
(quantidade da produgao bibliografica por docente/distribui¢ao da produgio bibliogréfica entre os docentes).
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oriundos do Sistema, em uma experiéncia piloto, foram utilizados pelo CTC paraa
homologagao dos resultados, de maneira complementar as informagoes produzidas
pelas comissoes de drea. O CTC reconheceu, no entanto, que o SIR, embora com
grande potencial, ainda padece de problemas conceituais e técnicos, necessitando
refinamento. Nio se sabe se o SIR (ou uma versio dele) serd utilizado no futuro.
No entanto, na opinido de algumas especialistas, o SIR denota, possivelmente,
uma nova direcdo a ser tomada pela CAPES no futuro, pois simplifica o processo
avaliativo, gerando conceitos eletronicamente, a partir dos dados coletados, de
forma a eliminar a necessidade para reunides presenciais de comissoes de drea.’

Consideracoes Finais

Este artigo propoe uma reflexio sobre o modelo de avaliagio da CAPES aluzdo V
PNPG, divulgado no final de 2004. Para tanto, apresentou brevemente o panorama
histérico da avaliagdo e, em seguida, deteve-se nas modificagoes implementadas de
2005 até o presente. Nas consideragoes finais, o texto aborda sete desafios que a
Agéncia deve enfrentar no decorrer da avaliagao do triénio 2007-2009.

O primeiro desses desafios diz respeito ao crescimento do sistema nacional da
PG. O V PNPG fez uma recomendagio de crescimento anual de 10%, a época
considerada audaciosa, quando, de fato, ao longo dos tltimos anos essa meta tem
sido alcangada. Tomando-se 1996 como ano-base para o célculo, o nimero de
programas mais que duplicou no Brasil. No caso da Educagio, o crescimento ¢é
um pouco mais lento que aquele apresentado pelo sistema como um todo, mas
ainda assim ¢€ significativo. Como consequéncia da expansio do sistema nacional
de pés-graduagio, a avaliagio da CAPES assume um cardter de larga escala e, se
essa tendéncia se mantiver, os procedimentos criados em 1980 e conservados até
hoje nio serdo sustentdveis no futuro.

Para lidar com esse aumento da carga de trabalho, as comissoes tém recebido
um nimero maior de membros, com consequente aumento de dificuldade para
garantir que todos os avaliadores adotem, de maneira uniforme, os critérios de
avaliagdo. Além disso, as despesas de deslocamento e hospedagem em Brasilia, por

9  Vale observar que, no caso da Area de Educagio, a distribui¢io dos conceitos do SIR obtidos pelos
programas da 4rea foi, em 2007, praticamente idéntica aquela resultante da avaliagio realizada pela CA-ED.
Tal correspondéncia, no entanto, foi menor do que aparenta, pois, para 23 dos 78 programas avaliados,
o conceito gerado pelo SIR foi diferente daquele recomendado pela CA-ED. Para maiores informagoes a
respeito, ver Anexo VI do Relatério da Area de Educagio sobre a Avaliagio do Triénio 2004-2006,
disponivel na pagina da CAPES.
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um periodo cada vez mais longo, de um niimero crescente de consultores levam
os custos de avaliacio a patamares proibitivos, especialmente quando consideradas
outras prioridades governamentais em um panorama de recursos escassos. Como
exemplo, observa-se que, para o triénio 2004-2006, a Comissao da Area de
Educagao foi composta por 20 membros, 13 a mais que o nimero de pessoas em
1996. Para algumas outras dreas, como Letras, Ciéncias Agrdrias e Multidisciplinar,
o nimero de membros das comissoes jd ultrapassou 30. No total, mais de 800
especialistas participaram nas duas etapas (avaliagio e avaliagio de recursos) do
processo conduzido em 2007. Fica, portanto, claro que se esse nimero continuar a
crescer, a pressao para uma mudanga no sistema serd igualmente intensificada.

O segundo desafio estd relacionado a diversidade da oferta. O V PNPG
recomenda a “diversifica¢io do sistema de avaliacio de forma a possibilitar a andlise
de diferentes modelos de pés-graduacao” (BRASIL, 2004, p. 67). Historicamente,
a CAPES tem adotado procedimentos padronizados e unificados para a avaliacio
da PG no pais, independente do tipo de oferta. Como mencionado, em 2007
houve uma pequena mudanca nessa dtica, com a introducdo de uma ficha
especifica para os mestrados profissionais. Fica evidente, no entanto, que outros
ajustes precisam ser realizados, nao s6 em termos dos diferentes modelos de PG,
mas também diante de diversificagio de contexto ou mesmo quando observadas
as diferengas no grau de maturidade dos programas. O desafio que se coloca é
manter a qualidade de um sistema que propicia a titulagio em todo o pais, por
um lado, e responder a diversidade crescente, por outro. A ficha para o mestrado
profissional é um passo, mas outros passos deveriam ser pensados.

O segundo desafio estd muito préximo ao terceiro, voltado para as assimetrias do
sistema, em si fonte inesgotével de diversidade. Em termos dos contextos que afetam
as propostas dos PPGs, o V PNPG preocupou-se com as questoes de assimetria
inter e intrarregional (BRASIL, 2004, p. 46-49). No seu quarto capitulo, que trata
de propostas de diretrizes gerais, o V PNPG enfatiza que ¢ necessrio contemplar a
introdugio de programas, visando a reduzir as diferengas regionais, intrarregionais
e entre estados (BRASIL, 2004, p. 53). A esse respeito, o aspecto mais evidente do
problema de assimetria refere-se a grande disparidade entre as regides relativamente
mais ricas do Brasil, o Sul e o Sudeste, e as outras trés regides do pais. A gravidade
dessa situagdo torna-se ainda mais conspicua quando observada a qualidade dos
programas disponiveis. Em todo o pais, aproximadamente um tergo de todos os PPGs
¢ alocado nos niveis 5, 6 ou 7. Na Regiao Norte, dos 106 programas reconhecidos
pela CAPES, apenas seis foram alocados nas faixas superiores da escala de avaliagio,
com cinco programas 5 e um 6, todos sediados no Pard.

Para remediar essa situagio, a CAPES tem promovido uma série de
programas (Minter/Dinter, Acelera Amazonia, Novas Fronteiras), mas, conforme
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argumentado em outro artigo (VERHINE, 2006), essas iniciativas tém sido
muito timidas. Parte do problema pode ser associada ao modelo de avaliagao
da CAPES, que promove um processo unificado, sem levar em consideracio
as especificidades regionais e frequentemente discriminando negativamente
programas em contextos emergentes. O maior dos problemas, no entanto, ¢ a
ligagdo entre os resultados da avaliacao e o montante de recursos repassados pelo
governo federal para cada programa. Programas com resultados pifios na avaliagao
recebem menos recursos que aqueles com bons resultados, e esse mecanismo ajuda
a perpetuar as disparidades existentes.

Questoes contextuais levam ao quarto desafio: a conceituagio e avaliagio da
insercio social. Conforme indicado, essa dimensio foi acrescentada a ficha de
avaliagio com o reconhecimento, especialmente por parte das Ciéncias Sociais e
da Educagao, de que programas tém obrigagoes com seu entorno, concretizadas
de diversas maneiras. Até o presente, entretanto, nio hd clareza sobre como essa
dimensao deve ser operacionalizada no contexto de uma avaliagio classificatéria.
A CAPES conduziu dois semindrios buscando subsidios para a conceituacio dessa
dimensao, sem muito sucesso. O largo espectro de possibilidades de insercao social
impossibilita a defini¢ao de um padrao tnico, a ser aplicado a todos os PPGs, ji
que a operacionaliza¢io do conceito é contexto-dependente. O ideal seria avaliar o
programa a partir do seu préprio plano, de maneira relativizada, de forma a dar uma
consciéncia e uma organicidade a inser¢ao. O que hoje ocorre é uma abordagem
fragmentada, por iniciativas individuais, sem uma visao global do impacto da acio
do programa no seu meio. Talvez a melhor forma de operacionalizar essa dimensao
seja exigir que todo programa desenvolva uma proposta / plano de inser¢io social,
articulado com sua missio, no qual determine metas a serem alcangadas e indicadores
a serem usados para seu acompanhamento.

Dos sete desafios, o quinto, e talvez mais impactante dentre eles para o
modelo atual de avaliacdo, diz respeito a recomendacio, pelo V PNPG, da “[...]
introdugao de processos de avalia¢io qualitativa dos produtos dos programas de
doutorado e de mestrado.” Nos tltimos anos, a CAPES tem feito um esforco de
quantificar a qualidade, tendo o SIR como ferramenta médxima no sentido de
objetivar os processos avaliativos e garantir-lhes maior transparéncia. Por outro
lado, a vertente qualitativa poderia ser abordada por meio das visitas de pares,
revalorizada a partir de 2008. No entanto, nio hd clareza de como essas visitas
terdo seus resultados incorporados a avaliagao dos programas para efeitos de sua
classificagio. Uma possibilidade estaria associada a utilizagao dos resultados das
visitas para o aspecto educacional e formativo do modelo, enquanto a énfase nos
produtos, qualificados por mecanismos tais como Qualis, seria dada na avaliagio
final do triénio, mas isso ainda nio est4 definido.
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Para concluir, dois dos sete desafios que a CAPES precisa enfrentar para
melhorar seu modelo de avaliagao nao foram previstos no V PNPG: a articulagao
entre a CAPES velha e a nova e entre o Sistema Nacional da Avaliacio da
Educagao Superior (SINAES) e a CAPES ou, dito de outra maneira, uma
articulagdo entre a pés-graduagao e a Educagio Bdsica e entre a pds-graduagao
e a graduagao no Brasil. Em 2007 a CAPES assumiu, como missao, a formagao
de professores para a Educacio Bdsica, criando duas novas diretorias, uma para
a formacao presencial e outra para a formacio a distdncia, em um movimento
de diferenciagio da “velha para a nova” CAPES. Como consequéncia, o niimero
de funciondrios e seu orcamento praticamente dobraram entre 2007 e 2008.
Contudo, nio se sabe como a nova CAPES se articulard com a CAPES velha,
jd que isso envolve uma integracdo maior entre a PG e a Educagao Bésica. A
énfase atual do modelo de avaliagao da CAPES na produ¢io académica pode
prejudicar essa articulagao, que talvez deva estar prevista no quesito Insercao
Social ou deva ser valorizada pela criagio de itens especificos para os quesitos
jd existentes, voltados para atividades de extensao. Por outro lado, hd que se
cuidar para que a CAPES nova nio prejudique o funcionamento da velha,
especialmente pela demanda por funciondrios, espaco fisico e orcamento em
um contexto de recursos limitados.

O tltimo desafio a considerar é a necessidade de articulacao entre o SINAES
e CAPES. O SINAES, implementado em 2004, através da Lei 10.861/04, foi
conceituado como um sistema integrado que incluiu a CAPES como um de seus
componentes-chave. Entretanto, hd pouca correspondéncia entre os instrumentos
desenvolvidos pelo INEP para avaliagio de instituigoes de ensino superior e de
cursos de graduacio e aqueles utilizados pela CAPES para avaliagio dos PPGs.
H4 também pouca correspondéncia entre seus indicadores e a periodicidade
das coletas. Ainda mais importante, nao tem havido um esfor¢o no sentido de
incorporagio do enorme banco de dados da CAPES pela base mantida pelo INEP
para o Censo Nacional da Educacio Superior. Ao longo do tempo, as demandas
por um banco de dados nacional e unificado, alimentado por coletas feitas por
instrumentos complementares, deverdo se multiplicar e, quando isso ocorrer,
a CAPES precisard repensar seu modelo de modo a adequd-lo a esse papel de
subsistema integrado a estrutura do SINAES.

Este artigo nao pretende solucionar as questoes de avaliagio da CAPES, mas
reconhecer a existéncia desses desafios, sem perder de vista o longo caminho de
avaliagao jd percorrido. Durante a avaliagao do triénio 2007-2009, espera-se que
discussoes no 4mbito da comunidade académica tragam subsidios para avangos
concretos no sentido do aprimoramento da avaliagio da CAPES, assegurando
assim a melhoria da qualidade do crescente sistema de pés-graduacio no Brasil.
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Post-graduation in Education: evaluation and perspectives

Resumo

A partir do amplo estudo Avaliagio e perspec-
tivas na drea de educagio 1982-1991, realizado pela
ANPEd em 1992 e publicado em 1993, historia
brevemente a expansio dos mestrados e doutorados
na 4rea de educacio e os indicadores de producio
de teses e dissertagbes; indica o movimento de rees-
truturagio dos cursos em programas com a criagio
dos doutorados, tendo por base linhas de pesquisa;
e aponta os desequilibrios entre as regi6es, nos pe-
riodos 1982-1991 e 1992-2006. Apresenta as ini-
ciativas da ANPEd, em diferentes momentos, por
meio de comissbes especiais formadas geralmente
por coordenadores de programas, para analisar
a e propor alternativas 2 sistemdtica de avaliacio
da CAPES. Afirma que as propostas elaboradas,
mesmo tendo sido importantes e oportunas, pouco
ultrapassam os limites da propria ANPEd, servindo
basicamente para o entendimento da sistemdtica e a
preparagio das comissoes de avaliagio da drea. Em
consequéncia, valoriza o papel dessas comissoes,
assim como dos comités de assessoramento do
CNPq, que travam uma luta direta nos processos
de avaliacio e de concessao de bolsas e auxilios.

Palavras-chave: Pds-graduagio em educa-
¢ao. Avaliagio e perspectivas.

Osmar Favero?

Abstract

Based on a broad study entitled Evaluation
and perspectives in the field of education 1982-
1991, carried out by the ANPEd in 1992 and
published in 1993, the text relates the expansion
of master’s courses and doctoral programmes
in the field of education and the indicators of
production of theses and dissertations. It makes
reference to the movement for the restructuring
of courses into programmes with the creation
of doctorates, taking as their foundation lines of
research and points out the imbalances between
the regions in the periods1982-1991 and 1992-
2006. The text presents the ANPEd’s initiatives in
different moments, through special commissions
formed generally by coordinators of programmes,
to analyse and propose alternatives to the CAPES’
model of evaluation. It states that the proposals
which were elaborated, despite being important
and opportune, went little beyond the limits of
the ANPEA itself, serving basically to understand
the model and the preparation of commissions
for evaluation of the field. As a result, it valorises
the role of those commissions, as well as the asses-
sment committees of the CNPq which waged a
direct battle in the processes of evaluation and in
the concession of scholarships and grants.

Keywords: Post-graduation in education.
Evaluation and perspectives.
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Apresentacao

Assumo o titulo do semindrio como mote para minha fala: avaliagio e
perspectivas da pds-graduacio em educagdo. Para iniciar, recordo que, nos anos
de 1970-1990, o CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico promovia, a cada quatro anos, a realizagio, em todas as dreas, de
estudos designados “avaliagio & perspectivas”. Na drea de educagao, Aparecida
Joly Gouveia foi responsdvel pelo primeiro deles, publicado em 1971, inaugurando
os Cadernos de Pesquisa da Fundagio Carlos Chagas. A mesma pesquisadora
complementou esse primeiro estudo, publicando um segundo artigo nos Cadernos
de Pesquisa n. 19, em dez. 1976. Por sua vez, Divonzir Gusso realizou o terceiro,
publicado pelo CNPq em 1978 e coube a Bernardete Gatti fazer o quarto, em
1982, também disponivel apenas como publicagio do CNPq.

Apds uma interrupgio, em parte provocada pela crise durante o Governo
Collor de Mello, a ANPEd, em convénio com o CNPq, realizou em 1992 amplo
estudo, designado Avaliacio e perspectivas na drea de educagio, cobrindo o periodo
1982-1991. A prépria ANPEd publicou seus resultados em 1993, numa edi¢io
limitada,® contendo uma apresentagio de Carlos Roberto Jamil Cury, que o
coordenou, e 11 dos 14 relatdrios previstos. Posteriormente foram terminados
outros dois relatérios, que nao foram publicados.

Fui responsdvel pelo primeiro estudo, “A trajetéria da pés-graduagio no
Ambito institucional”. Nele, fiz cuidadoso levantamento da criacio dos cursos
de mestrado e doutorado e sua produgio, em termos de dissertagoes e teses, ano
a ano, desde 1973 até 1992. E analisei, em particular, o movimento de critica
e superagdo das dreas de concentragdo, que estava ocorrendo desde o inicio
dos anos de 1980. Todos os mestrados em educacio haviam sido inicialmente
estruturados em dreas de concentragio, com bastante rigidez, embora no Parecer
CNE n. 977/65, que normatizou a pés-graduagio brasileira, estivesse prevista
flexibilidade.* Pode-se atribuir este fato por certa fragilidade da 4rea e, sobretudo,
pelo extremo autoritarismo politico do periodo. Nesse tempo, os mestrandos em
sua maioria eram professores do ensino superior; era bastante grande o niimero
de créditos a serem obtidos; o mestrado durava vdrios e as vezes muitos anos.
Eram poucos os doutorados; dizia-se que o mestrado era um”doutorado-menor”

3 Disponivel em http://www.anped.org.br/documentos.

4 Ver Carlos Roberto Jamil Cury, “Quadragésimo ano do Parecer CFE n. 977/65”, na Revista Brasileira de
Educagio. n. 30, p. 7-20, set./dez. 2005, especial sobre os 40 Anos da Pés-Graduagio em Educacio.
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prética de pesquisa, pois em geral ela subordinava-se ao ensino.

Desenvolvi mais este estudo e apresentei-o como tese no concurso para professor
titular da Faculdade de Educa¢io da UFE em 1994. Nessa amplia¢do, apresentei
como conclusoes algumas “apostas” para uma nova estruturacio da pés-graduagio,
propondo que fosse feita fundamentalmente tendo como base a pesquisa. Vou
retomar alguns tépicos dessa tese, assumindo-os como pontos de partida para uma
andlise da pés-graduacio em educacio nos dias atuais, apresentando sua evolugio,

os problemas mais agudos e os impasses.

Breve comparacdo de dados e ocorréncias importantes de 1992 a 2008

1992* 2008** Observagoes
36 mestrados 92 mestrados 2,5 vezes mais
Cursos*** .
11 com doutorados 43 com doutorados 4,0 vezes mais
0.0% no Norte CoberEura quase nacional,
3.2% no Norte mas nao uniforme; poucos
0,
21:2;" no ?o;detste 12.0% no Nordeste programas no Norte.
.6% no Sudeste 3 5
Cobertura ) 36.0 % no Sudeste Expan;ao espontanea,
13.6% no Sul 29.3% 1o S especialmente no Sul
3% no Su .
21.6% no Centro-Oeste ° (Rio Grande do Sul e Santa
19.5% no Centro-Oeste | Catarina) e no Centro Oeste
(Minas Gerais).
Aumento significativo de
cursos nas universidades
70% univ.publica 58% univ. publicas particulares e estaduais
Vinculagdo 24%particulares 22%particulares Expansdo nao planejada e

administrativa

confessionais
6% particulares

confessionais
20% particulares

concentrada em S&o Paulo
(capital), Minas Gerais e
Rio Grande do Sul e Santa
Catarina (interior).

Dissertacoes

550

2.155 (em 2006)

4 vezes mais

Teses

97

491 (em 2006)

5 vezes mais

* Avaliacao & Perspectivas na Area de Educacao (1982-1991).

** Portal da CAPES, acesso em 10 out. 2008.

*** Apos 1998 passaram a ser considerados programas.
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No inicio dos anos de 1990, observavam-se dois movimentos simultineos:
ap6s a grande expansao dos mestrados na década de 1970, considerava-se, por um
lado, que a drea estava em processo de consolidacio; por outro, percebia-se novo
surto de expansio, dentro do qual se dava especial aten¢ao a novos mestrados
em universidades publicas, particularmente no Norte e no Nordeste. No entanto,
expressava-se o temor que as propostas desses novos cursos repetissem erros anteriores,
em particular a composi¢ao do quadro docente com professores-doutores de outras
dreas que nio assumiam temas e problemas da educagio em suas pesquisas.

As observagoes feitas no quadro acima indicam a expansao dos programas de
p6s-graduagao em educacio sem planejamento, particularmente os mestrados,
e sua expressiva concentragao no Centro-Sul. Em todo o periodo é praticamente
ininterrupto o movimento de cria¢io de novos mestrados, seguido da criagao de
novos doutorados. As iniciativas mais atuais tém ficado por conta de universidade
privadas; apenas em Minas Gerais foi maior nas institui¢oes federais, sobretudo no
interior do estado. Em Santa Catarina vérias universidades estaduais implantaram
mestrados, também no interior. Por sua vez, é muito lenta a expansao no Nordeste;
registra-se somente a criagio de alguns mestrados em universidades estaduais.

Nesse movimento, observava-se ainda, sobretudo nos anos de 1980, a
criacio dos mestrados em Ensino de Ciéncias, saudados como refor¢o para a
drea, sobretudo por sua pretensa objetividade. No entanto, no inicio de 2000,
a CAPES criou uma nova drea para abrigar esses mestrados, com coordenagio e
avaliacdo especificas, assim como apoio financeiro destacado. Houve uma séria
discussao nos programas pds-graduacio em educagio, advogando a fertilidade da
convivéncia e do trabalho conjunto, mas poucos cursos em Ensino de Ciéncias
permaneceram na drea de Educagio. Mais tarde surgiram também mestrados
em Educagio Ambiental, Educagao Agricola e outros, incorporados a drea de
Educagao sem nenhuma discussio prévia. A discussdo mais contundente, todavia,
foi sobre o “mestrado profissional”, até hoje ndo aceito pela drea, apesar de
proposto por algumas universidades.

Quanto  consolidagio dos programas, desde a segunda metade dos anos de 1980,
como j4 referido, a drea estava em intensa mobilizagao, criticando as dreas de concentragio
e buscando novas formas de estruturacio dos mestrados em niicleos temdticos, eixos
ou campos, tendencialmente tomando como base linhas de pesquisa desdobradas em
projetos de pesquisa. Ou, vive-versa, tentando enquadrar os projetos de pesquisa em
linhas de pesquisa que abrangessem temdticas melhor definidas e mais abrangentes.

Criticavam-se as dreas de concentragdo por traduzirem uma énfase quase
exclusiva no ensino, centrado em conteddos a serem transmitidos. Os cursos eram
estruturados em um curriculo com um nicleo comum, composto por disciplinas
obrigatérias, e um elenco constituido por disciplinas eletivas e outras consideradas
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de “dominio conexo”. Em termos epistemolégicos, argumentava-se que as dreas de
concentragao partiam de uma divisdo aprioristica do conhecimento, acarretando
uma fragmentagdo arbitrdria e imobilizadora do mesmo e nio permitindo o
equacionamento dos verdadeiros problemas da Educacio.

Em contrapartida, entendia-se que os ncleos ou eixos temdticos partiam da
ideia de problematizacdo e do processo de construgio do conhecimento, bem
como de uma organizagio dinimica do mesmo, com vistas a sua sistematizagio e
comunicagio. Procuravam superar a fragmentagao das disciplinas, sem abdicar de
uma necessdria especializagao, entendida como uma construgio, a partir de uma
totalidade concreta, em uma perspectiva interdisciplinar. Os nicleos deveriam
ser flexiveis, viabilizando que um grupo de professores e seus orientandos
neles concentrassem os esforgos de pesquisa e sistematizagio do conhecimento
produzido. Frente a proposta de trabalho de um nicleo ou eixo, cada pés-
graduando deveria definir seu projeto de dissertagio ou tese e realizd-lo como
parte de um trabalho conjunto.

As palavras-chave desse processo eram:

A) flexibilidade, entendida como diminui¢io do nimero de disciplinas
a serem cursadas, especialmente as obrigatérias e, no limite, supressao dessas
tltimas; oferta diversificada das disciplinas bdsicas; introdugao das “atividades
programadas”, dando maior liberdade aos pds-graduandos, especialmente aos
doutorandos; exigéncia de projeto ou plano de trabalho como requisito para
a admissdo; orientagio desde a matricula inicial; semindrios de producio da
dissertagdo ou tese, em alguns programas realizados como orientagio coletiva.

B) integragio ensino-pesquisa, que partia de duas criticas reiteradas para
superd-las. Institucionalmente, primeiro criavam-se os cursos, depois se procurava
a pesquisa. Individualmente, os mestrandos faziam os cursos em dois momentos:
primeiro cursavam as disciplinas, depois enfrentavam a dissertagao, nao raro com
um perigoso intervalo entre esses dois momentos. Ao mesmo tempo, para superar
a subordinagao da pesquisa ao ensino, caracteristica fundamental dos primeiros
tempos (nio se fazia pesquisa, ensinava-se pesquisa), defendia-se a organizacio de
grupos de pesquisa, envolvendo inclusive professores e alunos da graduacao.

C) Interdisciplinaridade, supondo-se o aproveitamento da formagio
diversificada dos professores na discussio dos projetos de dissertagio e tese
apresentados pelos pés-graduandos nos semindrios de orientagio, e sua participagio
nos projetos coletivos de pesquisa, definidos ao nivel dos programas. Insistia-se
também no respeito as diferentes concepgoes tedricas e metodoldgicas.
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Em 2008 encontramos todos os programas estruturados em /inhas de pesquisa,
embora em alguns poucos essas linhas estejam alocadas em ntcleos ou campos. O
que teria determinado essa radical mudanga e essa homogeneizagdo?

Sem nenhuma divida, a causa determinante desse fato, no periodo 1992-2008
que estou analisando, foi o novo modelo de avaliagio da CAPES, implantado a
partir de 1998. Muitos dos que estao na pds-graduagao desde esse ano, se lembram
das consequéncias desastrosas dessa avaliagao, quando grande nimero de programas
perdeu temporariamente o credenciamento. Nessa ocasido estava claro para muitos
de nés que, para além da sua radical assungio pela Comissio de Avaliagio da Area,
esse modelo impunha a pés-graduagio uma estrutura e um modo de funcionamento,
privilegiando programas com corpo docente menor, maior concentra¢io de
atividades e consequente produgio mais centrada nas temdticas escolhidas.

Progressivamente esse modelo foi-se aperfeicoando, sempre na linha
da avaliagio dos produtos em detrimento da avaliacio dos processos, estes
considerados bastante significativos para a drea de Ciéncias Humanas. Ao lado
da intensifica¢do da producdo académica, inclusive dos pés-graduandos, passou-
se a pesar e a medir os vdrios produtos, pela Qualis periédicos, Qualis eventos,
Qualis livros, provocando uma corrida para publicar e uma verdadeira infla¢io de
coletdneas e multiplicagao dos periddicos, agora também em linguagem virtual.

Com o aperfeicoamento da sistemdtica de avaliagdo, passou a ocorrer
também o privilégio dos doutorados, em termos de bolsas de estudo e
apoio financeiro. Ocorreu ainda a redefini¢io do mestrado, que passou a ser
entendido como preparacio para o doutorado, com a redugio do tempo de
conclusio para dois anos. Embora esse tempo seja definido para bolsistas e nao
seja configurado como obrigatério, foi assumido sem maiores discussoes pelas
universidades e, em consequéncia, pelos programas. Embora as comissées de
avaliagdo da drea aceitem até 30 meses para o mestrado e 60 meses para o
doutorado, os tempos minimos nio sé passaram a ter peso significativo nas
avaliagdes dos programas, mas também se constituiram em uma espada na
cabeca dos pés-graduandos, bolsistas ou nao.

Pode-se aceitar como ganhos relativos para a pés-graduagiao em educagio
a estruturagao dos programas em /inhas de pesquisa e a formagao de grupos de
pesquisa, em alguns casos com professores e alunos da graduagio, principalmente
quando esses tltimos sao bolsistas de iniciagao cientifica. Em contrapartida, pode-
se afirmar com seguranca que a redu¢io do tempo de conclusio do mestrado
nao s6 mudou as caracteristicas das disserta¢oes, enfraquecendo-as brutalmente,
como tem comprometido a formagao dos mestrandos.

O acesso de grande nimero de candidatos aos mestrados em educagio,
com graduagio em vdrias dreas bdsicas, com pouco ou nenhum dominio de
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temdticas fundamentais da Educacio, a prépria fragilidade tedrica das faculdades
de educagio e o nio efetivo funcionamento dos grupos de pesquisa, exige maior
dedicagao aos estudos e mais tempo para a conclusio de um curso que estd
sendo terminal para a maioria.

A fixagao de quatro anos para a conclusio do doutorado, por sua vez, em
principio apenas para os bolsistas, talvez nio acarrete problemas tao sérios quanto
os dois anos para o mestrado, mas estd demandando uma avaliagio sistemdtica
que considere, sobretudo, a qualidade das teses produzidas.

Na avaliagio dos tempos de conclusio dos cursos de pés-graduagao ¢ preciso
colocar em discussao a nao adequacio dos critérios de concessao de bolsas, pelo
menos na drea de educagio. Nao apenas é cada vez mais frequente existir pds-
graduandos que trabalham e estudam, como também o valor das bolsas e sua
transitoriedade nio permitem sacrificar um vinculo empregaticio, para recebé-
la. Este fato é particularmente sério no caso dos professores ligados as redes de
ensino, cujo saldrio é pequeno e com tempos parciais dedicados a vdrias escolas;
normalmente nao conseguem liberagio para realizar o curso e nio podem abrir
mio dos contratos. Além do mais, para muitos projetos de pesquisa tomados
como base para a produgido de dissertagoes e teses é recomenddvel, quando nao
imprescindivel, a manutengao do vinculo com o trabalho.

Papel da ANPEd nas avaliacdes da CAPES

Além da Avaliacio e perspectivas na drea de educagio 1982-1991, o estudo
mais abrangente e mais profundo realizado pela ANPEd, em trés outros
momentos, como resultado de reunides anuais da Associacio e fruto de
trabalhos do Férum de Coordenadores dos Programas de Pds-Graduagao,
foram produzidos vdrios documentos de critica e proposi¢ao de alternativas a
sistemdtica de avaliacio da CAPES.

Em 1990, durante a 92 Reunido Anual da ANPEd, realizada no Rio de
Janeiro, os coordenadores presentes propuseram a recuperacio do histérico da
sistemdtica de avaliagio da CAPES e suas repercussoes na drea de educacio, e a
constitui¢io de uma comissdo especial para estudar essa sistemdtica e elaborar
proposta para sua melhoria. Os resultados da primeira tarefa foram publicados
no Boletim ANPEd v. 8 n. 2, de abril-junho de 1986. Para a segunda, a comissao
especial, composta por Ana Maria Saul (PUC-SP), Menga Ludke (PUC-Rio)
e Nicanor Palhares de S4 (UFMT) trabalhou junto & CAPES, recolhendo
os subsidios necessdrios, e apresentou uma proposta alternativa, discutida e
aprovada na 102 Reuniio Anual, realizada em Salvador, no ano de 1986.
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As principais criticas apresentadas referiam-se ao predominio dos indicadores
quantitativos, sem que se explicitasse a maneira pela qual haviam sido definidos
os respectivos pardmetros, a partir dos quais todos os cursos eram julgados; a
valorizacao dos produtos em detrimento dos processos; ao uso dos conceitos
para a classificacdo dos cursos, partindo da suposicio que os mesmos fossem
qualitativamente hierarquizdveis e que os indicadores utilizados permitissem
sua classificagdo hierdrquica; a constituicio de um padrio de universidade e
p6s-graduagao; a “penalizagio dos penalizados”, criando um circulo vicioso: os
programas melhores, que detém os recursos, fazem tudo para nio perdé-los; os
que necessitam melhorar sua qualidade dependem de recursos que nao conseguem
obter, o que contribui para aumentar cada vez mais a distancia entre os programas
bem sucedidos e os demais.

Influenciada pelo trabalho pioneiro de Ana Maria Saul, que havia avaliado
sob novos paradigmas o Programa de Pés-Graduagao em Supervisao e Curriculo
da PUC-SP, do qual resultou uma nova estrutura desse programa, a alternativa
proposta pela comissdo especial concebia a avaliagado como um processo: critico,
associado a uma vontade politica de transformar a universidade; democritico,
garantindo a participagio dos agentes da pds-graduacdo na construgao/
reconstrugdo de sua prépria histéria; e também pedagdgico, enquanto
oportunidade de formagao dos que atuam nos cursos e fator de desenvolvimento
e transformagao dos programas.

A partir desses principios e visando a contemplar simultaneamente as
dimensdes quantitativa e qualitativa, a sistemdtica deveria ser realizada em
quatro fases:  autoavaliacio, avaliacio interpares, avalia¢do interprogramas
e avaliagdo feita pela comissio de consultores da drea junto a CAPES. Essa
proposta foi amadurecida apds vérios pareceres recebidos e discutida em uma
sessdo especial durante a 402 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (Sao Paulo, 1988), com aceitagio entusiasta de alguns
participantes de vdrias 4reas de conhecimento. Embora se tenha decidido
iniciar a experiéncia com um projeto piloto e mesmo contando com apoio da
Diretoria de Avaliagao da CAPES, na ocasiio coordenada por Ricardo Rezende
Martins, que assinou um termo de colaborag¢io com a ANPEd, por delongas
na concessio de bolsas e outros motivos o projeto nao foi levado a frente.” De
toda forma, algumas sugestoes feitas pela comissao especial foram parcialmente
incorporadas pela prépria CAPES na sistemadtica utilizada.

5 A proposta original foi publicada no Boletim ANPEd n. 9 n. 4, out./dez. 1987, e retomada no
meu artigo “Reavaliando as avaliagées da Capes” (FAVERO, 1999).
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Nos anos de 1990 explicitaram-se, cada vez com maior clareza, algumas
tendéncias de mudangas no modelo de pés-graduagao brasileira. As decisoes
tomadas pela CAPES e pelo CNPq para implantd-las sempre foram traduzidas em
medidas autoritdrias. Quanto a avaliagao, a CAPES, no final dos anos de 1990,
informatizou a sistemdtica entdo utilizada, nela introduzindo aperfeicoamentos,
passando a designd-la como “nova sistemdtica de avaliacao” (CAPES, 1997) e
implantando-a na avalia¢do do biénio1996-1997. Na verdade, nio se tratava de
uma “nova sistemdtica’, na medida em que foram mantidos os mesmos principios
anteriores: valorizagao dos produtos, énfase no quantitativo, tradugao da avaliagao
em notas (que afinal pouco diferem dos conceitos anteriormente empregados). O
mais importante, todavia, como j4 assinalei, dizia respeito ao modelo de pés-
graduagio que estava sendo imposto, privilegiando programas com corpo docente
menor, maior concentragao de atividades e consequente producio mais centrada
nas temdticas escolhidas.

A comissio da drea responsdvel pela avaliagao em 1998, coordenada por Mirian
Jorge Warde, aplicou com rigor os novos critérios, punindo muitos programas,
especialmente do Norte e do Nordeste, com a perda do credenciamento. Apés a
crise provocada pelos resultados dessa avaliagio, um grupo de trabalho formado
por decisdao da assembleia geral realizada na 212 Reunido Anual da ANPEd,
naquele mesmo ano, produziu um documento no qual discutiu a sistemdtica
de avaliacao implantada, criticou seus pontos fracos e propds alternativas, na
perspectiva da avaliacio diagndstica. Insistiu também na necessidade de retomar
a discussao dos objetivos da pds-graduagio e sobre a oportunidade de repensar a
estrutura dos programas. Esse documento foi discutido com os coordenadores de
programas, em vdrias oportunidades, e publicado em 1999; por motivos politicos,
no entanto, sua divulgacio nio ultrapassou os limites da prépria Associagdo.®

As criticas a sistemdtica de avaliacio constantes do documento bdsico e as
propostas para sua revisao foram expostas em dez pontos: 1. reforgava a necessidade
de efetivamente assumir o cardter diagnéstico da avaliagio, que significa
simultaneamente apoiar os cursos bem classificados e orientar a recuperacio dos que
tenham obtido “nota baixa”; 2. considerava o modelo bastante homogeneizador,
tendente a padronizar os programas, ponderava que nao seria obrigatério todas as

6 O grupo foi formado por Bernardete A. Gatti, Vera Maria F. Candau, Osmar Fdvero e Marli André,
representando a Diretoria da ANPEd. A publicago resultante do trabalho desse grupo, A avaliagio da
pbs-graduagio em debate (ANPEd, 1999) contém dois artigos: “Reavaliando as avaliagoes da CAPES”, de
Osmar Fivero, e “Mestrados e doutorados: questées de avaliagio e politicas de agao” de Bernardete A. Gatti, e
o relatério final “O modelo de avaliagio da Capes em discussdo: documento bdsico”, assinado por todo o grupo.
O documento bdsico foi reproduzido na Revista Brasileira de Educagio, n. 22, p. 137-144, jan.-abr. 2003.
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dreas serem avaliadas com os mesmos critérios e recomendava que cursos novos
fossem avaliados de modo diferente que os antigos; 3. defendia a flexibilizacao do
modelo, de modo a ser respeitada a histdria e especificidade de cada programa;
4. criticava a “escala de notas”, Gnico resultado da avaliagio que vem a publico,
considerando-a imprecisa e propondo novos critérios de pontuacio; 5. insistia na
discussio da diferenca entre o mestrado e o doutorado, defendendo o “mestrado
académico” e o lugar da especializagio, contrapondo ao “mestrado profissional”;
6. valorizava a relacdo pds-graduagio/graduagao; 7. lembrava a importincia
das condicoes de infraestrutura dos programas para a produgio da pesquisa; 8.
questionava os indicadores de medigao da produgao cientifica; 9. sugeria critérios
para configurar o nivel internacional dos programas, com vista & concessao das
notas 6 e 7; e 10. afirmava e defendia a especificidade da 4rea da educacio.

Durante a 242 Reuniao Anual da ANPEd, em 2001, os resultados da
avaliacio do triénio 1998-2000 tinham acabado de ser divulgados e ensejaram
um novo estudo sobre seu impacto na drea. Para isso foi constituido um Grupo
Gestor, coordenado pelo professor Antdnio Joaquim Severino, da USE, com a
tarefa de oferecer subsidios para o aprofundamento das discussées do modelo
atual de avaliagao e indicag¢oes para a proposi¢io de um modelo alternativo.
Esse grupo trabalhou durante alguns anos, discutindo periodicamente, nas
reuniées de coordenadores de programas, os documentos por ele produzidos,
o que viabilizou o melhor entendimento, por parte desses coordenadores, da
sistemdtica utilizada pela CAPES.

O documento conclusivo produzido pelo Grupo Gestor’ e aprovado na
reunido do Férum de Coordenadores de Programas de Pés-Graduagio em
Educagao, na 282 Reunido da ANPEd (2005), inicia com uma apresentacio,
na qual afirma sua finalidade: “servir de base para a discussdo do processo de
avaliagao da pés-graduacio no Brasil, visando suscitar diretrizes e subsidios para
a elaboragao de um novo modelo avaliativo, apto a fazer avangar e aprimorar o
modelo vigente” e informa que pretendia estender discussao a toda a comunidade
cientifica envolvida com o processo de avaliagio da pés-graduagio nacional, em
todos os setores e dreas de conhecimento, com vista a construcio coletiva de um

novo modelo de avaliagaio (GRUPO GESTOR, 2005, p. 3).

7 Composto por Alda Judith Mazzotti (Estdcio de S4, Antdnio Joaquim Severino (USP), Clarilza Prado de
Souza PUC/SP), Cleide Rita Silvério de Almeida (UNINOVE), Helia Sonia Raphael e Jos¢ Eduardo
Manzini (UNESP), Luis Aguilar (UNICAMP), Maria Eugénio Castanho (PUCCAMP), Marilia Geraes
Claret Duran (UNESP), Osmar de Souza e Stela Maria Meneghel (FURB), Paulo de Tarso Gomes
(UNISAL), Rita Amélia (PUC/MG), Teresa Esteban do Valle (UFF) e Yoshie Ferrari Leite (UNESP).
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Estrutura-se em cinco segoes, que sintetizo a seguir, pela sua atualidade:

1) Em “A trajetéria histérica daavaliagao na pés-graduagao”, retoma algumas
andlises anteriores e as atualiza com uma breve sintese do IV Plano Nacional de
Pés-Graduagio 2005-2010, especialmente no que concerne 2 avaliagio.

2) Asegdo “Do processo avaliativo: problemas e perspectivas” situa inicialmente
a pés-graduacio no contexto da sociedade brasileira, reforcando o lugar privilegiado
da pesquisa, mas sem esquecer o necessdrio esforco de formagio das competéncias
pedagdgicas dos pés-graduandos, por terem significativa atuagio na docéncia
universitdria. A seguir, avanga na discussao atual sobre o poder ptblico e a gestdo da
pés-graduagio, desdobrando-a em: o papel das comissoes de avaliagio, a necessidade
do reconhecimento das especificidades das diversas dreas do conhecimento, o cardter
da avaliacio enquanto instrumento de politica cientifica e educacional.

3) Em “Diretrizes para a avaliagio da pés-graduagao”, inicia considerando a
natureza da avaliacio em geral, insistindo no seu cardter diagndstico e criticando o
sistema de notas e ranqueamento, assim na necessidade de parimetros e indicadores
que assegurem a autonomia das diferentes dreas e dos diferentes programas; propoe
que a avaliagio seja realizada de quatro em quatro anos, de forma escalonada; sugere a
escolha dos representantes para compor as comissoes de avaliagao por elei¢ao; aborda
ainda como deve ser considerado o padrio de exceléncia de um programa e sua insercio
internacional, aandlise da proposta formativa do programa e a qualificacio do corpo
docente, a produgio docente e discente, medida por seu impacto no meio social, a
revisao dos prazos de titulagio, e finalmente os requisitos técnicos dos relatérios.

4)  Os “Indicadores gerais para a avaliagio, comuns a todas as dreas” apresentam
as condicoes essenciais de infraestrutura fisica, técnico-pedagdgica, financeira e de
recursos humanos; a inser¢io no contexto sociopolitico e institucional, listando
as atividades e eventos significativos; os processos e atuagdo e os indicadores da
produgio dos programas.

5) Nasegio final, “Critérios e indicadores especificos para cada drea em que
situam os programas de pds-graduagio”, apresentadas com base na classificagao
da prépria CAPES, o documento apenas indica a intengio de ser completado, por
meio de discussdes mais amplas.

Embora tenha sido o documento mais longo e mais completo produzido no
interior da ANPEd, também ele nao conseguiu, pelo menos até agora, ultrapassar os
limites da prépria Associagio. Mas as discussoes foram, no geral, importantes para o
conjunto dos coordenadores dos programas da drea e, em especial, para a comissao
de avaliacdo que passou a trabalhar apés sua elaboragao. Nao conseguiu também,
pelo menos até o momento de sua aprovagio, ampliar a discussao pretendida.
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Que licOes tirar dessas tentativas?

Considerando queasimportantes e oportunas recomendacoes de uma comissao
internacional de alto nivel, convocada pela CAPES, em meados dos anos de 1990,
para analisar os critérios e procedimentos utilizados e fazer recomendagées para
seu aperfeicoamento, tanto no que diz respeito a politica quanto ao processo
de avaliagdo, nao foram consideradas pela prépria CAPES; considerando que a
drea de educagio em seu conjunto, quer pelo Férum de Coordenadores, quer
pelos programas de per si, também nio aproveitou adequadamente os resultados
da ampla e profunda Avaliacio e perspectivas da drea de educacio 1982-1991,
principalmente o processo de autoavaliagio dos programas por ela proposto;
considerando ainda como nio se conseguiu implantar nenhuma das sistemdticas
de avaliagio alternativas elaboradas, pode-se afirmar que foram poucos produtivos
os esfor¢os despendidos. No limite, valeram apenas como compreensio e critica
das sistemdticas efetivadas pela Capes e visualizacio de caminhos alternativos da
drea para ela prépria, que nao chegaram a se realizar.

Sem desvalorizar as tentativas feitas, em minha opiniio, o papel fundamental
cabe mesmo as Comissoes de Avaliacio da CAPES, assim como aos comités
assessores do CNPq. E no interior das préprias agéncias que a luta deve ser travada.
Nio mais que para o aperfeicoamento das sistemdticas adotadas, queiramos ou
nio, mas ¢ sempre importante travar essa luta.

Desta perspectiva, ¢ necessdrio conhecer qual o papel desempenhado
em passado recente pelos representantes da drea de educagio junto 3 CAPES.
Alguns problemas do dificil relacionamento entre as dreas, no Conselho Técnico-
Cientifico (CTC) da CAPES, foram analisados por José Silvério Bafa Horta,
na primeira parte do artigo “O sistema CAPES de avaliagio da pés-graduagio:
da drea de educagio a grande drea de ciéncias humanas®. E, na segunda parte
do mesmo artigo, Maria Célia Marcondes de Moraes relata a interlocugao das
diferentes dreas de Ciéncias Humanas, para a avaliacio relativa ao triénio 2001-
2003, sobretudo no que diz respeito aos requisitos para obten¢ao dos conceitos 6
e 7 pelos programas (HORTA; MORAES, 2005).

Apés minuciosa andlise dos dados disponiveis no portal da CAPES, no artigo
citado, Horta denuncia:

[...] o perverso circulo vicioso em que estd entrando a pds-
graduacio brasileira: docentes dos professores dos programas
com alto conceito, para garantir esses conceitos, dedicam
mais tempo a producio cientifica. Mas formam menos alunos,
demoram mais tempo para tituld-los e perdem mais alunos por
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abandono ou desligamento. Programas com conceitos mais
baixos buscam desesperadamente que seus alunos obtenham
a titulagdo o mais rapidamente possivel e, para conseguir isto,
produzem e publicam menos e, em conseqiiéncia, tornam-se
menos competitivos no momento de buscar financiamento.

(HORTA; MORAES, 2005, p. 101)

Em nota ao texto citado, Horta refor¢a esse seu argumento com uma
transcri¢do de Moreira, Hortale e Hartz (2004, p. 32):

Um cientista, concentrando suas energias basicamente
em escrever e publicar textos em revistas indexadas, de
que espago e tempo dispoe para refletir e aprimorar a
transmissdo do conhecimento pela interagao com seus
alunos? Que efeito, em longo prazo, tem para a vida
universitdria considerar o ensino como uma atividade
secunddria? Como garantir que novos e bons cientistas
serio formados, se o nicleo da socializacio cientifica
pode estar sendo comprometido?

Na segunda parte do mesmo artigo, Maria Célia Moraes relata os esforcos
conjuntos das 4reas pertencentes a grande drea das Ciéncias Humanas para fazer
frente as dreas das chamadas “ciéncias duras” e também da Medicina, especialmente
no CTC. Ap6s virias reunioes, a grande drea de Ciéncias Humanas conseguiu definir
com maior precisao os critérios para concessao dos conceitos 6 e 7 aos respectivos
programas, considerando indicadores relativos a produgio de circulagio internacional;
participacdo internacional; participagio discente (alunos estrangeiros no programa,
inser¢io académica e profissional dos egressos, participagio nas publicagdes; ao
nimero de pesquisadores nivel I com bolsas do CNPq, premiagdes nacionais e
internacionais, encontros académico-cientificos de nivel internacional; e impacto
social relevante. Esses critérios em parte foram utilizados na avaliagao dos dltimos
triénios, representando um ganho para as dreas de Ciéncias Humanas em geral.

Novos patamares para a discussao

Para uma discussdo mais consequente do papel da avaliacio da CAPES
na pés-graduagio brasileira precisamos entender qual o efetivo papel politico
da CAPES, enquanto agéncia governamental responsdvel pela coordenacio da
p6s-graduagio — com suas fungdes recentemente ampliadas para a formagio de
docentes e gestores da educagao bdsica —, assim como o efetivo papel politico do
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CNPq, como agéncia governamental responsével pelo apoio a pesquisa. Essas duas
agéncias usam instrumentos de controle e avaliagio basicamente quantitativos.
Que significa isto?

Tomando como base recente ensaio de Valdemar Sguissardi (2008),
confirmando algumas afirmagdes feitas anteriormente e abrindo novas perspectivas
de anilise, anoto:

1o A CAPES, pela sistemdtica da avaliagao, impoe um modelo de pés-
graduagio, garantido pelo modelo de regulagao, controle e acreditagao — ou seja,
credenciamento para garantia publica dos diplomas concedidos. A subordinagao
a esses pardmetros tem gerado conformismo e perda de autonomia das
universidades.

20 Apesar do ufanismo dos dirigentes e dos planos nacionais de pds-
graduagio, sua expansio continua nio planejada. Os programas nio cobrem
equilibradamente as 4reas geogréficas, nem atendem as necessidades de expansio
das dreas do conhecimento.

30 A énfase na produtividade e no impacto medido pelos indices de citagao
internacionais, assim como a insisténcia na formaco prética e da maior utilidade da
produgio, decorrem de determinada concepgao de desenvolvimento econdmico-
social e da prépria concep¢io de universidade, alimentada nos diagndsticos e
progndsticos neoconservadores e da cultura da exceléncia.

40 Essa énfase e essa insisténcia precisam ser vistas no contexto mais amplo
da redefini¢io do papel da universidade, conforme as diretrizes das agéncias
internacionais e, mais recentemente, do Processo de Bolonha.? No caso brasileiro
atual, ndo s6 as orientagdes para a pés-graduagio estio em consondncia com
essas diretrizes como também a “nova universidade” — conforme propée o
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagio e Expansio das Universidades
Federais (REUNI) — dirige-se para a empregabilidade e a competitividade. Nao
¢ demais lembrar que, quando da implantacio da “nova sistemdtica de avaliacao”
da CAPES, em 1998, eram frequentes as criticas pelos titulares do Governo
Fernando Henrique Cardoso as universidade publicas, especialmente as federais,
e os elogios as universidades privadas, que dariam respostas mais criativas e mais

8  Emjunho de 1999, 29 estados europeus, representados pelos respectivos ministros de educagio, reunidos
na cidade de Bolonha, assinaram uma Declaragao visando a tornar compardveis as formagoes ministradas
no ensino superior nos diversos paises que a subscreveram (hoje, 45 estados europeus). A declaragio
reconhece a importancia da educagio para o desenvolvimento sustentdvel de sociedades democréticas
e marca uma mudanga em relagio s politicas ligadas ao ensino superior dos paises envolvidos, procurando
estabelecer, até 2010, o Espaco Europeu de Ensino Superior, a partir do compromisso dos paises signatdrios
em promover reformas de seus sistemas de ensino.
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rdpidas as iniciativas. J4 eram anunciadas também, pelas agéncias internacionais,
propostas para que as universidades se voltassem cada vez mais para as necessidades
e exigéncias do mercado de trabalho e para que fossem assumidas pela iniciativa
privada. Essas propostas rapidamente amadureceram e estdo sendo assumidas ao
longo dos anos de 2000.’

Em conclusio: devemos retomar com afinco a discussio fundamental dos
objetivos da pés-graduagao, dentro dos objetivos da universidade brasileira: formar
pesquisadores versus formar professores, inclusive para a educagao bdsica; formar
quadros dirigentes para as préprias universidades e para os sistemas de ensino,
assim como para os movimentos sociais. Da mesma forma, retomar a discussio
sobre a estrutura dos cursos, nao s6 pelo encurtamento dos prazos, mas em fungao
dos objetivos explicitados ou redefinidos; avaliar qualitativamente a produgio dos
programas, tanto pelas teses e dissertagdes dos pés-graduandos, como pelos livros,
capitulos de livros, artigos e relatérios de pesquisa dos professores. A questiao
fundamental é: 0 que, para que e para quem estamos produzindo?

Uma antiga aspiracdo, somente agora discutida pela CAPES, deve ser
enfrentada consequentemente: o que a drea de educacio deve entender por insergdo
social? O que estamos fazendo nesse sentido, nao estritamente como extensao,
mas propriamente como fungao primeira da pés-graduacio em educagao: formar
professores, pesquisadores e quadros dirigentes, mas para que e para onde?
Nossas pesquisas efetivamente estdo possibilitando entender os problemas da
educagio brasileira e sugerir caminhos para supera-los? A atuagao dos professore
e pos-graduandos ultrapassa os limites do programas e efetivamente influem nas
redes escolares, nos movimentos sociais e nas estruturas de defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes, dos jovens, dos adultos e dos idosos? Estao atentos as
novas frentes de trabalho recentemente abertas, como a educagdo nas prisoes?

Uma primeira contribuigdo para este debate foi feita por José Pedro Boufleuer:
Insergdo social como quesito de avaliacio da pds-graduagdo, no ambito do Férum de
Coordenadores dos Programas de Pés-Graduagao em Educacio (BOUFLEUR,
2008). De um ponto de vista mais geral, é extremamente oportuna a sugestao de
Luiz Antdnio Cunha (2008), feita na abertura da 302 Reunido Anual da ANPEd:
“[...] ser novamente feita outra avaliacio e perspectivas na drea de educagao.”

Manifesto-me muito grato pelo convite e espero ter contribuido para o
sucesso deste Semindrio Comemorativo dos 20 anos de criagiao do Programa de
P6s-Graduacio em Educacio da Universidade Federal de Mato Grosso.

9 Ver: Siqueira (2004), Neves (2004), Reis Jr. e Sguissardi (2005), Leher e Goulart (2008).
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20 years PPGE: assessment of its production

Resumo

O presente artigo tem por objeto estudar
o Programa de Pés-Graduagio em Educagio
da Universidade Federal de Mato Grosso.
Criado em 1987, ¢ o primeiro programa de
pés-graduagio, swricto sensu, do Estado. Em
2007 completou 20 anos de existéncia, tendo
sido oportuno, nessa data, contar com um do-
cumento relatando sinteticamente a trajetdria
percorrida, as vicissitudes e as perspectivas que
o alimenta, dentre as homenagens que lhe
foram e so rendidas. Busca-se, pois, produ-
zir uma investigagdo histérica do programa,
procurando evidenciar, no interior de seu
percurso, disputas travadas entre os agentes
em luta pela conservagio ou transformagio
desse espaco de producio e reprodugio de co-
nhecimento, assim como elencar as principais
estratégias adotadas.
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Abstract

The present article aims the study of the
Program of Post-Graduation in Education
of the Federal University of Mato Grosso.
Created in 1987, it is the first program of
post-graduation, stricto sensu, of the State.
In 2007 the program completed 20 years
of existence, having the opportunity in
this date to organize a summary document
relating the trajectory, the height and the
prospects that feeds, among the tributes
that are rendered to it. This investigation,
therefore, intends to produce an inquiry
historical program, trying to find evidence
disputes between the agents in fight for the
conservation or transformation of this space
of production and reproduction of knowled-
ge, as well as the list of the main strategies
that were adopted.
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P6s-Graduacao: raizes histéricas

Os programas de Pés-Graduagao no Brasil sao resultado do estabelecimento
do sistema de ensino e pesquisa, marcado pelo processo de Reforma Universitdria,
ocorrido na década de 1960.

Regulamentada pelo Parecer 977/65 do Conselho Federal de Educacio, a
Pés-Graduagio brasileira tinha como meta a instrugio cientifica e humanistica
que servisse de base a qualquer ramo das ciéncias e que também tivesse por fim a
formacio profissional. Pretendia-se criar uma superestrutura destinada a pesquisa,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da cultura em geral, o treinamento de
pesquisadores, tecndélogos e profissionais de alto nivel.

A UFMT, desde a sua criagiao em 1970, teve como uma de suas preocupagdes
adquirir as condigoes necessdrias a implantagao de Programas de Pés-Graduagao
— PPGs —, com vistas, especialmente, a qualificagio de seu corpo docente.

A institui¢do entendia que o pressuposto de relacionar o ensino ministrado as
suas questoes praticas e expectativas sociais da regido seria atingido por intermédio
de profissionais qualificados. Para tanto, foi necessdrio enviar alguns professores ao
exterior e também para os centros de exceléncia nacionais, a fim de que pudessem
se capacitar (mestrado e doutorado), de modo que, ao retornar, fomentassem a
pesquisa, a extensao e a criagio de programas de Pés-Graduagao.

Segundo Martins (2005, p. 16), o reconhecimento da Pés-Graduagio, em
virtude do prestigio da pesquisa, forma um Jocus de distingao social e académica
de seus professores, um espaco estratégico de acumulagio e reproducio de
um capital simbélico representativo dos atores envolvidos nessas atividades. A
constru¢ao de um espago garantidor de prestigio foi empreendida, na UFMT,
a partir do ano de 1975, por intermédio da cria¢do do Plano Institucional de
Capacitagio Docente - PICD.

Em junho de 1978, a Universidade Federal de Mato Grosso, em sintonia com
a politica educacional brasileira e como integrante do plano de capacitacio de seu
corpo docente, elaborou a proposta de implantagao de Nucleos de Pés-Graduagao
— NPGs —, visando ampliar as possibilidades da formagio pds-graduada dos
professores e, em consequéncia, do capital cientifico da instituigao.

Esses nuicleos foram concebidos como uma proposta integrada a um plano
mais amplo de capacitagio de recursos humanos e de desenvolvimento e a
consolidagio das atividades de pesquisa e ensino no 4mbito da pds-graduagio
na UFMT. A politica de implantagio de tais nicleos foi elaborada no inicio de
1978 e submetida a apreciagao dos diversos centros universitdrios, aos 6rgaos de
assessoria e a administragdo central da universidade.
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Os NPGs organizaram-se a partir dos centros e departamentos, conforme a
disponibilidade dos recursos humanos qualificados e em fungio das necessidades
detectadas na institui¢do e também na comunidade mais ampliada. Assim,
formaram-se equipes interdisciplinares, visando o estabelecimento de um maior
intercAmbio dentro do grupo e o alcance de uma abrangéncia mais ampla dos
servigos a serem prestados.

Os trabalhos realizados deveriam estar vinculados aos centros, institutos,
departamentos e 6rgaos diretamente envolvidos na administracio de ensino,
pesquisa e extensdo. Os cursos oferecidos teriam como caracteristica a
indissociabilidade entre o bindmio ensino-pesquisa.

As atividades programadas pelos NPGs objetivavam, ainda, atender,
prioritariamente, a politica de qualificacdo docente. Para isso, as equipes de cada
nucleo deveriam criar modelos que servissem de parimetros de planejamento,
execugdo e avaliagao dos cursos de aperfeicoamento e especializagao.

O primeiro passo foi a execu¢io de uma experiéncia piloto, da qual surgiram
indicadores importantes para o planejamento, consolida¢do e ampliagio dos
nucleos de formacio pés-graduada nos diversos centros, departamentos e
institutos da UFMT.

Elegeu-se o Departamento de Educacio, do Centro de Letras e Ciéncias
Humanas — CLCH, como uma unidade que, naquele momento, oferecia
condi¢des propicias ao inicio da experiéncia de implantacio do primeiro NPG.
Posteriormente, foram criados os nicleos de Letras e de Biologia.

Segundo Bourdieu (2004, p. 35), os agentes sdo caracterizados pelo volume de
seu capital cientifico, determinante da estrutura do campo, definindo o conjunto
de questdes relevantes para os pesquisadores.

Desse modo, o Departamento de Educagio contou, em 1978, com o retorno
de sete docentes pds-graduados, nivel de mestrado, com o curso ji concluido ou
em fase de conclusdo em dreas de conhecimento diversificadas, como: Psicologia
da Educagio, Métodos de Ensino, Planejamento Educacional, Psicologia Social e
Psicologia. Esses profissionais também foram treinados em diferentes centros de
estudos de exceléncia, como a UnB, PUC/R], UFRGS, USP e a UNAM, México,
o que possibilitou maior intercimbio na equipe e abrangéncia quanto as dreas
de conhecimento, requisito exigido para a formacio do NPG. Essa caracteristica
rendeu ao nicleo a possibilidade de se tornar um eficaz instrumento multiplicador
na politica universitdria de treinamento de docentes. Com a criagio do NPG/EDU,
foram enfatizadas, entre os anos de 1979 e 1980, as atividades de ensino e pesquisa.

No ano de 1981, foram executados quatro projetos de pesquisa e
realizados trés cursos de pds-graduacio lato sensu, um em Metodologia do
Ensino Superior e dois em Metodologia da Pesquisa Educacional. Além de
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servir para capacitar os docentes do Departamento de Educagio e de outros
Centros da UFMT, eles propiciaram o amadurecimento de condicoes para a
defini¢do de um programa de pesquisa do 6rgao, encerrando o que se poderia
denominar como a primeira fase do NPG/EDU.

Almeida (1978), em Breve Histérico do NPG/EDU, identificou trés fases
da histéria dessa trajetéria: a primeira constou da elaboragio da proposta de
implanta¢do do nucleo na UFMT, de sua aprovagio como universidade e
da coordenagio de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior — CAPES —,
instaurando o inicio do primeiro niicleo no Departamento de Educagao. A segunda
fase priorizou as atividades de ensino, como meio mais adequado a0 momento de
implanta¢io do nicleo, que tinha por objetivo, estudo-ensino-pesquisa. A terceira
fase da histéria de implantacio do NPG/EDU caracterizou-se pela mudanga no
objeto da pesquisa. Por um lado, algumas investigacoes passaram a privilegiar as
varidveis internas da escola, reduzindo a abrangéncia desse objeto e atribuindo
maior importincia aos fatores intraescolares na determinagio da produtividade
escolar. Por outro lado, uma outra pesquisa sobre a drea rural, tradicional no
Estado, alterou, na prética, as linhas de pesquisa anteriormente estabelecidas.

O NPG/EDU deixou, sem davida, um saldo de experiéncia em pesquisa
que nio pode ser desconsiderado, constituindo os primeiros passos em diregao a
construgio do Mestrado em Educacio Publica, cujo nascedouro teve como base o
processo de amadurecimento das atividades do NPG/EDU, baseadas nas praticas
de ensino, pesquisa e extensdo. A partir de 1982, foi formada uma comissao
responsdvel pela formulacio de um projeto que tinha como finalidade pensar e
projetar o curso de mestrado, sendo integrada por diversos docentes. A finalizagio
da proposta redundou na aprovacio do curso de Mestrado em Educagao, criado
pela Resolugio CD. n° 008/87, de 13 de fevereiro de 1987, sendo o primeiro
curso de pés-graduacio stricto sensu da UFMT.

Estabeleceu-se, a partir de entdo, um novo momento: o desafio da implantagao
do Mestrado em Educagio Publica e as lutas travadas para sua consolidagao
enquanto programa qualificado e reconhecido.

No inicio de 1988, foi realizada a sele¢io da primeira turma, que comegou
suas atividades no dia 11 de abril do mesmo ano. Candidataram-se 41 alunos,
tendo sido aprovados 12. Iniciado o curso de mestrado, foram estabelecidas as
seguintes linhas de pesquisa: Educagio Publica: indicadores e determinantes;
Caminhos da Epistemologia; Antropologia; e Sociedade, Estado e Educacio;
no ano de 1991 foram criadas mais duas linhas de pesquisa, a da Filosofia da
Educacio e Avaliacao Educacional.

Nos anos de 1989 e 1990, o Programa sofreu a primeira reforma. Houve uma
simplificacio das exigéncias quanto aos créditos em disciplinas, os quais passaram
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de 29 para 20, organizando-se da seguinte maneira: 12 créditos em disciplinas
bésicas e obrigatérias, oito para matérias eletivas ou complementares e ampliagao
das atividades programadas, de 20 créditos para 36.

Esse aumento deveu-se a valorizagiao do programa através das atividades de
pesquisa ou conclusio de dissertagdes, cujos créditos saltaram de 10 para 20,
sendo que os Semindrios de Pesquisa I e II passaram a somar 6 créditos no total,
sob a responsabilidade do préprio orientador. As disciplinas obrigatdrias, todas de
quatro créditos, passaram a ser Filosofia, Sociologia e Histéria da Educagio.

Noanode1992,a UFMT foisubmetidaa umaampla Reforma Administrativa,
quando os centros universitdrios foram organizados em institutos e faculdades e
os cursos dirigidos por coordenagoes e nio mais pelos departamentos.

Nesse periodo de mudangas, criou-se o Instituto de Educagio —IE —, ficando o
antigo Departamento de Educacio desmembrado em trés outros: Departamento
de Teoria e Fundamentos, Departamento de Psicologia e Departamento de
Ensino e Organizacio Escolar.

Aindaem 1992, apésavaliacio feita pelo colegiado e seguindo as recomendagoes
do GTC da CAPES, o programa verificou que sua estrutura estava superada e que
seria necessdria a criagio de estratégias que fortalecessem a sua base cientifica e
esforco na sedimentacio de um ambiente académico.

Nesse mesmo ano, o PPGE passou por sua mais importante reformulagio,
que postulou os objetivos de gerar o seu fortalecimento interno, através da
constru¢do de estruturas institucionais e do desenvolvimento de pesquisas
ligadas ao programa, com vistas a ampliagdo de intercimbios nas esferas regional,
nacional e internacional. O curso de doutorado foi criado no bojo do processo de
reformulagio, utilizando a mesma estrutura curricular do mestrado, porém, sua
implantagio s6 ocorreu em 1994.

A nova estrutura proposta fez com que o programa deixasse de ser voltado
apenas para o curso de Pedagogia e se transformasse em um programa de mestrado
e doutorado aberto ao conjunto das licenciaturas da UFMT.

Sd (1992) esclarece que essa estratégia favoreceria a aglutinagao de doutores
em torno de um nucleo comum de interesse e também que essa seria a maneira
mais adequada para a ripida consolidagio da pesquisa na instituicao.

As praticas desses agentes sociais dependiam de possibilidades objetivas,
garantidoras do capital, situagio determinada pelas disposigoes durdveis,
principio gerador de estratégias que objetivavam o fortalecimento da agdo
sobre o sistema de educacio, que até o momento recebera uma agio isolada
das licenciaturas, buscando causar impacto com a “inser¢do da universidade
nessa drea, além de, em pouco tempo, poder produzir grande volume de

trabalhos.” (CAMINHANDO, 1992, p. 22).
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Como assevera Bourdieu (2003), essas prdticas dependeriam da “estrutura
das possibilidades diferenciais de aproveitamento oferecidas a essa classe”,
considerando o volume e a estrutura de seu capital, como também a “estrutura
do sistema de estratégias de reprodugio que utilizam para melhorar ou manter
sua posi¢do na estrutura.”

Na acepcio de S4 (1992), com o novo perfil do Mestrado e a perspectiva
de inicio do Doutorado em Educagio acreditava-se que, em alguns anos, seria
possivel disponibilizar um grande acimulo de conhecimento. A partir dessa
reestruturagio ocorrida em 1992, houve um aumento expressivo no niimero de
doutores integrados ao quadro permanente do programa que, até o ano de 1991,
contava com apenas 8 deles.

O curso de doutorado foi implantado em 1994 e utilizou-se da mesma
estrutura curricular do mestrado. As razdes que motivaram sua inser¢iao no PPGE
deve-se a preocupagido na reducio paulatina do quadro de professores da UFMT,
frente & iminéncia de aposentadorias precoces, além de ter sido um recurso auxiliar
a sobrevivéncia do mestrado.

No entanto, como os grupos de pesquisa estavam ainda em processo de
consolida¢do, o doutorado poderia funcionar temporariamente, aguardando o
momento de ser avaliado, o que ocorreria a partir de 1997, quando as primeiras
defesas fossem apresentadas.

Acreditava-se ter sido criado um “sélido Programa” de Mestrado e Doutorado em
Educagio, porém o GTC da CAPES, em visita ao PPGE, realizou algumas entrevistas
com doutorandos, docentes, com a Coordenacio do Programa, Diregao do Instituto
de Educagio, Reitoria e Pré-Reitorias de Pesquisa e de Pés-Graduagio, a partir
do que foram apontados alguns problemas que inviabilizavam o credenciamento
do doutorado. Entio, a comissao avaliadora, em 8 de maio de 1996, enviou um
documento (n.°c GTC/59). O parecer emitido pela CAPES foi desfavordvel ao
funcionamento do curso de doutorado, que sequer chegou a ser avaliado. Em
1998, a avaliagio da CAPES referente ao periodo de 96/97 atribuiu ao programa
a nota dois (2), culminando com o seu descredenciamento. A proposta inicial era
estabelecer uma politica que articulasse os dois cursos - mestrado e doutorado -
porém, com o descredenciamento, era mais prudente aguardar momento oportuno
para a consolida¢io do grau mais elevado, até porque, nesse momento, alunos e
professores buscavam, com grande esforgo, superar essa nota, tentando obter uma
avaliacdo que tornasse possivel a continuidade normal do curso de mestrado.

A partir do ano de 1999, o programa foi marcado politica e pedagogicamente
por um processo de reestruturagio. Houve o empenho de docentes, discentes
e funciondrios na execucio de agdes que permitissem, para o ano de 2000, a
concretizagao das mudangas necessdrias. Neste ano, o PPGE passou a se organizar
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em torno de duas dreas de concentragdo e de oito linhas de pesquisa. Apesar do
impacto causado pelo descredenciamento e da fragilidade do PPGE, optou-se por
manter a selecio de novos interessados, com o intuito de se sustentar a dindmica
do funcionamento das atividades de pesquisa e ensino até entao oferecidas, o que
s6 seria possivel com a inclusao desses alunos, o que foi considerado positivo pela
quantidade de inscritos.

O programa construiu estratégias para sua reestruturagdo e foi, aos poucos,
tracando rumos com vista a “retomar seu lugar com referéncia formadora de
docentes e pesquisadores em educagio no estado de Mato Grosso”, e o esforco
empreendido ficou, sem davida, “refletido no resultado da avaliagao do ultimo
triénio”, divulgado em 2001, tendo recebido nota quatro (4) (CAPES, 2001).
Nessa época, o programa procurou consolidar eu papel como institui¢ao
formadora de docentes e pesquisadores em Educagao no estado de Mato Grosso,
afirmando a relevincia de suas linhas de pesquisa na producio e divulgagio do
conhecimento na drea.

Pelo que foi apresentado, verifica-se que o PPGE executou vérias mudancas em
sua estrutura, visando manter-se como um programa de qualidade. Seus estudos
e pesquisas voltam-se & compreensdo das problemdticas e tendéncias relativas a
educagio em 4mbito regional e nacional, além de tomar para si a responsabilidade
de formar profissionais conscientes de seu papel social e que pudessem atuar nos
diferentes contextos institucionais.

No decorrer da sua trajetéria, o programa tem se constituido, também, em espaco
de disputa, com o qual os profissionais da Educacgio da UFMT se defrontam para
reafirmar suas posi¢oes intelectuais e, 20 mesmo tempo, em um /dcus que se confronta
com os de outras universidades, visando garantir e reafirmar o capital intelectual que
produz e detém num determinado campo cientifico: o da Educagio.

Para Bourdieu (2004), esse campo cientifico é um espago de forga e de luta que
conserva ou transforma a si préprio, e cuja estrutura ¢ proporcional a distribui¢ao
do capital cientifico entre os seus agentes que, por sua vez, estdo inseridos na
estrutura do campo em posi¢des que depende do seu capital, e se confrontam com
o intuito de, ora conservar, ora transformar esse espago de producio e reprodugio
do conhecimento cientifico educacional e das tdticas e estratégias que adotam.

Como diz Bourdieu (2004, p. 118):

[...] as relacoes que os agentes de produgio e reproducio de
difusio podem estabelecer entre eles ou com as instituigoes
especificas (bem como a relagio que mantém com sua
prépria obra) sio mediadas pela estrutura do sistema das
relagoes entre as instincias com pretensdes a exercer uma
autoridade propriamente cultural [...]
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Analisando o PPGE da UFMT como campo cientifico, vé-se, pelo seu processo
de constitui¢do, que o programa desenvolveu estratégias para conservar e transformar
sua estrutura politica e administrativa educacional. Como instituigao, tem buscado
propagar e socializar sistemas de pensamento e transmitir conhecimentos culturais
organizados e estruturados nas diferentes épocas e atores (alunos e docentes). Ainda
concepgio de Bourdieu, “um pensador participa de sua sociedade e de sua época,
através do inconsciente cultural captado por intermédio de suas aprendizagens
intelectuais e, em especial por sua formagao.” (p. 207). Assim, os agentes do PPGE
tém buscado, ao longo de sua existéncia, socializar e estimular a reprodugio da cultura
educacional geral, bem como a formagio especifica no campo da Educagio.

Outra estratégia relevante para o fortalecimento da pds-graduacio em
Educa¢ao/UFMT foi a criagdo da Revista de Educagio Piblica, espago de difusio e
desenvolvimento da pesquisa, sendo sua politica principal a divulgagao de produtos
das investigacoes na drea educacional. Esse periédico fortaleceu nao s6 o debate no
interior da pés-graduagao, mas também estreitou os lagos com doutores de outras
universidades brasileiras. Considerando que esse periddico, inicialmente avaliado
como D, hoje ¢ Qualis A ANPEd, visto que composto por artigos oferecidos por
renomados educadores de 4mbito nacional e regional, estabeleceu, a partir de
2006, convénio com a Secretaria de Estado de Educacio - SEDUC, oferecendo
400 exemplares de cada novo numero, a ser veiculados entre os professores da
rede publica de ensino. Esse movimento tem colaborado para a absor¢ao, junto
ao Programa, de candidatos egressos da rede publica de ensino, colaborando, nessa
medida, para estabelecer um estreito relacionamento e intervengao no social.

O Semindrio de Educagdo foi mais uma tdtica utilizada na sedimentacio do
PPGE. Criado no ano de 1992 assumiu, desde entdo até os dias atuais, importante
papel na socializacio dos conhecimentos no meio académico, sejam aqueles
produzidos no Ambito do préprio programa, ou advindos de outros. Esse evento
ofereceu mais um espaco de debate de abrangéncia nacional, visto que muitos
conferencistas e coordenadores de mesas redondas foram convidados especiais
do evento. Estes exponenciais, participantes do Semindrio, ouviram e discutiram
os resultados de pesquisa desenvolvidos local e regionalmente, contribuindo,
nessa medida, para inserir a produco regional no cendrio nacional e até mesmo
internacional, uma vez que alguns convidados eram estrangeiros.

O Semindrio de Educagao surgiu em decorréncia da necessidade de se ampliar o
ambiente académico, colocando-se enquanto divulgador da produgio cientifica. O
Semindrio de Educa¢io tem uma importancia estratégica para os alunos e professores
da pés-graduagio e para os professores da rede publica de ensino, na medida em que
possibilita aos grupos de pesquisa um intercimbio de conhecimentos e confirma a
alianga do Instituto de Educacio com o sistema estatal de educacio.
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Evolucdo do Programa

O PPGE tem se constituido numa importante estratégia de formagio de
docentes-pesquisadores, da produgao e difusiao do conhecimento no campo da
Educagio e, igualmente, contribuido para a integragao das diversas “unidades e
departamentos da UFMT e destes com o sistema piblico de ensino e entidades
e movimentos da sociedade civil” de Mato Grosso (PPGE, Politica/IE, 2006).
Ademais, desde o seu inicio, o Programa tem buscado minimizar os problemas
relativos & educacio em Mato Grosso e colaborado para sua transformagio.

A seguir, estao arrolados alguns dados que delineiam a evolugao do PPGE em
seus 20 anos de existéncia.

O grifico que segue traga o perfil no ndmero de inscri¢oes para o Mestrado
em Educagio, evidenciando uma tendéncia de crescimento dessa demanda,
inclusive em 1993, quando novos cursos foram criados na UFMT, e mesmo
em 1998, quando ocorreu o descredenciamento do Programa no d4mbito do
doutorado. Esse ¢ um importante indicador do prestigio mantido pelo PPGE
ao longo dos seus 20 anos:

Grafico 1 - Evolugao da demanda por inscri¢oes no PPGE, 1988-2006
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Fonte: PPGE/IE/GEM (2006).
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O grifico, a seguir, exibe a proje¢do do nimero de matriculas realizadas pelos
alunos aprovados para o Mestrado, entre 1988 e 2000, e revela a capacidade de
resposta do Programa a essa demanda:

Grafico 2 - Matriculas dos alunos aprovados no exame de sele¢do para o Mestrado, 1988- 2006
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Fonte: PPGE/IE/GEM (2006).

Percebe-se que houve um aumento do nimero de vagas e tendéncia ao
crescimento constante a partir do ano de 1993, o que se deu em decorréncia
da abertura do Programa as demais licenciaturas da UFMT. Essa integragao
possibilitou a amplia¢do do quadro docente e, consequentemente, a oferta
de vagas, uma vez que cada doutor poderia orientar em torno de cinco
mestrandos.

Além de prestar atendimento aos alunos recém-aprovados na sele¢io, o PPGE
tem se preocupado em preparar os futuros ingressantes, oferecendo-lhes vagas
especiais para que, participando do curso, antes mesmo de sua inclusao definitiva,
como alunos especiais, possam amadurecer a proposta de pesquisa que pretendam
desenvolver. Essa ¢ uma pritica de grande relevincia, ji que diminui o tempo
de permanéncia desses alunos na pés-graduacio, visto que o projeto de pesquisa
pode ser aperfeicoado desde o inicio da frequéncia do pés-graduando.
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O grifico que se segue mostra o niimero de alunos especiais de 1988 até
1998. Com relagdo aos anos posteriores, ndo nos foi possivel localizar todos os
dados com clareza. Dessa maneira, optamos por mostrar somente os que se nos
apresentaram de forma confidvel:

Grafico 3 - Alunos especiais entre 1988 e 1998
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= serie 1
Fonte: PPGE/IE/GEM (2006)

A produgio de novos mestres tem crescido e provocado impacto sobre a
realidade educacional mato-grossense, e seu efeito incidido sobre a prépria
UEMT, que tem absorvido grande parte desses profissionais; esse reflexo positivo
também incide sobre outras instituigoes de ensino superior (ptblicas e privadas),
que também os tém contratado gradativamente ou convidado para ingressar nos
programas de pds-graduacio, doutorado. Esse fato se dd, sobretudo, em fungio
do crescimento da rede particular de ensino, nos dltimos anos.
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O grifico a seguir ilustra a evolugao da produgio de dissertagoes entre os anos
de 1991-2006:

Grafico 4 - Evolugao da produgao de dissertacoes, 1991-2006
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Fonte: PPGE/IE/GEM (2006)

Observa-se que no ano de 1991 somente uma dissertagio foi defendida, pois era
excessivamente longo o prazo estipulado ao mestrando para cumprir as disciplinas
requeridas e apresentar o trabalho final para qualificagio e defesa. A partir de
1995, houve um aumento significativo desse indice em relagio aos anos anteriores,
provavelmente em fungio da reformulagio universitiria de 1992, através da qual
foram incluidas as demais licenciaturas da UFMT no Programa de Mestrado.

E possivel perceber, ainda, que, apesar do descredenciamento do doutorado
ocorrido em 1998, o Programa vem mantendo, se ndo aumentado, o ritmo de
produgio de dissertagoes, tendo chegado, em 2002, a 54 titulos. Isso pode ser
reconhecido como resultado do esfor¢o empreendido pelo Programa para alcangar
os indices de qualidade exigidos pela CAPES.

Apesar das fases de declinio na produgio de dissertagoes, o PPGE, de modo
geral, tem obtido avanco significativo no que tange a esse aspecto, buscando dessa
forma garantir sua permanéncia e fortalecimento no campo educacional.
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Configuracdo atual do Programa

O Programa de Pés-graduagio em Educagio da UFMT ¢ o mais antigo do estado
de Mato Grosso. Seu pioneirismo permite afirmar que ele tem se constituido enquanto
referéncia para a regido, quanto a producio de conhecimento e a formagio de quadros
docentes na drea da educagdo. Ao longo de seus 20 anos, cumpriu o objetivo de
formar pesquisadores e docentes para atuar nesse campo. Logo, tendo por finalidade
o incremento da pesquisa e a construgio do conhecimento em Educa¢io, o Programa
encontra-se, hoje, estruturado em duas grandes dreas de concentragio, sendo: Educagio,
Cultura e Sociedade e Teorias e Préticas Pedagégicas da Educacao Escolar que, por
sua vez, se desdobram em sete linhas de pesquisa: da drea de concentragio Educagio,
Cultura e Sociedade: Histéria da Educagao- Educagao e Psicologia, Educagio e Meio
Ambiente, Movimentos Sociais, Politica e Educagio Popular; e as Linhas de pesquisas
da drea de concentragao Teoria e Praticas Pedagdgicas da Educa¢ao Escolar: Educagao e
Linguagens, Educacio em Ciéncias, Formagio de Professores e Organizagio Escolar.

Corpo docente

Entre os anos de 1997 ¢ 1998, 51% do corpo docente do PPGE nao possufam
titulagio na drea de Educagio, além do que alguns mantinham uma produgao
cientifica acanhada e com pouca participagio em projetos, o que a CAPES
apontou como ponto negativo. A avaliagdo trienal dessa institui¢io avaliadora,
realizada em 2003, mostrou que o Programa conseguiu aumentar o nimero de
titulados, chegando ao indice adequado. Em 2005, numa assembléia realizada
pelos professores do programa, ficou definida a produ¢io Qualis “como critério
imprescindivel para ingressar e permanecer no corpo docente do mestrado.”
(CAPES, 2006). Outro problema encontrado foi com relagio ao fluxo de alunos,
pois alguns docentes, ou permitiam que estes ultrapassassem o tempo determinado
pela CAPES para a conclusao do curso, ou orientavam um nimero excessivo
de mestrandos, retardando a finalizacio dos projetos. Na busca de superar esses
entraves, o PPGE criou uma Comissao de Vagas, composta pelos docentes mais
produtivos, cujo objetivo foi o de verificar quais deles “estavam aptos a oferecer
vagas” nos préximos processos seletivos (CAPES, 20006).

Com relagio a producio, a Comissio incorporou além do critério Qualis,
outro “que leva em conta o tempo de credenciamento para o cdlculo do niimero de
orientandos que cada colega deveria idealmente manter por ano.” (CAPES, 2006).

Institui-se, entdo, uma politica de credenciamento e recredenciamento dos
docentes, a qual vem sendo construida no decorrer dos tltimos anos e para o que
se elaborou uma ficha contemplando os seguintes quesitos:
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* niimero de orientacoes e defesas nos anos de 2004, 2005 e 2006;
* niimero de vagas solicitadas para a sele¢io de 2007;
* producio Qualis no triénio.

As fichas, preenchidas pela secretaria do Programa sio revisadas e autenticadas
pelos professores. De acordo com as informagoes coletadas, estabeleceu-se que o
ndimero miximo de orientandos deve ser de oito por ano, sendo considerado como
ponto negativo extrapolar esse limite, bem como “a presencga de orientadores que,
credenciados num tempo razodvel, apresentem médias muito baixas de recepgao
e finalizacao.” (CAPES, 2006).

A partir desses critérios, dos 38 docentes do Programa somente 24 foram
autorizados a oferecer vagas para o processo seletivo de 2007. Ocorreu também
o descredenciamento de quatro professores devido “a inexisténcia ou rarefagao de
produgio Qualis” (CAPES, 2006). Dessa forma, a0 cumprir as exigéncias apontadas
pela CAPES, tem sido possivel avangar no processo de consolidagao da cultura de
producio docente, fortalecendo as bases necessérias a solidificagao do PPGE.

Atualmente, o Programa conta com 39 docentes, dos quais 32 integram
o quadro permanente, sendo que, destes, 85% possuem titulagdo na drea de
Educacio. Nota-se a seguir a evolugio ao longo da existéncia do PPGE:

Grafico 6 - Evolucdo do quadro docente, 1988-2006
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Fonte: PPGE/ IE/ GEM/2006
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De acordo com o relatério de avaliagao trienal da CAPES (2007), a politica
de credenciamento e recredenciamento tem dado bons resultados, indicando
o aprimoramento do corpo docente permanente, uma vez que “91% tiveram
participagdo em eventos, havendo registro de que um docente realizou pés-
doutoramento. [...] 86% lecionaram na pés-graduagao e 88% orientaram neste
nivel.” Além disso, o Programa tem apresentado bom desempenho, tanto de
docentes quanto de discentes, no que diz respeito & producio intelectual, ao
envolvimento de projetos de pesquisa e a inser¢ao social.

Perspectivas

A expansio da pés-graduacio ¢é resultado de uma politica indutiva orientada
e conduzida pelo poder central e, no campo das politicas publicas nacionais
apresenta-se como um dos setores em que o planejamento de médio e longo
prazos tem desempenhado papel significativo.

Para Martins (2005, p. 15), essa ampliacio é obra conjunta da comunidade
académica nacional e da participa¢io decisiva de suas agéncias de pesquisa,
sendo um dos éxitos desse modelo a “montagem de um eficiente método de
credenciamento” em que sdo avaliadas nao apenas a pertinéncia da abertura
dos cursos, mas também as condi¢bes para o seu funcionamento. Nessa
perspectiva, implantou-se o sistema de avaliagdo trienal da CAPES, com o
intuito de detectar e sanar possiveis falhas.

A estrutura académica da pds-graduagio foi construida a partir de
procedimentos bem definidos, atrelando-se o ensino a pesquisa e estabelecendo-
se um numero limitado de disciplinas articuladas as linhas de pesquisa, criando-
se, dessa forma, um padrio eficiente de orientagao das dissertagoes.

Consequentemente, essa estrutura tem possibilitado um forte crescimento
da produgio cientifica, permitido a “renovacio de campos especificos do
saber e contribuido para a introdugio de novas questoes para a investigagio.”
(MARTINS, 2005)

A pés-graduagio favoreceu ainda a ligacdo entre a vida académica em
Ambitos local, nacional e internacional, além de se constituir no /locus da
produgio e socializagao do conhecimento académico no interior da Universidade
(BOURDIEU, 2004). Sendo assim, nos dltimos anos o PPGE incrementou o
seu processo de produc¢do académica e recebeu reconhecimento da comunidade
local e nacional, enquanto um programa de exceléncia na drea da Educagio,
informagio que pode ser constatada na tltima avaliagdo trienal da CAPES, que
considerou relevante sua produgio intelectual.
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O PPGE destacou-se também regionalmente. Do total de mestres titulados na
drea de Educacio pelas institui¢oes publicas federais da regido Centro-Oeste, no
periodo de 1998 a 2006, o Programa de Pés-graduagao em Educagao da UFMT

foi responsavel por 35% dos titulos.

Grafico 7 - Producao de teses e dissertacoes da regido Centro-Oeste, 1998-2006
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Fonte: CAPES (2006)

E necessirio explicitar que os Programas analisados ji possuem Cursos
de Doutorado, iniciados em 2001, 2004 e 2005, na UFG, UFMS e UNB,
respectivamente.

O PPGE, o tnico Programa de Pés-graduagio em Educagio do estado de
Mato Grosso, tem trilhado nos tltimos anos um percurso rumo a consolidagio e
fortalecimento em seu campo de atuagio. Nesse sentido, vem se empenhando em
adquirir condi¢oes para que se torne possivel implantar e consolidar o Curso de
Doutorado, com o efetivo desenvolvimento de pesquisas de qualidade. De acordo
com Martins (1990), a pés-graduagio brasileira permanece como “a dimensio
sagrada do ensino superior”, por possuir um planejamento adequado e orientado
para o seu crescimento.

Na visao de Motoyama (2004, p. 113), a pés-graduagio brasileira ¢ “[...] uma
das faces mais bem sucedidas da politica educacional, de um lado, e da politica
de ciéncia e tecnologia, de outro.” Afirma ainda que por isso é necessdrio “pensar
seriamente sobre o futuro dela.” Nesse sentido, o Ministério da Educacio e Cultura
e a CAPES elaboraram o Plano Educacional de Pés-graduacio — PNPG — (2005-
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2010), cujo objetivo primacial é o crescimento “equinime do sistema nacional de pés-
graduacio, visando ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico e social
do pais.” (PNPG, 2004). Visa também subsidiar a formulagao e implementagio de
politicas publicas voltadas para ds dreas de Educacio, Ciéncia e Tecnologia.

Diante da proposta do PNPG para os préximos anos, estima-se que em 2010,
no Brasil, serdo titulados mais de 16.000 doutores ¢ 45.000 mestres. Enfim,
essa entidade, como “eixo estratégico do desenvolvimento cientifico, cultural,
tecnoldgico e social do pais”, deve buscar suprir as necessidades nacionais e
regionais e continuar “contando com politicas publicas que o facam crescer com
qualidade e relevancia.” (PNPG, 2004).

Nesse contexto, a Universidade Federal de Mato Grosso, em seu Plano
Institucional, tem se esforcado para atingir a meta de “produzir e socializar
conhecimentos, contribuindo com a formagio de cidadio e profissionais altamente
qualificados, atuando como vetor para o desenvolvimento regional socialmente
referenciado.” E, para o futuro, prevé “tornar-se referéncia nacional e internacional
como institui¢io multicampi de qualidade académica, consolidando-se como marco
de referéncia para o desenvolvimento sustentdvel da regido central da América do
Sul, na confluéncia da Amazdnia, do cerrado e do pantanal.” (PDI, 2005).

Entre as agoes estratégicas que a UFMT pretende desenvolver para atingir
seus objetivos estd o incentivo a capacita¢do docente através de um Plano de
Qualificacdo Institucional, visando a criagio de novos cursos de pds-graduagio
stricto sensu. O Programa de Pés-Graduagio em Educa¢io ao longo de sua trajetdria
vem contribuindo significativamente para que a Universidade qualifique seu corpo
docente na drea de Educacio, através do Curso de Mestrado. Assim, o PPGE
tem concentrado seus esforgos no crescimento da produ¢io do conhecimento
e da divulgacio de suas publicagoes cientificas, de modo a garantir as condigoes
propicias para se manter como um Programa de qualidade e atender as exigéncias
para a implantagao do Curso de Doutorado.

Consideracoes finais

A pés-graduagio stricto sensu no Brasil se constitui numa das realizagoes mais
bem-sucedidas dentre as que integram o conjunto do sistema educativo e pode ser
considerada como resultado de uma politica indutiva, conduzida e apoiada pelas
institui¢oes publicas de ensino e na qual se engaja a comunidade académica do pais.

Sua instalagio ocorreu no inicio da década de 1960, porém sé foi difundido
a partir de 1965, quando se constituiu num marco decisivo em decorréncia da
instituicdo do Parecer 977/65, cujo objetivo foi definir e fixar as estruturas e as
linhas bdsicas da pés-graduagao, que até hoje permanecem.
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De acordo com Saviani (2000, p. 5), data também desse periodo a criagao
do primeiro Programa de Pés-Graduacio em Educagio em nivel de Mestrado,
estabelecido na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. A partir de entao,
deu-se inicio ao que esse educador denominou de “periodo herdico”, jd que se criaram,
praticamente a partir do nada, condigbes para essa implantagio. Nesse processo, a
CAPES desempenhou um importante papel, contribuindo com apoio financeiro ao
Programa e acompanhando sua dinimica, o que ocorre até os dias atuais.

A partir da década de 1970, a Pés-Graduagao em Educagio entrou em um
acelerado processo de expansio, completando sua fase de consolidacio, mas
reduzindo o ritmo de abertura de novos programas.

O crescimento foi retomado em 1984, sendo que a partir de 1987 surgiram
quatro novos programas, entre eles o Programa de Pés-graduagio em Educagio
da Universidade Federal de Mato Grosso.

No processo de reconstru¢ao histérica da trajetéria do PPGE, cabe registrar
algumas consideragoes relevantes, a exemplo do movimento pela criagao do PPGE
e o comego de sua estruturagio a partir da necessidade de qualificacio da mao de
obra docente da Universidade no ambito da Pés-graduacio.

Dai por diante, em 1978, deu-se inicio ao programa de capacitagio do corpo
docente, com a implantagio dos Nucleos Permanentes de Pés-Graduagio — NPGs.

O PPGE nasceu em 1987, a partir das experiéncias de pesquisa realizadas no
Ncleo de Permanente de Pés-Graduacio em Educacio — NPG-EDU —, fruto do
processo de qualificagio profissional dos docentes. O caminho percorrido até a
implantacio do PPGE exigiu de seus agentes empenho e dedicagao na produgao de
pesquisas, realizagao de cursos de pés-graduagio lato sensu e, inclusive, o afastamento
de alguns professores para cursar doutorado em outras regides do pais e, até mesmo,
no exterior. Nesse percurso, foram registrados momentos de vitéria, emoldurados
por avangos, conquistas e frustracoes devido a dificuldade em relagio ao aspecto
quantitativo do quadro docente, que aos poucos foi sendo superada.

Em 1992 sofreu uma grande reformulacio que incluiu toda a sua estrutura,
que passou a englobar as demais licenciaturas da UFMT. Ainda nesse mesmo ano,
foi criada a Revista de Educagdo Piblica e o Semindrio Educacdo, dois importantes
instrumentos que ainda hoje tém a funcdo de divulgar e debater os trabalhos e
pesquisas da pds-graduagdo, assim como interagir com as produgdes externas,
além de contribuir com o sistema de educacio regional.

Em 1994 teve inicio o curso de doutorado, cujas atividades foram encerradas
antes mesmo de ser avaliado, chegando, em 1998, ao seu descredenciamento em
fungio da baixa produgao apresentada.

Esses dois fatos podem ser considerados como os que mais marcaram
negativamente o Programa, causando-lhe profundo impacto. Porém, observa-se
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que esse parece ter sido um momento nio de desinimo, muito pelo contrério,
visto a instauragdo, nessa ocasiao, de um processo de reflexao interna para que
se detectassem suas falhas. A partir dai, o PPGE buscou se reestruturar politica
e pedagogicamente, e todos os participantes do Programa se empenharam no
sentido de viabilizar agées que alterassem o quadro anterior. O resultado destes
esforcos pode ser observado nas tltimas avaliagoes feitas pela CAPES.

Concluindo, o Programa de Pés-Graduagio em Educacao da UFMT é resultado
de aspiragdo de todo sistema de Educagao de Mato Grosso, e ndo sé do Instituto de
Educacio e dos departamentos da Universidade que oferecem cursos de licenciatura
com vistas 2 eficaz capacitagio docente. Ele tem contribuido também com novas
pesquisas na drea educacional em dmbito regional e nacional, abrindo fronteiras
para um debate proveitoso da educagio pés-graduada no interior da UFMT
e em Mato Grosso, territério marcado por uma ocorréncia que lhe é peculiar, a
saber, a confluéncia de trés importantes ecossistemas: a Amazonia, o Pantanal e o
Cerrado. Essa regido, cravada no Oeste brasileiro, retine no seu interior, em fun¢io
da expansio do capitalismo, todos os antagonismos das dreas de fronteira os quais
vao desde a “escraviddo branca até o narcotrifico, da prostitui¢io ao garimpo, da
exploracio desenfreada da fauna e da flora.” (PPGE/IE/GEM, 1986, n° 1).

Trata-se também de uma regido marcada pelo analfabetismo e pela md
distribuicdo das verbas puablicas para a Educacio, além das péssimas condigoes
de trabalho dos professores da zona urbana e da zona rural, geradas pela falta de
politicas publicas condizentes com a realidade de cada lugar.

O PPGE, tomando para si esse desafio, buscou transformar essa realidade,
produzindo novos conhecimentos sobre a realidade regional e colocando em
debate os resultados de pesquisa, sinalizando para questdes socioambientais e
buscando, no interior do processo histérico de Mato Grosso, explicagoes que
emoldurem esse quadro e apontem novas perspectivas.

Nessa medida, o PPGE ao longo de seus 20 anos de existéncia, tem
contribuido de maneira significativa para a producio e divulgagio do saber
académico-cientifico em Mato Grosso e constitui-se, hoje, num espaco estratégico
de construgio, acumulagao e divulgagio de conhecimento nas esferas regional,
nacional e até mesmo internacional, além de apontar caminhos aos gestores
publicos e aos professores das redes puiblica e particular de ensino, através de suas
produgio cientifica, muitas delas transformadas em publicagoes.
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Avaliacao da pos-graduacao:
0 impacto da dimensao regional

Resumo

Este artigo estd dividido em duas partes.
Na primeira sao identificados os desequilibrios
existentes na pés-graduagio no Brasil, entre
dreas e entre regioes, € 0s impactos dos mesmos
no processo de avaliagio dos Programas, reali-
zado pela Capes. Na segunda sio discutidas
as posicGes assumidas pela Area de Educagio
com relagdo a estes desequilibrios, priorizando
a andlise do documento “Avaliacio da Pés-
graduacio: diretrizes, critérios e indicadores”,
elaborado em 2005 pelo Férum dos Coorde-
nadores de Programas de Pés-graduagio em
Educagio. Conclui identificando as ambigui-
dades presentes nos conceitos de regido, drea,
representatividade regional, insercio social e
solidariedade, quando utilizados para analisar
questdes relacionadas com a pés-graduagio.

Palavras-chave: Brasil - Pés-graduacio.
Desequilibrios regionais. Educagio-Pds-gra-
duagio. Pés-graduacio: avaliagio.

Post-graduation evaluation:

the regional dimension impact
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Abstract

This article is shared into two parts. In the
first one, Brazil post-graduation imbalances,
between areas and between regions, and the
impacts of these in the Programmes evaluation
process, powered by Capes, are identified.
In the second one, the positions taken by
the Education Area about these imbalances
are discussed, focusing on the analysis of the
document “Avaliagio da Pés-graduacio: dire-
trizes, critérios e indicadores”, created in 2005
by the Education Post-graduate Programmes
Coordinators Forum. The article ends iden-
tifying ambiguities in region concepts, area,
regional representation, social integration and
solidarity, when they are used to examine is-
sues related to post-graduation.
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Introducdo

Comesteartigo pretendo dar continuidadeaosestudos que venho desenvolvendo,
nos ultimos quatro anos, tendo como tema a pds-graduacao brasileira, com énfase
na questao da avaliagao (HORTA ; MORAES, 2005 ; HORTA, 2006). Um tema
recorrente, nestes estudos, refere-se ao cardter homogeneizador do modelo CAPES
de pés-graduagdo e a sua repercussio no processo de avaliacio dos Programas.
Um grande niimero de autores, bem como de Coordenadores de Programas, tem
levantado criticas a este respeito e enfatizado a necessidade de se levar em conta,
na avaliacio, a especificidade de cada grande drea, de cada drea, de cada Programa
e das diferentes regides do pais. Procuramos investigar mais a fundo esta questio,
priorizando o tema das diferencas regionais. Esta opcio se explica, ndo s6 pela
relevincia desta questao, como também pelo fato de estar desenvolvendo esta
pesquisa junto a um Programa de pds-graduacio em Educacio da Regido Norte,
justamente aquela que mais sofre as consequéncias do cardter assimétrico do Sistema
Nacional de Pés-graduagao.

1. O modelo CAPES de avaliacao e as desigualdades regionais

A questao das desigualdades regionais da pds-graduagio brasileira aparece
como problema a ser enfrentado e resolvido, em todos os Planos Nacionais de

Pés-graduacio. Comentando o IV PNPG, afirma Martins (2004, p. 6):

Os desequilibrios regionais no que tange 2 oferta e ao nivel
de desempenho da pds-graduagio eram assumidos como um
fato consensual nas andlises sobre a situagao da pés-graduacao
nacional. Qualquer que seja o indicador utilizado, os indices
correspondentes as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
se comparados aos indices das demais regides do pais,
ficavam muito aquém do que seria minimamente necessrio
para atender aos requisitos de desenvolvimento regional. A
evolucio da pés-graduagio nas ultimas décadas evidencia
que, se nio se efetivar uma eficiente e bem concebida agao
governamental para fazer frente a tais desequilibrios, esse
fosso académico lamentavelmente deveria aprofundar-
se cada vez mais, comprometendo o impacto inovador
que a pos-graduagio poderia desempenhar no processo de
desenvolvimento do pais.
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Esta questao é retomada, com grande énfase no atual Plano Nacional de Pés-
graduagio, tanto nos documentos preparatérios como na versio final do Plano.
Em um desses documentos preparatérios os autores afirmam:

O outro fator que merece anlise é a profunda desigualdade
na distribui¢do regional das competéncias relacionadas
a pesquisa e pés-graduagio. Esse fato estd relacionado
diretamente ao desequilibrio econémico regional, um
dos mais graves problemas da Republica Brasileira, que
vem sendo abordado por governos sucessivos e que
jd experimentaram medidas que envolveram desde o
assistencialismo direto aos bolsdes de miséria até grandes
projetos infra-estruturais de desenvolvimento, passando
pela destinacdo de parcelas significativas de recursos, por
meio da rentincia fiscal, para o estabelecimento de empresas
privadas. Todas as iniciativas, entretanto, nio alteraram
o quadro de concentragio de renda na regido Sudeste,
seguida pela regido Sul. Nunca houve no pais, entretanto,
uma politica de qualificagio de recursos humanos para o
desenvolvimento. Além disso, as iniciativas voltadas para a
solugio do desequilibrio regional nio foram articuladas a
qualquer politica de qualificacio de recursos humanos. Isso
explica, em grande parte, porque as iniciativas havidas até
agora ndo atingiram os resultados esperados. (PICANCO-
DINIZ, TREVIA; GUERRA, 2004, p. 14).

Esta constatagao é retomada na versao final do V PNPG. Mesmo identificando
uma taxa de crescimento maior na Regido Norte, o documento afirma: “Esse
crescimento nio foi suficiente para alterar as assimetrias existentes entre as regioes
e, sobretudo, entre os estados.” (BRASIL, 2004, p. 31-32).

O V PNPG utilizou dados de 2004. Os dados de 2008 confirmam essa
realidade. Embora a Regiao Norte apresentasse um crescimento de 145% entre
2001 e 20006, para uma média nacional de 46%, em 2008 a Regido Sudeste ainda
concentrava 50,1% dos Programas. A outra metade se distribuia entre as regioes
Sul (20,1%), Nordeste (18,1%), Centro-Oeste (7,3%) e Norte (4,4%).

Esta desigualdade ¢ também visivel nos resultados das avaliagoes dos
Programas, realizadas pela CAPES. Na avalia¢io do triénio 1998-2000, a média
da regido Sudeste foi 4,22 e a da Regido Sul 3,93, enquanto na regido Norte
ela nao passou de 3,58, um pouco abaixo da regido Nordeste (3,68) e da regiao
Centro-Oeste (3,73). Na avaliagio do triénio 2001-2003, esta desigualdade se
acentuou: as médias foram, respectivamente, 4,38 (regiao Sudeste), 4,08 (regiao
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Sul) 3,73 (regido Nordeste), 3,79 (regido Centro-Oeste) e 3,46 (regido Norte).
Na avaliacio 2004-2206, nio se notou modificacio acentuada nesses indices,
sendo que a Regido Norte foi a tinica a ter sua média mais uma vez reduzida,
passando para 3,42.

Entretanto, nio basta constatar as disparidades e desigualdades. E necessério
buscar compreendé-las e posicionar-se criticamente frente a elas.

Em recente estudo, analisei as criticas e sugestoes encaminhadas a Coordenagao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelos coordenadores
de Programas de Pés-graduacio, de todas as dreas, no Coleta Capes de 2004
(HORTA, 2006). Um grande nimero de coordenadores, das mais diferentes
dreas, critica o cardter homogeneizador do modelo e enfatiza a necessidade de se
levar em conta, na avaliagio, a especificidade de cada grande 4rea, de cada drea,
de cada Programa e das diferentes regiées do pais.

Sao recorrentes aﬁrmagées COmo as que se seguem:

- O padrao do Centro Sul do pais nao pode e nem deve ser aplicado ao Norte
Nordeste;

- A Comissao [...] deve considerar as diferengas regionais e, se possivel,
espelhar essa distribui¢io em sua avaliagio;

.

- E importante que o Programa seja também avaliado em funcio de sua
insercdo regional;

- Esperamos que o Comité leve em consideracio, no processo de avaliagio, as
dificuldades inerentes a nossa regiao.

Na realidade, o modelo de avaliagao inicialmente utilizado pela CAPES nasceu
homogéneo. No desenrolar de sua aplicagao surgiu a necessidade de se considerar
a especificidade de cada uma das dreas. Poucos anos apds a implementagao da
avalia¢do, um dos ex-presidentes da CAPES escreveu:

Se, de um lado, os consultores tém total liberdade de escolher,
interpretar e ponderar os critérios como queiram, de outro,
ha certa estabilidade dos critérios — mantida por tradicio
oral. Nao obstante, hd mudancas. Por exemplo, hoje hd
maior preocupagio em diferenciar o tratamento das dreas, em
contraste com uma avaliagio mais homogénea anteriormente

adotada. (CASTRO ; SOARES, 1983, p. 65).

Na realidade, ¢ normal que as diferentes comissoes, ao avaliar os Programas,
levem em consideragio a especificidade de sua drea. Assim, em pesquisa realizada
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por Targino, em 1997, apenas 13,7% dos docentes pesquisados consideravam
que os critérios de avaliagio da CAPES desrespeitavam a especificidade das
dreas (TARGINO, 1999, p. 10). O problema comeca a surgir no momento
da implanta¢io do novo modelo, por ocasido da avalia¢io do biénio 1996-97,
realizada em 1998. O Conselho Técnico Cientifico (CTC) da CAPES assume
a prerrogativa de homologagao dos conceitos atribuidos aos Programas pelas
diferentes Comissoes de Area. Nesse momento do processo, a especificidade das
dreas tende a desaparecer. Referindo-se a atua¢io do CTC na avaliagio de 1998,
o Representante da Area de Letras/Linguistica escreve:

[...] um aspecto bastante delicado se colocou: a unificagio
completa dos critérios de todas as dreas. Esse foi o fulcro,
nem sempre explicitado, dos debates ocorridos no CTC
por ocasido do processo de homologagio. Muitas vezes,
pretendia-se analisar um Programa de uma drea com os
critérios de outra. (FIORIN, 1998, p. 30).

O mesmo aconteceu por ocasido da avaliacio do triénio 1998-2000,
realizada em 2001, com sérias consequéncias para todo o processo. Como
afirmam Horta e Moraes:

Mesmo que as diferentes comissoes de drea, ao avaliarem os
seus Programas, levem em consideragdo as especificidades
da drea (como ¢ de se esperar), o CTC, ao analisar o
trabalho das comissoes, desconhecendo tais especificidades,
homogeneizou sua andlise, com base nos critérios das
dreas hegemonicas. Trata-se de um problema de dificil
solugdo, mas que deve ser enfrentado pela CAPES, com
urgéncia, pois a utiliza¢io de critérios que descaracterizam
as dreas em suas especificidades pode colocar em risco -
0 que certamente aconteceu em 2001 - as conquistas de
representatividade por drea e de avaliacdo pelos pares, que
representam um patriménio, ndo do CTC ou da CAPES,
mas da comunidade académica brasileira. (HORTA;

MORAES, 2005, p. 104-105).

Pelas informagoes que tenho, os embates se repetiram na avaliagao do triénio
2001-2004 e se acentuaram na tltima avaliacio.

A forte concentragio dos conceitos mais altos em duas grandes dreas —
Ciéncias Exatas e da Terra e Ciéncias Bioldgicas — estd intimamente relacionada
com a presenga predominante de periddicos classificados como internacionais nos
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qualis das dreas que as compoem. Em 2007, estas duas grandes dreas totalizavam
2066 periddicos classificados como Internacionais A (36% do total), enquanto a
grande drea de Ciéncias Humanas se limitava a 140 periédicos (2,5% do total).
Nos gualis da grande drea de Ciéncias Biolégicas, 85% dos periédicos estavam
classificados como internacionais, 60% dos quais como internacionais A. Na
grande drea de Ciéncias Humanas esses percentuais caiam, respectivamente,
para 17,8% e 9%. Considerando, como ji demonstrado em outro trabalho,
que “o quesito que realmente discrimina, no atual processo de avaliagiao da
pés-graduagio, ¢ a produgio bibliografica, e nessa, a qualidade dos veiculos de
divulgagao” (HORTA; MORAES, 2005, p. 101), o processo de avaliacio da
CAPES apresenta-se desigual, j4 em seu ponto de partida.

Assim, os estudos mais recentes e os documentos atuais da Agéncia apontam para
a necessidade de se enfrentar esta questao. Comentando os resultados da pesquisa

realizada pela CAPES em 2004, Spagnolo e Souza (2004, p. 33) escrevem:

A ressalva feita na maioria dos tdpicos “depende das
caracteristicas da drea” sinaliza claramente que um sistema
monolitico como o atual deverd ceder & demanda por uma
maior diversificago e flexibilidade. Dar mais graus de liberdade
para que as 4reas ou grandes 4reas definam, se nio os grandes
critérios, certamente indicadores e, sobretudo, pardmetros.

E o Plano Nacional de Pés-graduacio - 2005-2010 estabelece como diretriz:
“A avaliacio deve ser baseada na qualidade e exceléncia dos resultados, na
especificidade das dreas de conhecimento.” (BRASIL, 2004, p. 63).

Entretanto, desde o inicio, a flexibilidade do modelo, para sua adequagio as
especificidades dasdreas, nao levavaa qualquer tratamento diferenciado dos Programas
dentro de cada drea e entre as diferentes regides do pais, no momento da avaliagao. O
mesmo Ex-presidente da CAPES, no artigo j4 citado, afirma categérico:

Tem havido pressao, originadas em universidades em 4reas
pouco desenvolvidas, por um tratamento mais generoso
para os cursos dessas regides. Naquele momento, a Capes
definiu sua politica através de uma metéfora ainda usada
hoje: “O termdmetro é o mesmo para todos os pacientes,
o diagndstico e a terapia podem variar de acordo com o
caso.” Fica, assim, entendido que os critérios de avaliagio
nada tém a ver com a histéria do curso, seus esforcos ou
as dificuldades que encontram. O tratamento diferenciado,
que se pode justificar em muitos casos nio deve contaminar
a atribuicio do conceito. O extraordindrio esforco de
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um grupo do Nordeste pode e deve ser apoiado, mas, no
julgamento do resultado, serd comparado com todos os
demais, recebendo um conceito que meramente reflete suas

realizagoes. (CASTRO; SOARES, 1983, p. 65-66).

Esta parece ser, ainda hoje, a posic¢io dominante dentro das diferentes
Comissoes de Area e do CTC. Cito dois textos de ex-representantes de drea,
ambos ex-membros do CTC:

Uma avaliagio correta parte de um “grau zero” de privilégios.
Caracteristicas como reputagdo, antiguidade, histéria da
drea ou do campo, lugar geogréfico e outros assemelhados
nao desempenham, nem podem representar qualquer papel
no processo de avaliagio, sob pena de se comprometer a
isonomia inicial que é a garantia moral da qualidade do
julgamento. [...] é imperativo ético que as diferencas nio se
convertam, na avaliacdo, em privilégios. (GOMES, 2001).

Justificar comparagoes apenas regionais alegando diferencas
no grau de desenvolvimento cientifico ou econdémico de
determinada regido ou na¢io é insustentével. O conhecimento
divulgado deve almejar a exceléncia em qualquer que seja
a drea, em qualquer que seja o local onde é produzido. Sé
quando a exceléncia é aferida com padroes globais, e nao
locais, tem-se um pardmetro de medida eficaz e apropriado
da produgio cientifica de um grupo. Nao se pode correr o
risco de evitar a comparagio escudando-se no argumento de
que um determinado tipo de conhecimento adquirido tem
relevincia tipicamente local [...] Este é um argumento que
acaba por justificar a incompeténcia. O emprego do método
cientifico apropriado, a justificativa, o objetivo, a hipétese, a
coleta de dados, a apresentagio dos resultados, sio processos
sempre compardveis ¢ de importincia impar. (MARCHINI,

LEITE; VELASCO, 2001, p. 7).

Coloca-se aqui o problema da presenca de docentes das diferentes regices do
pais nas Comissoes de Area. Com efeito, dentre os defensores de um tratamento
diferenciado para os Programas, no momento da avaliagdo, em fungao da regiao em
que 0 mesmo se situa, é recorrente a afirmagio de que este tratamento diferenciado
jd acontece, em favor das regides mais desenvolvidas, devido 4 pouca ou nenhuma
presenga de pesquisadores das outras regioes nas Comissoes de Avaliacio.
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Trata-se, a nosso ver, de uma concepgio distorcida da fungao dos membros
das Comissoes, que revela um total desconhecimento de sua forma de trabalhar.
Se a presenca de pesquisadores das diferentes regides do pais ¢ fundamental para
o trabalho das Comissoes, que assim podem ter uma visao de conjunto sobre os
Programas de sua drea, esta presenca nio pode assumir, em nenhum momento,
o cardter de representatividade, na perspectiva de defesa de interesses regionais,
institucionais, de grupos ou de Programas.

2. Posicao da area de Educacao

Durante a 212 Reuniao Anual da ANPEd, em setembro de 1998, Osmar
Févero apresentou um histérico bastante detalhado do processo de avaliagio da
Pés-graduagio, levado a efeito pela CAPES, enfatizando as iniciativas assumidas
pela drea de educagio com relagio a esse processo, especialmente a recusa, por parte
de uma das primeiras Comissoes de Avaliagio da Area de Educacio, de atribuir aos
Programas da drea os conceitos estabelecidos pela CAPES e a iniciativa, proposta
pela ANPEd em 1986, e apoiada pela CAPES, da constituicio de uma Comissio
Especial para estudar a sistemdtica de avaliagio da CAPES e elaborar proposta
para sua melhoria. A recusa serviu para consolidar a autonomia da Associagio;
quanto a proposta de 1986, ela foi elaborada e aprovada na 102 Reunido Anual,
realizada em Salvador, mas ndo chegou a ser testada (FAVERO, s.d., p. 14). Os
elementos conjunturais apresentadas por Févero para explicar a nao concretizagio
da proposta — atraso nas bolsas e mudanca da Diretoria ¢ da sede da ANPEd —
sdo reais, mas nio me parecem suficientes. Certamente fatores de ordem mais
estrutural e varidveis politicas, tanto do lado da CAPES como da ANPEd, devem
ser também considerados.

Em 1998, no bojo da crise gerada pelos resultados da avaliagao do biénio 1996
-1997, acatando decisio tomada durante a Assembleia Geral, a Diretoria da ANPEd
constituiu uma Comissdo, formada por trés ex-presidentes de drea da Educacio
junto & CAPES e por uma representante da Diretoria, que elaborou o documento
“O modelo de avaliagio da CAPES em discussio: documento bdsico”. Esse
documento foi discutido pelos coordenadores de Programas da 4rea de Educagio,
tendo sido posteriormente divulgado pela ANPEd e publicado na Revista Brasileira
de Educacio (GATTI, ANDRE, FAVERO ; CANDAU, 2003).

Tal Documento nao teve, contudo, a divulgagio que merecia. Foi logo
ultrapassado por uma iniciativa do Férum dos Coordenadores de Programas de
Pés-graduacio, que se propos, por ocasiio da 242 Reunido Anual da ANPEd,
em outubro de 2001, uma tarefa muito mais ambiciosa: elaborar um modelo
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alternativo ao modelo CAPES de avaliagio dos Programas de pés-graduagao.
Como afirma o Relatério Anual de 2002,

[...] entendendo que o atual modelo de avaliacio vem
colocando uma série de dificuldades, especialmente para as
4reas das ciéncias sociais e humanas, o Férum colocou dentre
as questoes a serem prioritariamente discutidas em seu 4mbito
o modelo de avaliagio da CAPES. Para isso foi constituida
uma comissio, composta pelos professores Antonio Joaquim
Severino, Clarilza Prado e Osmar Fdvero, cuja tarefa seria a de
oferecer subsidios para o aprofundamento das discussoes do
modelo atual de avaliagio, com vistas a possiveis indicagoes
para a proposi¢io de um modelo alternativo. Tal comissao
recebeu o nome de Grupo Gestor?.

Apés quatro anos de discussio, elaboragao e insisténcia (PUCCI, 2007, p.

438), o Grupo Gestor encaminhou ao Férum dos Coordenadores, em setembro de
2005, por ocasido da Reuniao da ANPEd, um documento intitulado “Documento
de trabalho”, acompanhado de uma Exposicio de Motivos. Nesta tltima, depois
¢
de se afirmar que o processo avaliativo vinha enfrentando uma série de problemas,
q
que causavam muita insatisfagio no seio da comunidade cientifica e mostravam a
insuficiéncia cronica do modelo utilizado, os autores afirmam:

Diante desses problemas e da auséncia de uma politica
mais incisiva para o setor, os integrantes da pés-graduagio
nacional de educagio, estio elaborando e submetendo 2
discussdo uma proposta de modelo alternativo de avaliagao
da pés-graduagio no Brasil.

A elabora¢io de um modelo alternativo pela drea de educagio justificava-se,

segundo o documento, por duas razoes, a saber:

Primeiro, por uma razao conjuntural: ¢ preciso examinar e
tentar superar a insatisfagio reinante no seio da comunidade da
4rea com os resultados concretos dos atuais processos avaliativos.
Tem sido constante a insatisfagio com o desempenho do atual
processo avaliativo e se formou, no seio da comunidade da
drea, a convicgdo da insuficiéncia do modelo vigente. Em
conseqiiéncia disso, entendeu o grupo que ¢ chegada a hora

2

(Disponivel em http://www.anped.org.br/forpred_doc/forpredrelatorio2002.htm).
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de se lutar pela implantagio de um modelo alternativo de
avaliacdo, integralmente estruturado. Em segundo lugar, por
uma razao estrutural: cabe a drea fazé-lo, pois é como que uma
obrigagio natural sua, como alocadora dos especialistas no
assunto [...] Entendeu também o grupo proponente que cabe,
com prioridade, a drea de educagio, essa tarefa, em decorréncia
da natureza educacional da prépria avaliacao.

O Documento de Trabalho apresentado pelo Grupo Gestor, junto com a
Exposigao de Motivos, foi discutido na Reunio e teve sua redagio final entregue
a um Grupo Gestor ampliado, constituido por 2 membros do Grupo Gestor e
por 13 coordenadores de Programas. A composi¢ao deste Grupo Gestor ampliado
contrariava frontalmente a exigéncia de representatividade regional, fortemente
defendida no documento. Dos 15 membros, 13 eram da Regido Sudeste, dos
quais 10 do Estado de Sao Paulo. Nio havia nenhum coordenador de Programa
das Regides Norte, Nordeste e Centro-oeste. Dos 15 participantes, 7 eram de
institui¢des privadas, 5 de estaduais paulistas ¢ 2 de instituicbes municipais.
Apenas um coordenador era de Programa de Universidade Federal.

Este grupo gestor ampliado reelaborou o Documento de trabalho apresentado
pelo primeiro Grupo Gestor. O texto resultante dessa reelaboragao foi assumido
pelo Férum dos Coordenadores de Programas de Pés-graduacio em Educacio
e posteriormente aprovado pela Assembleia Geral da ANPEd, com o nome de
“Avaliagao da Pés-graduacio: diretrizes, critérios e indicadores™. Na realidade, o
Grupo Gestor ampliado modificou profundamente o Documento de Trabalho,
esvaziando-o de seus pontos mais polémicos. Alguns exemplos:

Primeiro exemplo:

Documento de Trabalho:

Este é um documento de trabalho elaborado com a finalidade
de servir de base para a discussio do processo de avaliagao
da pés-graduagio no Brasil, visando suscitar diretrizes e
subsidios para a elaboragio de um novo modelo avaliativo,
apto a fazer avangar e aprimorar-se o modelo vigente. [..]
Em conseqiiéncia disso, entendeu-se oportuno lutar pela
elaboragio e implantacao de um modelo alternativo de
avaliagdo, integralmente estruturado. (Grifo nosso).

3 Disponivel em http://www.anped.org.br/forpred_doc/avalicao_forpred_28ra.pdf
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Texto final do Férum:

Em conseqiiéncia disso, entende-se oportuno lutar por
mudangas do atual modelo, buscando agregar a ele
subsidios que o complementem, o aprimorem e o
consolidem, atribuindo-lhe assim condic¢oes para que a
avaliagdo exerca, da melhor forma, o seu relevante papel [...]
Este esfor¢o com vistas 3 consolidag¢ao e ao aprimoramento
do modelo vigente tem como perspectiva a concep¢io da
avaliagdo como um processo que seja simultaneamente
critico, articulado a uma vontade politica de transformagio
da prética educacional e cientifica; democrtico, ao garantir
a participagio dos agentes da pés-graduagio na construgio
de sua prépria experiéncia e pedagdgico, enquanto fator de
formacio e de desenvolvimento dos agentes e destinatdrios
bem como dos préprios Programas. (Grifos nossos).

Assim, abandonando a ideia, defendida desde o inicio pelo Grupo Gestor,
de elaboragao de um modelo de avalia¢do que fosse uma alternativa ao modelo
da CAPES, tendo em vista a sua “insuficiéncia cronica”, o documento do Férum
dos Coordenadores passa a falar em consolidacio e aprimoramento do modelo

vigente, acreditando que essa consolidacio e esse aprimoramento o tornariam
critico, democrdtico e pedagdgico.

Segundo exemplo:

Documento de Trabalho:

Texto final do Férum:

Sem duvida alguma, a atual politica educacional do
governo brasileiro, toda vazada no modelo liberal que
vem sendo imposto por for¢a das injungées do FMI, e
em implementagio pelo Ministério da Educacio, estd
repercutindo intensamente na politica de pds-graduacio,
com implicagdes bastante graves para esse segmento.

A atual politica educacional do governo brasileiro, em
implementagio pelo Ministério da Educacio, enfatizando
a produtividade e a competitividade, estd repercutindo
intensamente na politica de pés-graduagio, com implicagoes
bastante graves para esse segmento.
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Se, por um lado, o documento do Férum esvazia um possivel tom panfletdrio
presente no Documento original, por outro lado é bastante reducionista ao
apontar a énfase na produtividade e na competitividade como determinante da
politica educacional do governo.

Terceiro exemplo:

Documento de Trabalho:

Texto final do Férum:

Por outro lado, nas condi¢oes histéricas que estamos
atravessando, nessa passagem de século, nio hd como
eximir o poder publico de suas responsabilidades com
a p6s-graduagio, descartada a possibilidade de que esse
segmento de ensino possa se manter ¢ desenvolver,
adequadamente, sé pela iniciativa privada. No
entanto, é forte a marca privatizante para o setor, o
que fica bem marcado com a implantagio do mestrado
profissionalizante, integralmente a cargo dos préprios
interessados, mesmo quando oferecido por institui¢io
publica. Sido graves os riscos desse atrelamento da
politica educacional & l6gica do capital mercantil, mais
do que nunca globalizado. A limitagio do financiamento
publico para a educagio de modo geral e para a pés-
graduacio, de modo particular, pode comprometer de
vez a produgido de conhecimento no pafs, transformando
a ciéncia em mercadoria, produto disponivel no mercado
globalizado. Isso nos conduzird certamente a uma
massacrante reproducio da dependéncia colonialista.

Por outro lado, nas condicoes histdricas pelas quais estamos
atravessando, nessa passagem de século, no hd como eximir
o poder publico de suas responsabilidades com a pds-
graduacio, descartada a possibilidade de que esse segmento
de ensino possa se manter e desenvolver, adequadamente,
s6 pela iniciativa privada. A limita¢io do financiamento
publico para a educagio de modo geral e para a pds-
graduacio, de modo particular, pode comprometer de vez a
produgio de conhecimento no pais.
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O Documento final retira toda critica & privatizagio e 2 mercantilizagio do
ensino. Tal mudanca pode ser explicada pela forte presenga de coordenadores de
instituigoes privadas de ensino no Grupo Gestor ampliado.

Quarto exemplo:

Documento de Trabalho:

Texto final do Férum:

Além disso, a forte hierarquizagio de poder na montagem
desses colegiados compromete a representatividade e a
autonomia dos mesmos. O regime de listas para escolha
dos representantes da drea ¢, no minimo, comprometedor
de qualquer autonomia e, depois, o poder do representante
de escolher, pessoalmente, os pares que vdo formar o
comité, prejudica significativamente a autonomia que
deve gozar um verdadeiro “par” que tem por tarefa avaliar
o desempenho de seus colegas bem como compromete
a propria representatividade do membro em relacio is
bases da comunidade da Area. Dai parecer como sistema
mais adequado que tanto o representante como os demais
integrantes do Comité sejam os mais indicados na consulta
queéfeitaaos Programas e Entidades cientificas, respeitando-
se critérios objetivos, a serem previamente estipulados, como
a representagio das diversas regides do pais. Na verdade,
nesse modelo hierarquizado, os comités assessores acabam
sofrendo limites impostos pela CAPES, perdendo autonomia
para a prdtica de um conhecimento critico, submetendo-
se, no processo avaliativo, aos questiondveis critérios da
competitividade e da produtividade determinados pela
politica tecnocrética do neoliberalismo.

Se ¢é verdade que todos os membros do Comité sio da
drea avaliada, o mesmo nio acontece nas outras instincias
do modelo. Nem todos os pardmetros avaliativos podem
ser comuns, € o sistema nio prevé espago para possiveis
especificidades. Além disso, a forte hierarquizacio de
poder na montagem desses colegiados compromete a
representatividade e a autonomia dos mesmos. O regime de
listas para escolha dos representantes da 4rea ¢, no minimo,
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comprometedor de qualquer autonomia e, depois, o poder
do representante de escolher, pessoalmente, os pares que vao
formar o comité, prejudica significativamente a autonomia
que deve gozar um verdadeiro “par” que tem por tarefa avaliar
o desempenho de seus colegas bem como compromete a
prépria representatividade do membro em relagio as bases da
comunidade da Area. Entende-se como maisadequado o sistema
no qual tanto o representante como os demais integrantes do
Comité sejam aqueles que foram os mais indicados na consulta
que ¢ feita aos Programas e Entidades cientificas, respeitando-
se critérios objetivos, a serem previamente estipulados, como a
representagio das diversas regides do pais.

Ambos os documentos apresentam, a meu ver, uma visdo bastante limitada e
distorcida de autonomia e representatividade. Além disso, 0 Documento do Grupo
Gestor, ignorando todo o esforco das sucessivas Comissoes de Avaliagio da Area de
Educagio no enfrentamento diante das outras dreas, afirma que estas, ao realizarem
a sua tarefa, deixam-se submeter “aos questiondveis critérios da competitividade e
da produtividade determinados pela politica tecnocrética do neoliberalismo.”

Quinto exemplo:

Documento de Trabalho:

Texto final do Férum:

Sem comentdrios...

Considera-se inadequado o sistema de qualificagio prévia
dos periddicos, eventos e editoras, pelo seu inevitdvel cardter
de index inquisitorial, impedindo o reconhecimento de
qualidade em veiculos locais ou recentes, desestimulando
a criagdo de novas iniciativas. Uma producio por ser local,
nao pode ser desqualificada s por isso. (Grifo nosso).

Considera-se adequado o sistema de qualificagdo prévia dos
periédicos, eventos e livros, tal como realizado pelo Qualis,
na medida que representa estimulo e roteiro para a produgao
da drea, orientando particularmente os novos ingressantes
na pesquisa. Mas na andlise dos veiculos de divulgacio da
produgio cientifica, impoe-se valorizar também o impacto
das publicagoes no meio social. (Grifo nosso).
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Em relagdo a questdo regional, embora os dois documentos enfatizem, em
diferentes momentos, a necessidade de se levar em considera¢io na avaliacio as
especificidades da drea, ndo encontramos neles qualquer referéncia & necessidade
de adequagiao do modelo as diferencas regionais. Ou a drea estava convencida da
impropriedade de se levar em consideracdo as diferencas regionais no momento
da avaliacio — mas esse convencimento nio era consensual dentro do Férum,
como se pode constatar pelos posicionamentos de vdrios coordenadores ou de
féruns regionais (exemplos: reiteradas defesas de se levar em conta as diversidades
regionais, presentes em Data Capes de Programas do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e Documento coletivo do Férum de Coordenadores de Programas do Centro-
Oeste, em 2002) - ou a prépria composi¢io dos diferentes grupos que elaboraram
os documentos, constituidos em sua quase totalidade por coordenadores da regiao
sudeste, pode explicar esse fato.

Referindo-se a0 Documento final aprovado na Assembleia Geral da ANPEd,
em 2005, escreve Pucci (2007, p. 438):

A associagio tinha em mios um projeto alternativo de
avaliagio para dialogar com as outras dreas do saber
vinculadas & CAPES, ¢ desenvolver agdes propositivas em
relagio ao processo de avaliagio dos Programas de pds-
graduacio no Brasil. Até os dias atuais, porém, do ponto de
vista politico, a proposta alternativa é apenas um flatus vocis;
nio foi levada adiante nem pelo Férum nem pela Diretoria,
e ndo incomodou ninguém.

E o autor deixa uma pergunta sem resposta: “[...] por que esse documento se
mostra estanho 8 ANPEd e ao préprio Férum?”(PUCCI, 2007, p. 439).

Talvez a resposta a esta pergunta que nao quer calar possa ser encontrada,
em parte, na desmobilizacio causada pelo esvaziamento da proposta oriunda do
Grupo Gestor. Mas hd uma razao mais decisiva: a iniciativa de elaboragio, pela
drea da Educagio, de um modelo alternativo ao modelo CAPES de avaliacio da
Pés-graduacio estava baseada, desde seu inicio, em dois pressupostos que, por
nao resistirem a uma andlise mais aprofundada, ji prenunciavam o destino que
ela teria. Ambos estdo explicitados na Exposicio de Motivos que acompanha o
documento preparado pelo Grupo Gestor. O primeiro pressuposto era que havia
no meio académico um descontentamento generalizado com relagio ao modelo
de avaliagio da CAPES. Na realidade, a drea superdimensionou sua prépria
insatisfagio e algumas manifestagoes conjunturais e episddicas oriundas de outras
dreas. Na verdade, o que se notava, e ainda se nota hoje, ¢ uma aceitagio cada
vez mais crescente do atual modelo no meio académico. O segundo pressuposto
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era que cabia a drea de Educacio a lideranca na discussao académica a respeito da
avaliagao dos Programas. Essa autoatribuicio da drea nio encontrava — e ainda
nao encontra - ressondncia e muito menos respaldo nas outras dreas. Trata-se
de avaliagio de Programas e nio de avaliagio de aprendizagem. Além disso, a
produgio da drea dentro dessa temdtica nio ¢ suficiente para que esta se legitime
como capaz de elaborar, sozinha, uma proposta alternativa.

Consideracoes finais

Termino com algumas reflexées baseadas em tudo que ouvi e li e, sobretudo,
vivenciei, enquanto representante de drea e coordenador (1999-2001) - e depois
membro (2002-2004) - da Comissio de Avaliacio da Area de Educacio na
CAPES. Trata-se da constatagio da ambiguidade de alguns conceitos utilizados
abundantemente quando estas questoes sdo debatidas, e que estiveram também
presentes neste artigo.

1. O conceito de regiao, que se desdobra em expressdes como inser¢iao
regional, disparidades regionais, condigbes (des)favordveis de producio em
determinada regido, consideracio das diferengas regionais no momento da
avaliagio, e outras:

- a énfase no regional é altamente positiva quando referida a inser¢io regional
do Programa, que se traduz na defini¢io da identidade do mesmo, de suas linhas e
projetos de pesquisa e de seus contetidos curriculares, que devem estar relacionados
com os desafios que a regido apresenta;

- o argumento das disparidades regionais apresenta-se também como
positivo quando utilizado para desencadear agoes afirmativas e politicas
publicas de investimentos diferenciados para as regides que apresentam
indicadores mais baixos;

- entretanto, o argumento das diferencas regionais parece-me negativo - ou
pelo menos bastante ambiguo — quando utilizado para enfatizar possiveis condigoes
(des)favordveis de producio em determinada regido e defender a consideragio das
diferencas regionais no momento da avaliagio.

Alguns Coordenadores defendem que se aumente a média da sua regiio
nas avaliagbes trienais, mas, desde que o seu Programa esteja entre os que se
beneficiam disso; que sejam criados cursos de doutorado em dreas em que eles nao
existam na regido, porém, desde que o curso seja criado no seu Programa; que os
periédicos da regido sejam mais bem avaliados no Qualis, na condigio de estar
entre os beneficiados o periédico editado pelo seu Programa.
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2. O conceito de drea também nio estd isento de ambiguidade. Enquanto,
por um lado, é importante lutar para que a drea tenha respeitabilidade dentro
da Grande Area e diante das outras 4reas, respeitabilidade esta que se traduza
no momento da avaliagdo, por outro lado vemos muitas vezes coordenadores
defenderem que a drea tenha o maior nimero possivel de Programas com
conceitos mais altos, desde que seu Programa seja um deles, ou que a 4rea tenha o
maior ndmero possivel de Programas com conceito 6, desde que o seu Programa
tenha conceito 7;

Enquanto, por um lado, é importante lutar para que as especificidades da
drea sejam levadas em consideracio, por outro lado vemos muitas vezes que
alguns confundem especificidades da drea com especificidades da sua institui¢ao
e do seu Programa.

3. O conceito de representatividade regional também pode conter
ambiguidade. Se a presenca de pesquisadores das diferentes regides do pais é
fundamental para o trabalho das Comissoes, que assim podem ter uma visio de
conjunto sobre os Programas de sua drea, esta presen¢a nio pode assumir, em
nenhum momento, o cardter de representatividade, na perspectiva de defesa de
interesses regionais, institucionais, de grupos ou de Programas.

4. O conceito de inser¢io social do Programa ¢ fundamental para alicercar a
sua identidade e para justificar socialmente a sua presenca em determinada regido
e os investimentos que nele sdo feitos. Entretanto, nio se deve confundir exigéncia
de insergao social com cobranga de solugao dos problemas da regiao ou da drea,
que dependem fundamentalmente de opgdes politicas e de agdes diferenciadas de
investimento publico.

5. O conceito de solidariedade pode estar significando vinculos duradouros
entre grupos, que se envolvem em atividades conjuntas e igualitdrias de pesquisa
e produgio, ou pode estar escondendo agdes pontuais, que estariam mais bem
definidas pela ideia de venda de servicos, em alguns casos bastante lucrativa para
algumas institui¢des e alguns Programas.
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Insercao social como quesito
de avaliacao da pds-graduacao

Social insert as a masters degree evaluation requirement

Resumo

O presente artigo comega recuperando
os motivos apresentados pela CAPES para a
proposicio do Quesito Inser¢io Social como
categoria de avaliagio da pés-graduagio. Na
sequéncia reflete sobre a inser¢io social como
uma dimensdo inerente & boa pds-graduagio
que, aqui, ¢ compreendida como sendo todo
empenho, pontual ou sistemdtico, voltado
para a supressio do hiato verificdvel entre
a pesquisa e a aprendizagem, no imbito da
pés-graduacdo, e a sua aplicagio, presenca
ou seu impacto, no ambito da sociedade. Por
fim, a inser¢io social é considerada como um
importante enfoque avaliativo, para o que as
diferentes dreas do conhecimento necessitario
estabelecer parAmetros capazes de identificar,
em maior ou menor grau, sua presenca na
dindmica da pés-graduagio.
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Abstract

The present article begins recovering the
reasons CAPES presented for the proposition
of Social Insert Requirement as category of
masters degree evaluation. After that it goes
into social insert as an inherent dimension
to the good masters degree that, here, is un-
derstood as being every pledge, punctual or
systematic, focused to the suppression of the
verifiable hiatus between the research and the
learning in the extent of the masters degree
and its application, presence or its impact on
society. Finally, the social insert is considered
as an important assessment center for which
the different knowledge areas will need to
establish parameters capable to identify, in a
higher or smaller degree, its presence in master
degrees dynamics.

Keywords: University. Masters degree.
Evaluation. Social insert.

1 Doutor em educagio pela UFRGS; Coordenador do Programa de Pés-Graduagio em Educagio nas
Ciéncias da UNIJUT; e-mail: jospebou@unijui.edu.br.

R. Educ. Publ. Cuiabd v. 18

n. 37 p-371-382 maio/ago. 2009




372 e 20 anos de pos-graduacdo em Educacdo: avaliacdo e perspectivas

A cria¢io do Quesito Inser¢io Social como categoria de avaliagio, que
passa a constar ao lado de quesitos como produgao académica, corpo docente
(qualificacdo e pesquisa), corpo discente (formacio oferecida) e proposta do
programa (recorte académico e curricular e compromissos com desenvolvimento),
expressa o reconhecimento oficial pela CAPES de que a pds-graduacio tem uma
responsabilidade social e que a ciéncia deve ter como alvo do seu desenvolvimento
a melhoria das condi¢oes de vida. De outra parte, a proposi¢ao desse quesito nao
deve ser entendida simplesmente como uma categoria de novas atividades a serem
exigidas dos programas de pds-graduacio, mas como uma reflexdo que se faz
necessdria acerca dos desafios que a produgio cientifica e a formagao académica
de exceléncia devem enfrentar em nosso pais. Trata-se, em tltima instincia, de um
novo olhar a ser lancado sobre a pés-graduacio stricto sensu do pais, no sentido da
verificacdo de sua presenca e do seu impacto na e sobre a sociedade.

Se a proposicio desse quesito como integrante da avaliagio estd sendo bem
recebida pelas dreas e pelos programas que entendem ter vinculos fortes e explicitos
com a sociedade, o desafio que agora se coloca é o de visualizar na inser¢do social
uma dimensdo pertinente e desejdvel & pds-graduagao, passivel de consideragao
no sistema de avaliacio da CAPES.

1. Apresentacao e justificativa do novo quesito

Num texto de trés pdginas?, divulgado em 28 de agosto de 2007, Renato
Janine Ribeiro, o entdo Diretor de Avaliacio da Capes, comeca apresentando o
novo quesito pela indicagao do seu peso na avaliagio dos mestrados e doutorados
académicos (10%) e nos mestrados profissionalizantes (de 10 a 20%) °. Na
sequéncia, afirma que essa inovagao “...] significa o reconhecimento oficial, pela
Capes, de que a pds-graduagio tem uma responsabilidade social e deve, assim,
nio apenas melhorar a ciéncia, mas também melhorar o pais.” Em seguida, diz
que “[...] o pressuposto da avaliagio é que os docentes sejam pesquisadores de
qualidade”, j4 que a “[....] boa pesquisa [...] ¢ a pré-condi¢do para a pds-graduagio
funcionar.” O eixo da pds-graduacio, continua o texto, “[...] ¢ a formagio de
bons mestres e doutores.” E com a introdugio desse novo quesito a Capes quer

2 Disponivel na Internet: http://www.conpedi.org/todas_noticias3.php?idNoticia=98

3 Hoje se sabe que a CAPES permitiria que esse percentual chegasse a 15% nos programas académicos,
desde que a 4rea tivesse critérios capazes de oferecer a necessdria objetividade para essa avaliagdo.
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“[...] ver como esses mestres e doutores, bem como a pesquisa deles e de seus
orientadores, atua em termos de desafios decisivos para a sociedade.”

Estd implicito nessa justificativa que a “melhoria da ciéncia” e a “melhoria do
pais” poderiam, eventualmente, nio ser processos articulados. Possivelmente isso
nao represente apenas um questionamento acerca do fazer da ciéncia, mas também
um questionamento da prépria universidade enquanto seu locus privilegiado. Jd
em relagdo a pés-graduagio, fica o entendimento de que a sua funcio precipua é
a pesquisa (de qualidade) e a formagio de quadros profissionais (bons mestres e
doutores). Mas, para além do fazer precipuo da pds-graduagio, propde-se agora
um olhar além, ou, como diz o texto do Diretor de Avaliagao, “um passo adiante”.
A dificuldade, no entanto, é apurar o olhar para identificar o que seria uma atuagao
da pés-graduagio “em termos de desafios decisivos para a sociedade”.

Na diregao do “qué” e “como” avaliar essa inser¢do social, o documento aponta
para a “autonomia” das dreas: “cada uma das dreas do conhecimento define como
entende a insercdo social.” Mas, a titulo de sugestdao, a Capes formula quatro
exemplos de “impacto” com suas respectivas “indicacoes”:

1. Impacto tecnolégico/econémico —contribuigio para o desenvolvimento
microrregional, regional e/ou nacional destacando os avangos produtivos gerados;
aumento da produtividade; disseminacdo de técnicas e conhecimentos que
melhorem o desempenho econémico, respeitando e considerando seus efeitos
sociais e ambientais;

2. Impacto educacional — contribuigao para a melhoria do ensino biésico,
médio, graduacio, técnico/profissional e para o desenvolvimento de propostas
inovadoras de ensino. Um exemplo de contribui¢io nesse campo, passivel de
ocorrer em algumas dreas, seria a geragao pelo programa de “livros-textos” para
a graduagao e de livros diddticos para o ensino fundamental e médio. Contudo,
recomendamos também que esses trabalhos sejam pontuados positivamente,
apenas quando forem excelentes ou muito bons. O objetivo desta ideia é estimular
a produgao de tais trabalhos s6 quando forem excelentes, uma vez que, se forem
de qualidade média, nio trarao nada de novo e, sempre, representam um esforgo
que afasta o professor de outras atividades prioritdrias para o desempenho do
programa, como a producio cientifica e orientagao de alunos;

3. Impacto propriamente social — formacio de recursos humanos
qualificados paraa administragao publica ou a sociedade civil que possam contribuir
para o aprimoramento da gestao publica e a reducio da divida social, ou para a
formacdo de um publico que faca uso dos recursos da ciéncia e do conhecimento;

4. Impacto cultural — formacio de recursos humanos qualificados para o
desenvolvimento cultural e artistico, formulando politicas culturais e ampliando
0 acesso a cultura e as artes e a0 conhecimento nesse campo.
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Transcrevemos esses exemplos de impacto e de seus possiveis indicadores porque
tais sugestoes acabaram balizando fortemente os critérios de avaliagio do quesito
insercio social das diferentes dreas do conhecimento no triénio 2004-2006, conforme
consta dos respectivos documentos no site da Capes’. Muitas dreas se ativeram a mera
transcricdo dessas sugestoes, enquanto outras fizeram desdobramentos a partir delas.
Para todos os efeitos, o entendimento das dreas acerca do significado de insercio
social acabou sendo fortemente condicionado pelos exemplos oferecidos.

Antes de analisar o possivel alcance dos exemplos de impacto social oferecidos
pela direcio da Capes, vejamos a continuidade do documento acima mencionado,
quando se refere a questdo da “extensdo”, jd que ela muito provavelmente viria
a ser entendida como expressao dessa desejada insercdo social. Diz o Diretor de
Avaliagao que frequentemente a extensao ¢ considerada “a prima pobre” dentre as
principais atividades de uma universidade de ponta. Mesmo que o segredo de uma
boa instituigdo esteja na pds-graduacio, em fungio da pesquisa e da formacao de
quadros, o documento reconhece a importancia da extensio no mbito do fazer
de uma universidade. No que se refere ao novo quesito, porém, nao interessaria a
extensio pulverizada, mas a “[...] de impacto, planejada, eficaz na consecucio de
objetivos que transformem a sociedade.”

Seguem-se, entlo, alguns indicativos para distinguir o tipo de extensio a ser
considerada. Nocasodoatendimentodedoentes, porexemplo, ndointeressariao nimero
de pacientes atendidos, mas se o tipo de a¢do “revolucionou a rede de atendimento”,
se produziu “transformacio social”. Assim, interessaria o que modifica também em
possiveis outras frentes de agdo, como no ensino de ciéncias, mas, fundamentalmente,
a modifica¢io do conhecimento, pela capacidade de retroalimentagio da pesquisa e
da formacio dessas agoes de extensdo. Nao interessaria, portanto, a mera aplicagao de
conhecimentos de maneira repetitiva, o emprego, em grande escala, de algum tipo de
acdo bem sucedida. Mesmo sendo importantes, tais agoes jd nao seriam as desejadas e
a serem consideradas na avaliacio da insercio social da pés-graduagio.

Mesmo com as observagdes relativas ao tipo de agoes (de extensdo) a serem
consideradas, o documento sugere que a insergao social da pés-graduagao tenha a
ver com a dimensdo da extensio da universidade. Pode-se dizer que o documento
expressa a consciéncia de que a pds-graduacio deve articular-se com as trés
dimensoes constitutivas da universidade, ou seja, com o ensino, a pesquisa e a
extensdo. Uma extensao nio apenas no sentido de um “levar” o conhecimento ou
a técnica, mas também, e especialmente, como disposi¢ao de aprender com a agao
realizada sob a forma de retroalimentagio da pesquisa e do ensino.

4 www.capes.gov.br/avaliacao/criterios-de-avaliacao/2284
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2. Insercao social como uma dimensao inerente a pos-graduacao

No documento da Capes, acima analisado, foram sugeridas como atividades
de insergao social que interessam & pés-graduagio as que possuem um potencial
de retroalimentacio da pesquisa e da formagio. Ou seja, foram apontadas como
desejdveis as agoes de “transformacio social”, capazes de modificar o conhecimento
e, consequentemente, qualificar a pesquisa e a formagao. Mas, serd que a pés-
graduagio poderia ter uma qualidade boa sem essa inser¢io social? Como a
pesquisa poderia ser boa e a formagio ser de qualidade sem essa retroalimentacio
proveniente dos ambitos da pratica?

Na mesma linha podem ser feitos questionamentos a partir do que foi proposto no
documento da Capes como exemplos de impacto tecnoldgico/econdmico, educacional,
propriamente social e cultural. Poderia a pés-graduacio justificar-se sem proporcionar
esses varios impactos? Ou, entdo, quais outras finalidades, que nio essas, poderiam
constar como finalidades da pés-graduagio? E mais pontualmente: como se dedicar a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e & formagio dos respectivos profissionais sem, através
disso, disseminar técnicas e conhecimentos que melhorem o desempenho econdmico
do pais? Poderia a pesquisa, numa determinada drea do conhecimento, deixar de
impactar na forma como esse mesmo conhecimento ¢ trabalhado nos curriculos dos
diversos niveis de ensino, ou seja, sem gerar um impacto educacional? Em se tratando
de produgio de conhecimentos e formando quadros profissionais que dele sao capazes
de fazer uso, poderia a pés-graduagio deixar de ter um impacto propriamente social? O
impacto cultural ndo estaria no horizonte de um desenvolvimento cultural e artistico
impulsionado pela pesquisa e pela formagio humana presentes na pés-graduagio?
E, tomada a no¢io de cultura em sentido amplo, isto ¢, como o acréscimo que o
homem faz a realidade, poderia a pés-graduagio, que se coloca na fronteira de uma
determinada drea do conhecimento, deixar de produzir impacto cultural?

De fato, nao parece uma novidade dizer que pesquisa de qualidade é aquela
que considera a forma de aplica¢do do respectivo conhecimento e as eventuais
dificuldades disso decorrentes. Ou, entdo, dizer que bons profissionais sio os
que efetivamente dominam um campo de conhecimento e as condigoes de sua
aplicagio prdtica. Também nio parece novidade dizer que da pés-graduacio se
esperam impactos tecnolégico—econf)rnicos, educacionais, sociais ou culturais.

Assim, pode-se dizer que a proposi¢ao da “inser¢ao social” como quesito de
avaliagio da pés-graduacio nio constitui propriamente “um passo adiante”, no
sentido de um “além” de uma qualidade que jd pudesse ser boa. Constitui, talvez
sim, “um passo para dentro” da pés-graduagio, no sentido do estabelecimento
de um novo pardmetro qualificador, compreendendo-a como um fazer em que
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necessariamente se articulam o ensino (formagio), a pesquisa e a extensio ou
inser¢ao social. Em outros termos, a proposi¢ao da inser¢io social implica em
situar a pés-graduagao no 4mbito das condicoes requeridas de todo e qualquer
fazer universitdrio, o que, a principio, nio poderia causar maiores surpresas.

Decorre dessa linha de argumentacio que o apresentado como exemplo ou
indicativo de inser¢do social nio passa de um fazer precipuo da pés-graduagao.
Ou seja, todos os aspectos apontados como alvos da avaliagao na dtica desse novo
quesito jd estao ou deveriam estar contemplados na avaliacio que é feita da pesquisa
e da formacio na pés-graduagao. Nessa direcio, portanto, se concluiria que ou a
p6s-graduagao é de qualidade, e consequentemente possui insergao social, ou nao
¢ de qualidade exatamente por nao ter essa inser¢ao. Falar de insercio social da
p6s-graduagao, no limite, portanto, constituiria uma redundancia’.

Para essa linha de reflexdo que percebe a inser¢ao social como dimensio
constitutiva da pds-graduagio convergiu um conjunto de manifestagoes de
pesquisadores da drea da educacio da regiao sul do Brasil. Em evento promovido
pelo Férum Sul de Coordenadores de Programas da drea, a VII ANPEDSUL,
realizada em junho de 2008, em Itajai, SC, a questao da “pesquisa e insergio
social” foi refletida em mesas especificas nos 20 eixos temdticos em torno dos
quais se organizou o evento®. Aproximadamente 60 reflexdes foram apresentadas,
cuja maior parte tendeu a identificar a inser¢ao social com o préprio fazer da pés-
graduagao. Assim, como cumprimento por parte dos programas dessa dimensao,
dentre outros, foram apontados:

* A realizagao de pesquisas que partem das realidades sociais ou das

préticas sociais;

* Um sentido pedagégico inerente ao préprio fazer da pds-graduacio, a

medida que ela se ocupa com a formacio cultural, com a socializacao das

novas geragoes e com a formacio de individuos;

* Um ocupar-se com questdes da aprendizagem nas mais diversas dreas do

conhecimento;

* Como o préprio esfor¢o das dreas do conhecimento em explicitarem os

seus objetivos, seus pressupostos, enfim, a sua contribui¢io para o progresso

cientifico e cultural da sociedade humana.

5  Assimcomo éumaredundanciadizer, por exemplo, que aeducagio devaser “libertadora” ou “emancipadora”,
isso porque, em sendo educagio de verdade, ela s6 pode resultar em mais liberdade e maioridade (crescente)
do sujeito que ¢ educado.

6 As conferéncias apresentadas foram publicadas no livro “Pesquisa, educacio e insercio social: olhares da
regido sul”, organizado por Luis Henrique Sommer e Elisa Maria Quartiero (Canoas: Ed. da ULBRA, 2008).

R. Educ. Publ. Cuiabd, v. 18, n. 37, p. 371-382, maio/ago. 2009



Insercao social como quesito de avaliacdo da pés-graduacéo e 377

Pensar a inser¢do social como uma dimensio constitutiva do préprio fazer da
p6s-graduagao parece bem plausivel por tudo o que vimos até aqui. No entanto,
com essa linha de reflexdo, corre-se o risco de tornar obsoleta a prépria discussao
da questdo, do que resultaria, por certo, a sugestdo da supressao desse item do
processo de avaliagio dos programas. Haveria como manter a inser¢ao social
como quesito de avaliagio sem ignorar tudo o que foi refletido acima? E essa
questdo que se pretende abordar a seguir.

3. Em busca de uma concepcao de insercao social

Sem uma concepgio ou defini¢do que permita caracterizar determinadas
agoes como sendo de insercdo social, serd muito dificil garantir a presenga desse
quesito na avaliagio que ¢ feita da pds-graduagio. Ou seja, é o conceito que
permitird estabelecer critérios para a qualificagio, em maior ou menor grau, de um
programa no que concerne a sua inser¢io social. Antes de avancar na proposicao
de um possivel entendimento do que possa significar inser¢io social, especulemos
quanto aos motivos que levaram a sua proposi¢do como quesito de avaliagio.

Acompanhando as avaliacoes nos tltimos anos, nao raras vezes parecia que a
forma de melhorar o conceito de um programa era tornd-lo asséptico em relagao
a sociedade, como que isolando os docentes ¢ alunos em algum andar de um
determinado prédio e esquecendo que o mundo ao redor existe. De fato, com
uma avaliagdo centrada na produtividade de pesquisa, com uma competitividade
crescente entre os proprios programas (vide Curva de Gauss aplicada aos resultados
da avaliagio de uma determinada drea), a pds-graduagio era praticamente
induzida a transformar-se num “quisto de exceléncia”, alheio & dinimica geral
da universidade. Um programa enxuto, com poucos docentes ¢ poucos alunos,
escolhidos criteriosamente dentro de um universo grande de candidatos, parecia
ser a receita de uma boa avalia¢do. Em contrapartida, dificuldades eram enfrentadas
pelos programas maiores, com estrutura organizativa mais aberta e agoes mais
diversificadas, como também pelos programas com agoes voltadas ao seu contexto
regional e s demandas locais. A esses era imputada a marca “extensionista’, como
se a pesquisa académica se contrapusesse as agoes de interagio com a sociedade.
Enfim, a tematiza¢do da insercio social pode ser vista como uma reagio por
parte da politica publica a essa postura asséptica da pds-graduagio em relacio
a sociedade, induzida, talvez, pelo préprio processo de avaliagdo. Com a criagio
do quesito inser¢io social se comega a sugerir que o reconhecimento académico
do pesquisador pelas suas conquistas implica, de alguma forma, a capacidade de
comunicar ou de fazer valer seus “achados” junto a sociedade.

R. Educ. PUbl. Cuiabé, v. 18, n. 37, p. 371-382, maio/ago. 2009



378 e 20 anos de pos-graduacdo em Educacdo: avaliacdo e perspectivas

Quando agora se diz que para além de melhorar a ciéncia é preciso que a
pés-graduagio melhore o pais, se estd a sugerir uma espécie de hiato entre a
pds-graduagio e a sociedade. Sinaliza-se ai para uma defasagem entre o que
seria o estdgio de conhecimento alcancado no 4mbito da academia e aquele
que orienta ou articula a dindmica da vida social da popula¢ao em geral ou de
grupos sociais especificos. A melhoria do pais com a ajuda da pés-graduacio,
obviamente, s6 pode significar que os conhecimentos, as tecnologias e as
percep¢oes vigentes no meio académico alcancem também os mais diversos
estratos da vida social. De fato, pode-se argumentar que na atual conjuntura
brasileira é bem perceptivel essa defasagem entre o saber académico e aquele
incorporado na dinAmica da vida social. Trata-se, na verdade, de uma situagao
que depde contra a pretensa qualidade da pés-graduacio. Afinal, que pesquisa
e formacio seriam essas que nao alcang¢am as instincias ou os estratos sociais
que as demandam?

Insergao social, nessa linha de raciocinio, vem a representar todo empenho,
pontual ou sistemdtico, voltado para a supressio desse hiato verificdvel entre a
pesquisa e a aprendizagem no Ambito da pés-graduacio e a sua aplicagao, presenca
ou seu impacto no ambito da sociedade. J4 a avaliagdo, por esse enfoque, implica
em conferir se na dindmica de um programa estd presente essa aten¢ao para com
as demandas sociais. Trata-se, portanto, de um enfoque da politica publica, da
politica de Estado, que passa a atribuir um diferencial aos programas que buscam
a sua qualifica¢io, em sintonia com as demandas de “transformacio social”.

Considerada a atual conjuntura brasileira, trata-se de uma politica de incentivo
ou de indugio a que os programas de pds-graduacio se esforcem no sentido de
que a sua dinimica de produgio do conhecimento e de formacio de quadros se
articule com a dinimica social, alcancando-a de modo mais direto e imediato. A
isso se pode acrescentar o entendimento de que é nesse Ambito da pds-graduagao
que essa despropor¢ao entre o saber académico e o saber que opera nas diversas
instncias da vida das populacoes ¢ mais bem percebida.

A pés-graduagdo, como integrante do sistema educacional republicano,
tem a obrigagao de explicitar suas intencionalidades, nio podendo, portanto,
permanecer no nivel das intengdes implicitas ou das meras intuicoes
relativamente ao seu fazer. Afinal, toda educacio oficial deve apoiar-se
em justificativas, em motivos ou razbes que apontam para a sua pretensa
validade no Ambito da sociedade. E é nessa direcdo que a inser¢io social é
uma dimensiao “cobrédvel” e avalidvel da pés-graduacio. Afinal, ela ¢ feita por
profissionais que devem ter a devida dimensio do seu trabalho e do “valor” do
investimento que a sociedade faz junto a eles. Resulta disso que cada drea do
conhecimento e cada programa em particular devem explicitar o que acredita
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ser o seu metier, dizendo com quais questoes se ocupa e em que sentido seus
temas de investigagdo interessam a sociedade, enfim, dizer como se apresenta
uma “prestagio de contas” em seu Ambito.

Realmente pode-se apontar para uma dificuldade histérica de a pds-
graduagao dizer a sociedade a que veio e de que maneira se vincula a ela e com
suas demandas. Pelo visto, temos conseguido muito melhor fazer objetivagées no
ambito das relagdes internas dos programas do que no 4mbito das relagoes destes
para com a sociedade. Sabemos muito bem medir o que é um programa de pés-
graduagdo na comparagio com outro, ou na comparagao com o conjunto deles,
mas temos enormes dificuldades para avaliar as relagoes de um programa com o
seu entorno social. Certamente isso também ocorre com a avaliagio que é feita das
institui¢oes, das universidades e dos demais programas académicos. A dificuldade,
a da academia em geral, é conseguir “se medir” na sua relagio com a sociedade
e que, na verdade, é uma dificuldade em “dizer-se” a ela. Considerando que a
sociedade é quem, em ultima instincia, financia a pés-graduagio, certamente esta
se encontra em débito com a sua “prestacio de contas”.

E importante compreender que a proposi¢io do quesito insergio social
constitui uma necessdria contrapartida a desejada insergio internacional da
p6s-graduagao. Dela se espera, por um lado, a promogao do desenvolvimento
cientifico de alto nivel, paralelamente ou superior a produgio académica
desenvolvida em outros paises e, por outro, a capacidade de impactar a sociedade
através de um fazer qualificado em que se articulam as dimensoes da pesquisa,
da formagao e da transformagio social. Disso resulta que a exigéncia de inser¢ao
social nio constitui propriamente um passo além em relagao ao fazer intrinseco
da pés-graduagao, muito menos uma dimensio que se oponha a realizacio de
pesquisas em determinado campo de saber e 4 formacio de quadros profissionais.
O que se afirma é que o saber da pés-graduagio deve, além de ser qualificado
internacionalmente, estar sempre articulado com as necessidades sociais e
comprometido com o desenvolvimento futuro.

Dito de outra forma, a apresenta¢o do quesito inser¢ao social nao anula a
busca pela exceléncia da produgao, nio desobriga o pesquisador da pds-graduagao
a desenvolver pesquisas e a produzir suas andlises, a fazer a divulgacio de seus
estudos e, principalmente, nio deixa de promover a formagio académica de
exceléncia. O que se busca com a inser¢do social sio elementos que possam
identificar no Programa uma prdtica que evidencie seu compromisso social e
resulte no fomento para novas pesquisas.
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4. Insercao social da pds-graduacao
como um importante enfoque avaliativo

O que se tem com a proposicao da inser¢do social como quesito de
avaliagdo constitui um importante viés qualificador da pés-gradua¢io. Mas,
certamente a objetivagdo desse quesito se torna fundamental para que a sua
avaliagdo nao se baseie em subjetivismos, ou venha a produzir discrepancias
comprometedoras em seus resultados. E preciso, portanto, avancar na linha do
estabelecimento de indicadores que possam pautar a avaliacio desse quesito.
O cuidado que ¢ preciso ter, no entanto, ¢ que esses indicadores nao venham
a comprometer a prépria concep¢io de insergao social que lhe foi conferida
nas reflexdes acima.

Parece tranquilo que a inser¢do social nao pode constar como um fazer
a mais, opcional ou desejdvel, ou, entdo, como uma sobrecarga de trabalho
que se passaria a exigir dos programas. Assim, s6 poderd constar e ser avaliada
como uma expressio explicita da necessdria dimensio social e politica da pds-
graduagdo, que em seu ambito articula sujeitos, conhecimentos e prdticas.
E isso significa que, a principio, nenhuma 4rea estd mais ou menos préxima
da inser¢io social; que nenhuma drea teria, a principio, mais ou menos
dificuldade de dizer como realiza a sua insergao social.

Mais do que quantidades, percentuais disso ou daquilo, trata-se de avaliar
a capacidade de um programa explicitar a forma como articula em seu ambito
a continua modificagio do conhecimento, a formacio de profissionais e as
demandas de transformacdo social. Essa capacidade autorreflexiva deve vir
acompanhada, obviamente, da indicagao de a¢oes pontuais ou continuadas,
condizentes com o tamanho do programa e a respectiva drea de conhecimento.
Mas, se formos tentados a estabelecer um rol de agoes, cuja existéncia o avaliador
devesse conferir nos relatérios encaminhados, possivelmente a inser¢do social
resultaria num “algo a mais” encontrdvel ou niao em determinado programa,
o que deporia contra a concepgio de inser¢do social como dimensao inerente
a pés-graduagio.

Como, entio, escapar dos subjetivismos sem resvalar num quantitativismo
comprometedor do conceito de inser¢do social? E em que termos construir a
necessdria objetividade no processo de avaliagao desse quesito?

Para fazer jus 2 concepgao proposta, os indicadores de inser¢io social deverao
estar articulados com as dimensoes centrais da prépria pos-graduacio, ou seja,
com o cardter das linhas de pesquisa e das temdticas trabalhadas; com os alunos
acolhidos e sua inser¢ao apds o seu egresso; com as atividades complementares
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dos docentes; com atividades outras que objetivem a articulagio da pods-
graduacdo com a sociedade em sentido de retroalimenta¢io ou de reciproca
fecundagao entre o conhecimento académico e as prticas sociais e culturais.

E como avaliarainsercio social sob essas dimensées, sem fazer disso uma mera
reafirmacio do jd avaliado em outros quesitos? Para isso, torna-se fundamental
o olhar do préprio programa. Em algum lugar do relatério o mesmo deverd
explicitar como compreende a presenca dessa dimensao de inser¢ao social no
conjunto de suas atividades. Ele deve indicar como percebe a articulagio entre
a pesquisa realizada, o trabalho de forma¢io de quadros e a transformagao
social, numa dinimica de transformagao do préprio conhecimento com que
trabalha. Junto a essa explicitagio é necessirio que o programa sinalize para
agdes pontuais ou continuadas em que essa inser¢do ocorre ou se realiza.

Na perspectiva da defini¢io de uma processualidade de avaliagio desse
quesito nas diferentes dreas do conhecimento poder-se-ia fazer os seguintes
indicativos. De posse de uma concepgao de inser¢do social, ou minimamente
acordados em relagio ao seu alcance e significado, os programas deveriam
apresentar o que entendem por realizagio, em seu 4mbito, dessa dimensao
da pés-graduacio (o que poderia ser feito através do relatério anual, como
ja indicamos acima). Com isso, os avaliadores da respectiva drea teriam o
espectro das possibilidades de leitura e de agao em seu Ambito, a partir do
que passariam a estabelecer formas de objetivagio, mediante indicadores,
capazes de garantir legitimidade a4 pontuagao desse quesito. Seria garantido,
assim, o sentido geral de inser¢do social da pds-graduagio, as peculiaridades
das diferentes dreas do conhecimento, as formas de compreensao da questao
por parte dos programas e, por fim, parimetros de avaliacio do quesito
minimamente universalizdveis.

Permanece, assim, o entendimento de que a inser¢io social é constitutiva
de uma boa pés-graduagio, nio sendo, portanto, uma dimensao secunddria ou
dispensdvel. Nio pode haver “programa 100%” sem essa inser¢ao na dinimica
social. Um bom programa terd essa dimensio de forma muito ldcida, seja
pela capacidade de fazer indicativos em relagio a ela, seja pela capacidade de
refletir acerca da forma como ela se faz presente em sua dindmica. E isso pode
ser objeto de avaliagao, nos mesmos termos em que faz parte da avaliagao
a capacidade de um programa explicitar a sua proposta, enfim, dizer a que
veio. O que se estd sugerindo, por isso, é que o quesito inser¢ao social seja
avaliado de forma andloga a avalia¢do do quesito “proposta do programa”,
com a diferenca de que serd pontuado. Afinal, uma proposta nao é avaliada na
tica de uma coeréncia interna entre o que o programa se propoe a realizar, a
forma como se estrutura e o que acaba fazendo?
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Por fim, na direcdo aqui apontada, a insercdo social jd nao ¢ percebida como
uma sobrecarga de trabalho para os professores ou alunos, nem como uma espécie
de desvio em relagio a tarefas que seriam propriamente essenciais a pés-graduagao.
No entanto, conseguir dizer de que forma o programa se articula com a sociedade,
no sentido de perceber de modo articulado a sua vinculagao com a transformagao
social, a modificagio do conhecimento e a continua qualificacio dos processos de
formagao, passa a ser um sinal de qualidade indispensdvel.
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Introducdo

O presente texto aborda a producido docente expressa pela avaliagio
dos Programas de Pés-Graduagio, tendo como hipétese que tal produgio é
condicionada pela avaliagio, o que resulta na intensificacio das atividades
docentes e em atributos como a competitividade e a quantificagdo. Para realizar
a pesquisa, utilizo parte dos dados da tese de doutorado que conclui em 20082,
que analisou trés Programas de Pés-Graduagao da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT): Educacio, Agricultura Tropical e Ecologia e Conservagao da
Biodiversidade, os pioneiros, considerando os que funcionam na instituicio,
no presente. A avaliagio da Capes’® constituiu a fonte principal de onde colhi
informagoes relacionadas aos triénios 1998-2000, 2001-2003 e 2004-20006,
abordando critérios utilizados na avaliagao e aspectos da produgio docente.

Os dados gerados pela avaliagio em tela foram predominantemente
quantitativos, até porque tiveram como base o Coleta Capes, sistema que
privilegia tal formato; por isso, cabe uma reflexao inicial. Fundamentada em
Pinto (1979), penso que o uso do tratamento estatistico, segundo a perspectiva
dialética, requer considerar os seus limites, pressupondo que: a) fora do conjunto
das circunstincias em que se procede a constata¢do, nio ¢ possivel estabelecer
correlacoes entre causa e efeito, o que quer dizer que o dado nio pode ser pensado
desprezando-se o meio social que o produz e no qual ele repercute; b) as relagoes
sociais tém complexidades que a estatistica, em si, ndo pode alcangar; ¢) a verdade
estatistica encontra seu fundamento tltimo na realidade de individuos ou grupos
singulares, mas, como esses se relacionam com o universo dos outros individuos
e grupos, compondo uma totalidade tnica,

[...] aqueles dados deixam de significar apenas o que
sdo para se tornarem uma classe representativa de uma
totalidade que os incorpora e neles de alguma maneira

2 A pesquisa foi realizada no Programa de Pés-Graduagio em Educacao/UFRGS, denominada: “Trabalho
docente na Pés-Graduagio: a légica da produtividade em questio”. Nessa, fago uma andlise dos
condicionamentos provocados no trabalho docente pelas politicas da educagio superior, em especial a de
avaliagio dos Programas de Pés-Graduagio. Compondo os dados, foram entrevistados dez docentes
permanentes de trés Programas de Pés-Graduagio da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT).

3 No portal da Capes, consultei o campo “Avaliagio”, que d4 acesso a “Critérios de Avaliagio” e a “Cursos
Recomendados e Reconhecidos”. Em “Critérios de Avaliagdo”, sdo apresentados os quesitos de avaliagio e
os pesos atribuidos, por drea e por triénio. Em “Cursos Recomendados e Reconhecidos”, é possivel o
acesso aos dados dos Programas; ali, pode-se observar a “Ficha de Avalia¢io” e o “Caderno de Indicadores”,
onde constam os quesitos e os resultados da avaliagio dos Programas.
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se espelha. Dai a legitimidade dos métodos estatisticos,
mas igualmente a sua limitagdo e os problemas légicos que
levanta. [Por exemplo] O censo demografico, quantitativo
ou qualitativo, de um pais, é imediatamente vélido para
tal pais, ¢ mediatamente vélido para a totalidade dos

habitantes do globo. (PINTO, 1979, p. 400).

Assim, uma pequena amostra, ao cabo, pode ser representativa do todo,
considerando a rede de relagoes e mediagbes entre o singular e o universal,
entendimento que autoriza a fazer inferéncias, extrapolacoes, projecoes. Trata-
se, portanto, de nio pensar na existéncia de “coisas singulares isoladas” ou de
“totalidades absolutas” (conforme expressoes de Pinto), afinal:

[...] em qualquer coletivo se trava uma rede de relacoes
contraditérias, as que o ligam, por um lado ao todo
de que faz parte, ¢ do qual funciona como amostra;
e, por outro lado, as que o ligam aos seus elementos e
cujo conhecimento exprime mediante valores médios e
expectativas probabilisticas. (PINTO, 1979, p. 4006).

Critérios de avaliacao por area: o ponto de partida

Os critérios de avaliagio foram definidos pelas dreas de conhecimento a que
se vinculavam os Programas, bem como pelo Conselho Técnico Consultivo da
Capes (CTC). Nas fichas correspondentes as dreas, foram detalhados os quesitos
de avaliagdo e os seus respectivos itens e pesos. As informagoes ali anunciadas
constituiram o ponto de partida da pesquisa ora apresentada, que se concentrou
nas 4reas dos Programas selecionados (Educacio, Ciéncias Agrarias e Ecologia e
Meio Ambiente), considerando o periodo em que a Capes disponibilizou para
consulta, ou seja, as avaliagdes dos triénios 1998-2000, 2001-2003 e 2004-2006.
A intengio, nesse primeiro momento, foi comparar possiveis variagdes em relagio
a0s quesitos e aos seus pesos, nos referidos triénios.

Comparando os trés periodos de avaliagdo, observei, no ultimo, varia¢io na
designacio e no nimero de quesitos. No primeiro e segundo triénio, existiam sete
quesitos, passando para cinco no terceiro. Com isso, foi introduzido o quesito
“Inser¢do social”, eliminando-se (ou melhor, remanejando-se) “Atividade de
pesquisa’, “Atividade de Formagao” e “Teses e dissertagdes”.

Resultou que, no dltimo triénio (2004-2006), os quesitos de avalia¢io ficaram
assim definidos: Proposta do Programa; Corpo docente; Corpo discente; Produgdo
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intelectual; Inser¢do do Programa. Entre eles, passei a destacar apenas dois: Corpo
docente e Produgdo intelectual, os quais permaneceram nas avaliagoes dos trés
periodos abrangidos. Importante ressaltar que, no triénio 2004-2006, juntos, eles
foram responsdveis por 60% do peso na avaliagdo, o que justificou o tratamento
especial reservado a eles na pesquisa.

Na tabela seguinte, mostro o peso que cada drea atribuiu a esses quesitos e
como foi a sua evolu¢ao nos trés periodos da avaliagio.

Tabela 1 - Quesitos e pesos da avaliacao dos Programas de P6s-Graduacao,
segundo areas Educacao, Ciéncias Agrarias e Ecologia e Meio Ambiente

Triénios 1998 - 2000; 2001 - 2003; 2004 - 2006

Programa Triénio, quesito, peso
1998-2000 2001-2003 2004-2006
Quesito Peso Quesito Peso Quesito Peso
Educacao Corpo docente | 15% | Corpo docente | 15% | Corpo docente | 30%
maecial | 2% | imeecus | 2% | imlecusl | %

Corpo docente | 20% | Corpo docente | 20% | Corpo docente | 30%

Ciéncias
Agrarias Producao o Producdo 0 Producao 0
intelectual 25% intelectual 25% intelectual 30%
Ecologia Corpo docente | 20% | Corpo docente | 20% | Corpo docente | 25%
e Meio < - <
. Producao 0 Producao o Producao 0
Ambiente intelectual 30% intelectual 30% intelectual 35%

Fonte: <http://www.capes.gov.br>. Acesso em: 25/08/2007.
Tabela organizada pela autora, segundo dados da Capes (item “Critérios de Avaliacdo”).

E possivel notar que os pesos dos referidos quesitos alteraram-se apenas no
tltimo triénio, apresentando crescimento de valor em todas as dreas, conforme:

- Educagio: Corpo docente (de 15% para 30%); Produgdo intelectual (de 20%
para 30%). Na Educagio, portanto, o crescimento do valor foi o mais expressivo
entre as dreas consideradas;

- Ciéncias Agrarias: Corpo docente (de 20% para 30%); Produgdo intelectual
(de 25% para 30%);

- Ecologia e Meio Ambiente: Corpo docente (de 20% para 25%); Produgdo
intelectual (de 30% para 35%).
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Essa condicdo, portanto, significa o aumento da responsabilidade sobre o
docente (e sua produgio) nos destino do Programa.

Considerei pertinente aprofundar o contetido dos quesitos entao destacados
(Corpo docente e Produgio intelectual), detalhando os itens que os explicitam, bem
como o peso a eles atribuido, a fim de verificar o grau de importincia determinado
pelas dreas. Para essa tarefa, tomei apenas o triénio 2004-2006.

Comecando pelo quesito Corpo docente, verifico que, em todas as dreas
(ressalvadas pequenas diferengas na designagao), eram considerados os seguintes
itens: Formagdo: titulacio, diversificagio na origem de formagio, aprimoramento e
experiéncia; Adequagdo da dimensio, composigio e dedicagio dos docentes permanentes
para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e orientagdo do Programa;
Perfil, compatibilidade e integracio do corpo permanente com a proposta do Programa;
Atividade docente e distribuicio de carga letiva entre os docentes permanentes;
Participagio dos docentes nas atividades de ensino e pesquisa na Graduacio; e
Participagio dos docentes em pesquisa e desenvolvimento de projetos.

A tabela seguinte mostra tais itens e os respectivos pesos, segundo registro
presente em cada uma das dreas de conhecimento dos Programas selecionados.

Tabela 2 - Itens e pesos do quesito Corpo docente dos Programas de Pds-Graduacao, segundo areas
Educacéo, Ciéncias Agrarias e Ecologia e Meio Ambiente Triénio 2004 - 2006

= _ - Ecologia e
Programa Educacdo | Ciéncias Agrarias Meio Ambiente
Item Peso Peso Peso
Formacao (titulagdo, diversidade, 15% 10% 10%

aprimoramento, experiéncia)

Adeguagao e d_edlcag.ao ) 20% 20% 20%
(ensino, pesquisa, orientagao)

Perfil e integracdo com a

0, 0, 0,
proposta do Programa 15% 15% 20%
Atividade docente: distribuicao o o o
da carga letiva 10% 20% 20%
Atividades na Graduacao 10% 15% 20%
Pesquisa e projetos 15% 20% 10%
Insercdo académica e maturidade 15% i i

do corpo docente

Fonte: <http:/Awww.capes.gov.br>. Acesso em: 25/08/2007.
Tabela organizada pela autora, segundo dados da Capes (em: “Critérios de Avaliacao”).
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Dos itens que integram o quesito Corpo docente, assim, é possivel afirmar que se
destaca Adequagio da dimensio, composigio e dedicagio dos docentes permanentes para o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e orientagio do Programa, visto que,
na Educacio, obteve maior peso (20%) e, nas demais dreas, constou entre os de maior
peso (20%). A drea da Educacio assim expressava os parimetros do referido item:

Verificar se o programa tem uma base sélida, considerando
o seu nicleo de professores permanentes, analisando se as
principais atividades - docéncia, orientacio e pesquisa - estao
sob responsabilidade desse niicleo. Analisar se o corpo docente
permanente tem se mantido estdvel, identificando eventuais
oscilagoes em sua composicio e nivel de qualificagio que
possam expressar queda da qualidade da equipe. Verificar
se o numero de docentes permanentes estd adequado as

dimensoes do corpo discente. (CAPES, 2004-2006).

E interessante observar a énfase atribuida aos docentes permanentes, termo que
aparece em trés dos itens, entre os quais o que acima citado. Tal categoria expressa
o nucleo articulador do conjunto das atividades fundamentais dos Programas,
sendo responsdvel:

[...] pelas disciplinas bdsicas e especificas constitutivas da
estrutura curricular, pelas orientagdes, pesquisa e produgio
académica, ou seja, pela defini¢ao e consolidacio da proposta
do Programa, das linhas e dos projetos de pesquisa. Todos
devem ser responsdveis ou estar inseridos em projetos de

pesquisa. (CAPES, 2000, p. 18).

Em suma, uma vez enquadrado como permanente, o docente passa a ser o
principal responsavel pela situagio do Programa, segundo a avaliagao da CAPES.

Pude também observar que, na avaliagio da drea de Educagio, enfatizava-se
o termo Inser¢do, visivel em dois momentos: como item do quesito Corpo docente
e como quesito geral da avaliagio dos Programas (/nsergio social), sendo, esse
tltimo, introduzido na avalia¢io do triénio 2004-2000, nas trés dreas. A despeito
de reconhecer 0 mérito da sua adogio, nio se pode deixar de admiti-lo como um
acréscimo A pressao sobre o docente, personagem decisivo no processo de avaliagio.

O passo seguinte foi verificar o quesito Produgio intelectual. Ressalvadas
pequenas diferencas entre as dreas, o mesmo abrangia os seguintes itens:
Distribui¢io de publicagoes qualificadas em relagio ao corpo docente do Programas
Outras produgoes consideradas relevantes (produgdo técnica, patentes, produtos
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etc.); Niimero de publicagoes por docentes permanentes do Programa; Qualidade e
visibilidade da producio; Publicagio qualificada por docente permanente.

Na tabela que segue, examino, em cada drea, os itens mencionados, bem
como os seus respectivos pesos, ainda conforme o triénio 2004-2006.

Tabela 3 - Itens e pesos do quesito Producéo intelectual, segundo areas Educacao, Ciéncias Agrarias
e Ecologia e Meio Ambiente Triénio 2004 - 2006

Ecologia Meio

Programa Educacao Ciéncias Agrarias Amb.

Item Peso Peso Peso

Distribuicao da publicacao
qualificada em relagao ao 30% 15% 40%
corpo docente do Programa

Outras publicagoes

20% 15% 20%
relevantes
Numero de publicagao por

- 40% -

docente permanente
Qualldade~e visibilidade i 30% )
da producao
Publicacdo qualificada por 50% i 40%

docente permanente

Fonte: <http://www.capes.gov.br>. Acesso em: 25/08/2007.
Tabela organizada pela autora, segundo dados da Capes (em: " Critérios de Avaliagao”).

Na Educacio, pude observar que, entre os itens que apareceram com maior
peso, destacou-se Publicagoes qualificadas do Programa por docente permanente
(50%). Nas Ciéncias Agrdrias, o mais valorizado foi Nimero de publicacio por
docente permanente (40%), enquanto que, na drea de Ecologia e Meio Ambiente,
foram destaques: Distribuicio da publicagio qualificada em relagio ao corpo docente
do Programa (40%) e Publicacio qualificada por docente permanente (40%). Como
se nota, o docente permanente reaparece como figura central, agora no contexto das
publicacoes, dando-se énfase as qualificadas.

O termo qualificada remete ao Sistema Qualis, implantado em 1998 como parte
do projeto de informatizacdo da Capes, com o objetivo de distinguir e classificar
as publicacdes dos docentes. O sistema ¢ elaborado por Comissées de Consultores
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sob a coordenagao dos representantes de drea dos Programas, podendo existir um
Qualis para cada 4rea ou grande drea. A classificagio dos veiculos de divulgacio
(periédicos, anais, jornais, revistas) ¢ feita: a) quanto a qualidade do veiculo: A
(alta), B (média), C (baixa); b) e quanto ao Ambito de circulagao: 1 (internacional),
2 (nacional), 3 (local).

A tabela seguinte apresenta o valor atribuido a produgio bibliogréfica,
considerando a drea da Educagao no triénio 2004-20006, o que ilustra o grau de
hierarquizagao atribuido ao tipo de divulgagao. Percebe-se que as divulgagoes mais
valorizadas referem-se a Artigo em Periddico (Internacional A) e a Livro (Grupo A).

Tabela 4 - Producio bibliografica: classificacdo e valor. Area de Educacdo. Triénio 2004 - 2006

Tipo de producao Classificacdo Valor
Internacional A 14
Internacional B "
Internacional C 8
Nacional A 12
Artigo em Periédico Nacional B 9
Nacional C 6
Local A 5
Local B 3
Local C 2
Grupo A 16
Livro Grupo B 13
Grupo C 4
Grupo A 9
Capitulo de Livro Grupo B 7
Grupo C 3
Resenha 5
Reedi¢oes Metade do valor correspondente

Fonte: <http://www.capes.gov.br>. Acesso em: 25/08/2007. “Avaliacdo”, “Cursos recomendados e
reconhecidos”, “Ficha de avaliacao”, “Producao intelectual” (item 1-Publicacoes). Baseado na tabela 6 da Avaliacao
(“Calculo da Média Ponderada da Producéo Bibliografica”).
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Prosseguindo na perspectivade mostraraénfaseatribuidaa Produgdo bibliogrifica,
retrato a Ficha de Avaliagiao do Programa, onde constavam as “Recomendagoes da
Comissao ao Programa’, cujos trechos sio mostrados a seguir:

- Educacio: [necessidade de] “ampliar a produgao bibliogréfica qualificada do
corpo docente permanente, em veiculos de circulagao nacional e internacional”;

- Ecologia: “espera-se no futuro uma distribui¢io mais equilibrada da
producio qualificada do corpo de docentes permanentes’;

- Agricultura: [necessidade de] “redimensionar o nimero de docentes e
incrementar a produgio bibliogréfica”.

Como se observa, segundo as Comissoes de Avaliagao, o ponto crucial para a
recuperagio dos Programas centrava-se na produgio qualificada. A recomendacio
da Comissao de drea do Programa de Pés-Graduagio em Ecologia e Conservagao
da Biodiversidade, no item “Apreciacio”, expressou que: “hd importantes aspectos
que limitam a progressao de nivel do Programa. Desses, a producao cientifica
continua sendo a principal.” O diagndstico se torna mais contundente ao lembrar
que, na ocasiio, dois Programas registravam o CONceito 4 e um Programa 0
conceito 3; portanto, no limite ou préximo do limite do credenciamento.

Critérios para a atribuicao dos conceitos 6 e 7 nas areas

Considerei pertinente enfocar os critérios de avaliacio em relagio a avaliagio de
Programas que pleiteiam os conceitos 6 e 7 porque os mesmos permitem identificar
as condi¢oes para atingir a “lideranca nacional”, a “alta qualificagio e desempenho”
- conforme expressoes usadas na Ficha da drea de Educacio, o que significa que
atingir esse nivel ¢ o objetivo, a meta, o sonho de todos os Programas. Assim, os
critérios indicados pelas dreas para tal alcance sdo apresentados, como segue.

Na drea da Educagio, os Programas que atingirem critérios determinados
(por exemplo, “muito bom” nos cinco quesitos exigidos na avalia¢io), necessitam
submeter-se & nova avaliagio. Nessa fase, submetem-se & apreciagio de trés itens,
dos quais destaco o primeiro por apresentar o maior peso frente aos demais
(60%). O item ¢é Nivel de qualificacio, de produgio e de desempenho equivalente
ao dos centros internacionais de exceléncia na formagio de recursos humanos. Os
seguintes indicadores balizavam esse item: Publicagoes ¢ Insercio do Programa.
Em Publicagies, eram consideradas as “publicagoes dos docentes permanentes em
periddicos qualificados internacionais, livros e capitulos publicados no exterior
em editoras qualificadas e livros nacionais de alta qualidade que oferecam uma
contribuigio significativa para o conhecimento da Area”. Em Inser¢do do Programa,
eram computados os “indicadores de producio internacional do Programa”, ou
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seja, aquilo que se relacionava a participacdo em corpo editorial, promogao e
participagdo em eventos, captacio de financiamento e dotagoes, estigio, bolsa,
pesquisas, intercimbio, entre outros aspectos.

Na drea da Ecologia e Meio Ambiente, os Programas passiveis de serem
contemplados com os conceitos 6 e 7 precisariam, preliminarmente, alcancar o
conceito 5 nos quesitos gerais da avaliagao, além de apresentar “diferenciais de
alta qualificacdo e desempenho e de forte lideranga nacional”. Entre os aspectos
que norteavam o citado diferencial constava “o nivel de qualificagio, de producio
e de desempenho”, o qual “deve ser equivalente ao dos centros internacionais de
exceléncia na formacio de recursos humanos”. Dessa forma, tendo, inicialmente,
atingido o conceito 5 nos quesitos gerais, caberia, ainda:

- para obter o conceito 6: apresentar, no minimo, oito docentes permanentes
com trés publicagoes Qualis A no triénio;

- para obter o conceito 7: apresentar 50% dos docentes permanentes ou,
no minimo, dez docentes permanentes (para Programas com menos de vinte
docentes permanentes) com quatro ou mais publicagoes Qualis A no triénio.

Por fim, na drea de Ciéncias Agririas, entre os trés critérios diferenciais de
qualificagdo paraatingir os conceitos 6 e 7, destacava-se, com peso de 70%, o item Nzvel
de qualificagio, de produgio e de desempenho equivalente ao dos centros internacionais
de exceléncia na formagio de recursos humanos. Nesse, deveria ser considerado se “o
Programa apresenta qualidade equivalente ao dos centros de exceléncia internacional,
por meio de sua presenga internacional relevante e de impacto, tanto na produgao
cientifica como na participa¢io em convénios, equipes de projetos etc.”

Feita a sintese dos critérios para a atribui¢ido dos conceitos 6 e 7 nas trés
dreas, observo que o chamado nivel de exceléncia dos Programas, claramente,
enfatiza a produgio qualificada, bem como a referéncia a centros e a produgio
internacional. Em outras palavras, para que os Programas atinjam os niveis mais
altos da avaliacdo, os seus docentes precisavam ter em mira, principalmente, as
publica¢des no exterior e a participag¢des em féruns internacionais. Por efeito, do
exterior espera-se que se constituam redes, intercimbios, trocas.

Esses sdao motivos para estar atento aos rumos ¢ aos significados da
internacionalizagio da educagio superior, bem como analisar as tendéncias e
forgas envolvidas nesse complexo ambiente. Observando os critérios pautados na
avaliacio de Programas, parece nio ser descabido afirmar que a referéncia da boa
produgio estd /4 fora, ou na capacidade de interagir e integrar-se com o de fora.

Nesse sentido, pode ser bem-vinda uma pausa na apreciacio dos dados da
avaliacdo para fazer uma citagao acerca do fend6meno da internacionalizacio da
educacio superior, na qual a ideia de “selecio dos melhores” é a tonica. E ao
que remete Marcovitch (2008), que expressa a expectativa de que as grandes
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Universidades brasileiras integrem-se ao seleto grupo das cem melhores do
mundo, identificadas pelo Academic Ranking of World Universities, seguindo
o que seria uma tendéncia adotada no “mundo desenvolvido”. Segundo
afirma, a tendéncia de internacionalizagio também implica na expansio das
melhores instituigoes mundo afora. Ser melhor, no caso, compreende fatores
como “concentragio de talentos, destaque mundial em pesquisa, fluxos
financeiros previsiveis e elevada capacidade de articulagio com a sociedade.”
(MARCOVITCH, 2008). Evidéncias da inser¢io do Brasil, nesse cendrio, é a
apologia feita na imprensa, recentemente, acerca do crescimento da produgao
cientifica no pafs, ao anunciar que o Brasil estd na 152 colocagdo no ranking,
respondendo por 2,02% dos artigos publicados em 2007 no mundo (o que
superaria pafses como Sui¢a e Suécia), e em 25° lugar no quesito que mede a
porcentagem de citacoes (BRASIL E..., 2008).

Ao que parece, apesar dos tratados e das relacoes de cooperagio que promovem
associagoes soliddrias entre paises e instituigoes, prevalece uma légica competitiva,
que possui um cardter mundial, na qual se insere o tracado da avaliacdo dos
Programas de P6s-Graduagio no Brasil.

Producao docente nos Programas:
examinando mais perto os indicadores

Os indicadores referentes a producio docente nao representam algo novo na
avaliacio da Pés-Graduacio, mas, desde as mudancas do biénio 1996/1997,
tornaram-se centrais®. Alids, a sua ascendéncia no triénio 2004-2006 foi visivel,
como antes mostrado. Ndo hd como desconsiderar os seus efeitos sobre o ritmo do
trabalho docente, imposto pelo imperativo de manter alta e constante a producio,
em termos quantitativos, bem como, nao menos importante, em termos da luta
para ser aceita, o que se define pelo onde publicar. Isto traz conseqiiéncias de

4 Segundo Moraes (2002), foi nos anos 1990 que mudangas substanciais entraram na pauta da avaliagio,
algumas aplicadas no biénio 1996/1997. A autora destaca alguns pontos do processo de mudangas:
a) avaliagdo com intervalo de trés anos (nio mais bienal) e continuada (acompanhamento da situagao
do Programa, sem emisso de nota); b) o Programa passava a ser a unidade bésica da Pés-Graduagio, isto
¢, Mestrado e Doutorado seriam avaliados em conjunto; ¢) os Programas seriam avaliados por notas
(1a7), e os de nivel 6 ou 7 submetidos ao critério de exceléncia (padrio internacional); d) definiu-se, para fins
de avaliagao, o Nucleo de Referéncia Docente (NRD), composto por professores que dariam sustentagio ao
Programa por seu vinculo formal, carga hordria e tempo de dedicagio; €) aprofundou-se a relagéo entre o sistema
de avaliagdo ¢ o de fomento da Capes; f) o Conselho Técnico-Cientifico (CTC) assumiu papel, nao apenas de
homologagio de resultados, mas de rigorosa apreciagio da avaliagio realizada pelas Comissoes de Area.
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diversas ordens, como o aumento do estresse que se acomete sobre o docente, visto
que precisa publicar, mas precisa publicar nos canais valorizados pela avaliago.

A propésito do afa por publicacio, que regula diversos formatos de avaliagao
docente, Evangelista (2002) expde, por figura de linguagem, os estigios porque
passou (no seu caso, em relagio a avaliagio da GED): “[...] publicar ou morrer,
morrer por publicar, morrer para publicar, morrer se publicar, morrer se nao publicar,
publicar apesar de morrer, publicar para morrer.” Entao, desolada, mas apelando ao
bom senso, narra que buscou a forma final do bordao: publicar, mas sem morrer.

Por considerar vélido acumular informagoes acerca da producio docente
na perspectiva da avaliacio dos Programas, destaquei itens relacionados aos
indicadores das atividades docentes desenvolvidas nos Programas de Pés-
Graduacio selecionados na tese’.

Para mostrar a evolu¢io das atividades docentes dentro de certo periodo,
os dados colhidos reportaram aos anos-base 2000 e 2006 por serem os que
encerravam, respectivamente, a avaliagio anual do primeiro triénio (1998-2000)
e do tltimo triénio (2004-2006) considerados. A intencio foi verificar a evolucio
de certas atividades desenvolvidas nos Programas, na perspectiva temporal mais
abrangente possivel. As atividades privilegiadas relacionaram-se a formagio e as
publicagoes dos docentes permanentes®.

Antes da exposi¢io, cabe explicar o termo NRDG, que aparece na tabela
seguinte. Conforme explicam Kuenzer e Moraes (2005), trata-se dos “[...]
docentes servidores publicos ou os com vinculo CLT, mais de nove meses no
Programa, com carga hordria na institui¢ao maior ou igual a 30 horas e dedicagao
ao Programas de pelo menos 30% desta carga hordria.” Eles deveriam compor
o nucleo articulador do conjunto das atividades fundamentais dos Cursos. Em
2004, a CAPES substituiu esta terminologia por docente do niicleo permanente,
conforme a Portaria CAPES n° 68 de 03/08/2004.

A seguir, entao, apresento a soma das atividades docentes nos Programas de
Pés-Graduacio, considerando o que se relacionava a formagdo e as publicagoes.

5  Esses dados foram obtidos no portal da Capes, acessando os campos “Cursos Reconhecidos e
Recomendados”/“Caderno de Indicadores”/“Programas”. Ali, pode-se obter uma visaio ampliada da
produgio de cada Programa, por descriminar as atividades realizadas, segundo a quantidade, a carga
hordria e/ou os docentes envolvidos.

6 Certas atividades desenvolvidas nos Programas nao foram consideradas; por exemplo, desconsiderei as
de pesquisa, tendo em vista que (conforme informagio prestada por dois ex-coordenadores de Programas)
os critérios acerca do que definia um projeto de pesquisa foram reformulados no tltimo triénio, o que
alterou, substancialmente, o resultado final. Desconsiderei também as atividades discentes por nao serem
de interesse direto da pesquisa, ainda que se deva levar em consideragio que essas se vinculam ao trabalho
docente, sendo por ele acompanhadas e, inclusive, impulsionadas.
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Tabela 5 - Atividades docentes dos Programas de Pds-Graduacdo Educacdo,

Agricultura Tropical, Ecologia e Cons. da Biodiversidade

Anos-base: 2000/2006

Ecologia e
Educacao Agricultura Tropical Conservacao da
Item da Avaliacdo Biodiversidade
2000 2006 2000 2006 2000 2006
Total: 30 Total: 39 Total: 17 Total: 28 Total: 19 Total: 21
Corpo docente
NRD6: 14 DP: 32 NRD6: 17 DP: 22 NRD6: 16 DP: 15
Atividades formacao:
Ch. total (PG + Gr.) 3.266,0 6.265,0 4.360,0 5.370,0 4.155,0 4.038,0
(total de docentes)
Atividades formacao:
- PG: 4550 | PG:1.650,0 | PG:8380,0 | PG:1.390,0 | PG:645,0 PG: 705,0
Ch. PG e Graduacao
Gr:2.811,0 | Gr:4.6150 | Gr3.480,0 | Gr:3.980,0 | Gr:3.510,0 | Gr:3.333,0
(total de docentes)
Atividades formacao: PG: 83 PG: 123 PG: 55 PG: 46 PG: 26 PG: 42
aluno por orientador PG _ _ _ _ _ _
e Graduagio (DP/NRDS) Gr: 50 Gr.: 55 Gr: 66 Gr. 93 Gr.: 102 Gr. 75
Total de publicacoes
(DP/NRD6) 159 414 102 133 64 100

Fonte: <http:/Awvww.capes.gov.br>. Acesso em: 28/03/2008 e 04/06/2008. “Avaliagdo dos Programas de Pos-
Graduacdo da Capes”. “Caderno de Indicadores (item “PR"- Programa).
Tabela organizada pela autora, sequndo dados da Capes.

Observo que, comparando os anos 2000 e 2006, aumentou o nimero de
docentes em todos os Programas, da mesma forma que aumentou o nimero de
docentes permanentes (exceto em Ecologia), 0 que ndo permite uma comparagio
linear das atividades docentes entre os dois anos considerados. Atentando a essa
ressalva, os referidos resultados devem ser vistos como tendéncias em curso, de

acordo com as seguintes bases:
- Atividades de formagcio (carga horéria total, somada a da Pés-Graduagao
com a da Graduagdo): na Educa¢io e na Agricultura Tropical, as atividades de

formacio tiveram aumento na carga hordria docente, o que nio se mostrou na
Ecologia. Impressiona que na Educacéo a carga hordria praticamente dobrou;
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- Atividades de formagdo (distintas a carga hordria na Pés-Graduagio e na
Graduagdo): aumentou o tempo dedicado a Pés-Graduagio em todos os
Programas, o que foi enfitico na Educagao e na Agricultura Tropical. Nesses
Programas, também houve aumento na carga hordria na Graduagio, o mesmo
nio se dando na Ecologia. Ao se comparar o crescimento da carga hordria entre
os dois niveis, a Pés-Graduagao destacou-se em todos os Programas;

- Atividades de formagio (aluno por orientador na Pés-Graduagao e na
Graduagio, considerando os docentes permanentes ou NRDG): na Educacio,
as atividades de orientacio cresceram nos dois niveis de ensino, sobretudo na
Pés-Graduagio. Na Ecologia, a orientagao concentrou-se na Pés-Graduagio
e decresceu na Graduagao. Na Agricultura Tropical, houve um movimento
contrdrio, de forma que a orienta¢io na Graduagio foi o destaque;

- Total de publicagoes (docentes permanentes ou NRDO): foi substancial o
crescimento das publicagoes dos professores permanentes em todos os Programas,
notadamente, na Educacio.

A seguir, detive-me na “Produgio bibliogrdfica”, que mostrou a qualificagio dos
veiculos de publica¢io em dois dos Programas enfocados (Agricultura Tropical e
Ecologia e Conservagao da Biodiversidade). Nesse levantamento, adotei como base a
produgio docente de 2000 e de 2006, os anos finais do primeiro e do tltimo triénio
considerados na pesquisa. Asinformagées ficaram prejudicadas pelaindisponibilidade
dos indicadores da Educagio no sistema; ainda assim, considerei importante manté-
las, por expressarem o esforgo gradual dos dois Programas consultados, com vistas
a0 enquadramento da sua produgio na classificacio A Internacional. Foi possivel
perceber que, no ano inicial (2000), a producio enquadrada nessa classificagio
apareceu de forma timida, tendo, em 2006, crescido - o que pode ser entendido
como resposta aos critérios e pesos da avaliagao instituida.

Tabela 6 - Producao Bibliografica - Qualificacdo das Publicagdes dos Programas de Pds-Graduacao
Agricultura Tropical, Ecologia e Cons. da Biodiversidade. Anos-base: 2000/2006.

Ecologia e Conservacao da

Agricultura Tropical Biodiversidade

Classificacao

2000 2006 2000 2006
Internacional: 0 | Internacional: 12 | Internacional: 0 | Internacional: 16
A Nacional: 6 Nacional: 10 Nacional: 1 Nacional: 6
Local: 0 Local: 0 Local: 0 Local: 0
Fonte: <http://Awww.capes.gov.br>. Acesso em: 28/03/2008. “Avaliacdo dos Programas de Pos-Graduacdo da
Capes”. "Caderno de Indicadores” (item “PR"- Programa). Tabela organizada pela autora, sequndo dados da Capes.

Os dados referentes ao Programa em Educacao nao estavam disponiveis.
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Cabe a consideragio de que nio estd em questionamento o mérito de
seletividade das fontes de publicagao, que, em si, tem o propésito de depurar,
sob critérios definidos, os veiculos confidveis, consolidados, legitimados pela
academia, com isso, garantindo a divulgacio isenta e o rigor nos trabalhos
cientificos. Pretendo evidenciar o que estd implicado nesse processo, tendo
em vista o contexto e o conjunto das demandas postas ao docente. Sobre ele,
convergem duas pressoes: manter constante a produ¢io em termos quantitativos
e ser selecionado por determinados veiculos de divulgagao, naquilo que produz.
Tal combinagao, de certo, leva a competitividade, a exclusao, a tensio - até porque
a produgdo em escala cobra um estado de criagao que ¢ dificil ou impossivel de
manter em dpice continuo. Existe, nisso tudo, um fator objetivo: nio hd lugar
para todos no seleto grupo de veiculos “A”, mesmo para os bons produtos. Nesse
sentido, conforme a critica de Bosi (2007):

Em algumas dreas de conhecimento, os critérios
utilizados jd banalizaram os termos de classificagio mais
universais, tais como a indexacdo, introduzindo como
medida o tempo de caréncia para artigos e comunicagoes,
estabelecendo  prazos de validade que, quando
ultrapassados, fazem “caducar” a produgio académica.

O docente na politica de avaliacdo dos Programas:
construindo a conclusao

Como desfecho das informagées colhidas, tento abstrair o que me pareceu
essencial, mais corrente ou o que se apresentou como inclinagio ao trabalho
docente, ao se relacionar a avaliagao em questao. Sem duvida, sobressai a conclusao
geral de que o elemento chave da avaliacio ¢ o docente, sobretudo o do quadro
permanente, determinante no desempenho dos Programas.

Em relacgdo aos critérios de avaliacao (tabelas 1 a 4), considerando as 4reas
dos Programas, destaco a centralidade do quesito “Producio intelectual”
(que se refere as publicacoes qualificadas) e a valorizagao das publicagoes
internacionais qualificadas.

Em relagao aos indicadores dos Programas, compreendendo as atividades de
formagao e de produgio bibliografica (tabelas 5 ¢ 6), hd sinais de: a) aumento
da carga hordria na Graduagio e na Pés-Graduagao; b) aumento mais expressivo
da carga hordria na Pés-Graduagdo; c¢) aumento das publicagoes em geral; d)
aumento significativo das publicacdes na classificago Internacional A.
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Os indicadores, portanto, mostram intensificagio das atividades docentes como
um todo, da mesma forma que sinalizam uma centralizagio crescente das atividades
docentes na Pds-Graduagao. Foi possivel, ainda, notar um processo de expansio
dos professores permanentes, que tendem a constituir o ndcleo, senao exclusivo, ao
menos, majoritdrio, dos Programas de Pés-Graduagao. Em outras palavras, um grupo
identificado por interesses especificos, ligado organicamente a Pés-Graduagio.

Uma andlise do modelo de avalia¢io dos Programas de Pés-Graduagao, por
sua vez, precisa considerar variados aspectos, como:

- a avaliacdo da Capes padroniza procedimentos e resultados (centralizada, ela
funciona por meio de uma ficha de avalia¢io tnica, composta por quesitos e itens
predefinidos, independente da diversidade e complexidade das dreas envolvidas);
com isso, tende 4 homogeneizagio, sobrepondo-se as peculiaridades regionais
e institucionais e as singularidades e projetos particulares. Hd um modelo vindo
de cima que deve ser acolhido por todos, sob pena de exclusao do sistema (por
parte do Programa, do professor), o que, no entanto, ¢ atravessado por multiplas
contradi¢des. Trata-se de um modelo divulgado como de consenso e democrdtico,
amparado pelo envolvimento dos pares nas instincias decisérias; porém, atentando
as especificidades da representagio, aparecem as contradi¢oes. Veja-se que o
Conselho Técnico Cientifico (CTC), 6rgao responsdvel pela regulagao e controle do
sistema de avaliagdo é formado, além dos representantes de cada uma das grandes
dreas do conhecimento, por membros da Capes, como: o Presidente, o Diretor
de Relagoes Internacionais, o Diretor de Avaliagio e o Diretor de Programas.
Os representantes de drea, por sua vez, sio escolhidos entre os integrantes das
listas triplices de indicados pelo Conselho Superior da CAPES, definidas a partir
da relacdo de nomes propostos pelos Programas de Pés-Graduacio e associagdes
cientificas, resultante de consulta para esse fim realizada pela CAPES. H4, pois, no
processo, indicagao de um esvaziamento do poder de decisao do docente, visto que
a relacdo entre esse e os representantes é mediada por instincias, pela burocracia e
pelo poder central. Nesse sentido, citando Verhine (2008, p. 174), ex-representante
da drea de Educagio, como reflexo, o CTC “[...] tem reduzido o poder relativo das
comissoes de drea, freqlientemente alterando os conceitos recomendados por elas;”

- 0 modelo de avaliagio da Pés-Graduagio, por suas caracteristicas assentadas na
quantifica¢io e na competi¢io, acaba reproduzindo a légica subjacente a sociedade
Capitalista, decorrendo, pois, de um desenvolvimento longinquo no tempo. Por
causa disso, pode-se falar de um modelo assimildvel, aceitdvel socialmente, dado que
nio se choca com o que rege universalmente as relagoes. Ou seja, as coisas em geral
funcionam assim e trata-se de a elas ajustar-se. Nas consideragdes sobre o processo de
adapta¢do ao modelo, também nio se pode perder de vista que o mesmo sustenta-se
na premiagao e na punigao, sendo as regras impostas de forma implacével, em nome
da respeitabilidade e da coeréncia do sistema;
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- nos ultimos anos, é possivel perceber um severo aprofundamento da légica
estruturante do modelo de avaliagao: o sentido de produgio vem, cada vez mais,
direcionando-se ao produtivismo, que quer dizer a valoriza¢io da produgio docente
fundamentada em determinados atributos, como a quantificacio e a competigao.
Do ponto de vista ideolégico, o quadro reflete a Sociedade do Conhecimento, que
faz apologia ao conhecimento mensurdvel e considera que o caminho da superagio
dos problemas depende da mentalidade ou iniciativa dos individuos. Contudo,
perversamente, no seleto mundo dos que chegam ao topo, nao hd lugar para todos,
a despeito dos esforgos que se faga para tal, o que gera um ambiente concorrencial
e, muitas vezes, de frustracio. Tudo concorre, decisivamente, para forjar um corpo
docente produtivista, competitivo, interessado em integrar um seleto grupo. O
pragmatismo, nesse sentido, tende a instalar-se e tornar-se uma referéncia do ser
bom professor (ou do ser bom pesquisador), levando-o a dedicar-se aquilo que
interessa (para ser bem avaliado) e afastar-se do que soa como retdrico;

- ¢ possivel considerar que a avaliagio funda-se na ideia de competitividade
excludente, o que se expressa, por exemplo, pelos critérios diferenciais para obter
os conceito 6 e 7, pela disputa por financiamento e pela adesio ao rankiamento.
Referendando essa ideia, Verhine (2008) sustenta que hd uma nogao recorrente
na CAPES, embora nunca oficialmente registrada, de que ndo mais que 10% dos
Programas devem, a cada avaliagio, inserir-se nos niveis de exceléncia;

- a intensificagio do trabalho na Pés-Graduagao associa-se a centralidade
da figura do professor no processo de produgio académica. Como visto, ele é
responsédvel por 60% do peso da avaliagio dos Programas, considerando dois
dos quesitos (Corpo docente e Produgio intelectual). O percentual sobe ao se
considerar os quesitos Corpo discente e Inser¢ao do Programa, em que também o
docente ¢ o agente que alavanca o processo;

- avaliacdo e financiamento sdo mecanismos articulados, segundo a premissa
de que o maior beneficiado é aquele (Programa ou docente) melhor avaliado.
Nesse circulo, evidencia-se também uma relacio dependente com as agéncias
de fomento, com vistas a obten¢do de recursos para aquisi¢ao e manutengio de
equipamentos, ao financiamento de publicagoes de livros e da participa¢io em
eventos, comunicagoes etc. Os investimentos insuficientes por parte do governo
tornaram o professor um empreendedor, que precisa buscar recursos para custear
suas atividades, submetendo-se aos critérios das agéncias de fomento, que se
assentam na contabilidade académica. Tais condi¢6es acabam modificando hébitos
e rotinas, criando desconfiangas, acirrando competitividades e produzindo, em
grande escala, embora com excecoes, comunicagoes consideradas superficiais ou
editadas repetidas vezes. Nesse quadro, sio frequentes os problemas relativos a
satde fisica e mental do docente, a invasao dos espagos de lazer e de vida familiar,
contribuindo para que ele se sinta, quase sempre, numa fronteira de risco;
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- hd de considerar, nos tltimos anos, a retomada dos concursos para docentes, em
geral, atendendo 4 expectativa institucional de contar com doutores no seu quadro
docente. Pode-se dizer quearealidade se reproduzagalope com achegadade um niimero
expressivo de novos doutores, que sao chamados de imediato a responsabilidade da
produgao da pesquisa, algumas vezes, com pouca ou nenhuma capacidade instalada
na instituigio. Nesse cendrio, fica reforgada a ideia de que devem responsabilizar-se
pela busca de recursos, sustentando suas pesquisas e demais atividades.

Tal conjunto de elementos pode explicar a condi¢io do trabalho docente
como um reflexo da politica de avaliagio dos Programas, a0 mesmo tempo em
que mostra a for¢a do Estado na regulagao de tal politica, provocando efeitos no
referido trabalho e a educacio que através dele se constitui.

Pelo exposto, a avaliagdo assenta-se num modelo que cria uma espiral produtiva,
relacionada ao alcance de metas cada vez mais ambiciosas, o que induz os Programas
a frenética superagio de indicadores e os desafia a quebra de limites, inspirando-se na
concorréncia. Pressionado pelo mecanismo de avaliagdo com base no desempenho,
o trabalho docente nas universidades sinaliza intensificagio de atividades. Cunha
(2005, p. 88) ilustra o drama vivenciado pelos docentes na atualidade: “[...] todos
reconhecem que os sabados, domingos e feriados s@o os melhores dias para a
produgio intelectual, submetendo a si préprios e as suas familias a um processo
estressante de corrida académica, a procura do troféu da produtividade.” Assim, o
desafio parece ser o de deslindar uma contradigio: participar da Pés-Graduagio ao
mesmo tempo em que questionar os critérios e parimetros da sua avaliago.

De certo, uma importante via s2o os espacos que envolvem coletivos (dentro
e fora da instituigio) e que organizam reflexdes, transformando-as em agdes que
encontram ecos.
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15 de outubro de 1998
Notas sobre a pds-graduacao
e 0 modelo de avaliacao'

Nicanor Palhares 542

Apresentacao

O texto abaixo j4 se constitui em documento histdrico, nio porque tenha mais de dez
anos de existéncia, praticamente tempo presente, mas porque marca momento histérico
fundamental na vida do Programa de Pés-Graduagio em Educagio da Universidade Federal
de Mato Grosso e de todos os programas da drea de Educagio do Pais. Foi produzido e
divulgado no férum dos coordenadores em 15 de novembro de 1998, o line.

A motivagio principal, que deu origem a sua producio, foi a crise que estabeleceu na
avaliacio dos programas de pés-graduagio em Educagio. A CAPES promovia na época uma
mudanga razoavelmente profunda no modelo de avaliagio e como sempre ocorre nas mudangas
nesse institui¢do, a implantagio é sempre imediata, sem que os programas tenham tempo para
assimilar e adaptar-se as novas medidas. Vérios programas foram descredenciados, inclusive
o da educacio da UFMT. A maioria dos programas ficou insatisfeita com os resultados da
avaliacio e alguns poucos que tiveram acesso privilegiado a informagio gostaram.

A Assembléia Geral da ANPED atendendo nossa solicitagio® e representando os
anseios amplos da drea destituiu a Comissdo, manteve alguns membros para que nio
houvesse completa descontinuidade do ponto de vista técnico.

O Programa tinha problemas, mas nio para descredenciamento — foi feita uma reforma
desastrosa que criou uma multiplicidade de dreas de concentragio e linhas de pesquisa e um
relat6rio mal feito. E preciso convir que essas questoes poderiam ser resolvidas no processo,
como o foram, sem grande prejuizos paras as préticas de formagio e de pesquisa.

A CAPES recomendou a criagio de um novo programa o que nio foi aceito pelo conjunto
do corpo docente. Manteve-se o mestrado e ndo se deu continuidade ao processo de criagio do
doutorado®. O prego foi alto, ou seja, cinco anos sem qualquer apoio da CAPES.

Em sintese, o documento a seguir, exceto pela frase inicial nao revela o grau de paixio
e dramaticidade que o envolvia:

1 Agradecimentos especiais a Profa. Dra. Eunice Schiling Trein que guardou e forneceu copia deste documento.
E o atual Coordenador do Programa de Pés-Graduagio, com o mandato 2007-2009 e 2009-2010.

3 Estava representando o Programa de Pés-Graduagio a Coordenadora, Izumi Nozaki e Nicanor Palhares S4
como representante do Colegiado ad hoc junto a ANPED.

4 O doutorado vai ser criado como curso novo somente 2008, com inicio em 2009, mesmo porque ele nio havia
sido ainda aprovado e reconhecido com validade nacional pelo Conselho Federal de Educagio da época.
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Passada a tormenta da discussao sobre a legitimidade da comissio de avaliacio, cabe
aos programas de pés-graduacio e 8 ANPEd em geral encaminhar o debate sobre a politica
de pés-graduagio em Educagio no pais.

Estas notas pretendem apenas abrir possibilidades de debate. Em um momento como
este, faz-se necessdrio que as posicoes, daividas, problemas sejam francamente postos em
debate para que, solidariamente, tenhamos clareza sobre as decisdes que, brevemente,
teremos que tomar. E possivel que o fantasma desta dramdtica experiéncia nos atormente
por algum tempo, ainda. Porém, independente dos prejuizos causados a educagio
brasileira, teve um saldo positivo: mobilizou a drea para o debate da politica de pds-
graduagio em Educacio.

Além disso, as diferencas de posi¢io somente existem em uma sociedade democrdtica,
por essa razio, é sempre necessirio expor posicoes, debater publicamente. S6 o debate
democritico esclarece, forma a consciéncia do cidadao. Ele s6 pode ser respeitoso quando
atende as diferengas que se manifestam dentro das regras do jogo democritico. Tendo
por base esse entendimento, tudo o que se segue ¢ livremente objeto de debate, mesmo
porque ele apenas levanta questées, até quando estd na forma afirmativa.

a) Novos representantes da drea:

Cabe 4 Coordenacio do Férum articular, via consulta eduforum ou através de uma
reunido especial do Férum (veja proposta da CAPES de discutir com os programas na carta
ANPEd, no eduforum, de 09/10/98), uma nova representagio da drea;

b) Desencadear um processo de levantamento e discussdo da(s) concepgao(es) dos
programas de pés-graduagio em Educagio, a luz do projeto de desenvolvimento da pds-
graduagio e sua relagio com o sistema educacional do pais, suas relagées com as demais
dreas e com a produgio cientifica internacional.

A CAPES tem, com certa frequéncia, mudado as regras do jogo; cada governo faz isto
em todos os ministérios. Sempre sob o pretexto da modernizagdo, da melhoria do sistema
de avaliagdo e da pés-graduagio, no caso da CAPES.

Entretanto, a pesquisa, que deveria ser o fundamento da pés-graduagio, nio obedece
este mesmo ritmo. A preparagio de pesquisadores e, portanto, de orientadores nio ¢é
adaptdvel a essa velocidade de mudancga. Sélidos programas de pés-graduagio podem
ser construidos através de acimulo de conhecimentos produzidos, apds alguns anos de
investimento.

Mudangas abruptas desorganizam esse processo de construgao;

¢) Padrio de estrutura dos Programas:

A CAPES contém em seu programa a seguinte estrutura: drea de concentragio, linhas
de pesquisa e projetos de pesquisa. O CNPq, em seu diretério de pesquisa, contém:
grupo de pesquisa, linhas de pesquisa e projetos de pesquisa. Em certo momento da
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histéria da pés-graduagdo, hd uns quinze anos passados, houve um questionamento
sobre as dreas de concentragio por nio expressarem relevincia em seus recortes para a
drea. Eram ora motivadas por extrema especializagio ou eram criadas ao sabor das lutas
internas nos programas. Contudo, a expressio drea de concentragio, permaneceu nos
softwares do Execapes. Ao longo desse periodo, outras expressoes vieram substituir a
drea de concentragdo, como: dreas temdticas, nicleos temdticos ou de pesquisa, linhas
de pesquisa, para, geralmente, designar absolutamente a mesma coisa. Seria importante
uma melhor definicio dos termos ou a criagio de um entendimento comum sobre isto.
Constituiria uma dificuldade desnecessdria assistir a duas exposicoes de brasileiros no
exteriot, cada qual chamando de linhas de pesquisa a coisas totalmente diferentes. Nao
seria adequado o estabelecimento de uma imposi¢io nesse sentido, podendo-se ter pelo
menos duas situagdes bésicas: a) 4rea de concentragio ou nucleo, grupo de pesquisa, linha
de pesquisa, projeto de pesquisa e b) drea de concentragdo ou nticleo, linha de pesquisa
e projeto de pesquisa. A primeira estrutura compatibiliza CAPES ¢ CNPg; a segunda
nio utiliza o grupo de pesquisa como unidade de trabalho, mas o nucleo ou o projeto
de pesquisa. De qualquer modo, esta é uma fonte de confusées, motivo pelo qual os
programas tém sido avaliados;

d) Recorte temdtico (ou epistémico), limites:

Este ponto possui uma dificuldade inicial que é também corporativa. A Educacio
estd vinculada apenas 4 Pedagogia? As licenciaturas nio estio vinculadas a esta drea? Se
estdo, entdo os doutores destes campos necessitam ser também doutores em Educacio?
A educagio é possivel sem o conhecimento produzido nos demais campos? Como se dd
o compartilhamento dos diversos campos de conhecimento pela educacio? E possivel
fixar-se, a priori, o modo pelo qual esses profissionais devam produzir o conhecimento
educacional compartilhado? Ou melhor, é possivel a existéncia de um modelo de trabalho
cientifico, coletivo ou individual, para as formas inter, intra, multi ou pés-disciplinar?
E possivel normalizar ou normatizar isto? Em sintese, é possivel homogeneizar,
nacionalmente, a forma de organizagio e funcionamento da pés-graduagio? Apenas para
efeito de reflexio, um doutor isolado, todavia, reconhecido cientificamente pela 4rea,
estaria impedido de preparar doutores, fora de uma estrutura organizada de pés-graduagio
ou estrutura curricular e sem sanc¢io de 6rgio externo como a CAPES, mas autorizado por
seu departamento de sua universidade?

Esta forma de p6s-graduagio existe em vrios paises do primeiro mundo, nos quais tanto
gostamos de nos espelhar. Alids, as pds-graduacées nacionais, em qualquer parte do mundo
nio seguem um dnico modelo de organizagio e funcionamento. Isto porque as melhores
estruturas de pés-graduagio seguem a légica da pesquisa, ou seja, a inexisténcia de estruturas
universais. £ necessdrio que um programa de pés-graduagio seja pldstico e dinimico e que se
ajuste as necessidades do processo de produgio de conhecimento e de recursos humanos;

R. Educ. Pabl. Cuiabé, v. 18, n. 37, p. 403-409, maio/ago. 2009



406 e 20 anos de pés-graduacao em Educagao: avaliagao e perspectivas

e) Autonomia universitdria:

As questdes anteriores poem sugerem uma outra, ou seja, a drea de Educagio é
tio imatura que necessita ser tutorada, ao ponto que chegou o modelo de avaliacio
da CAPES? E, afinal, em que medida esse modelo de organizagio da pds-graduacio
auxilia a qualidade e o desenvolvimento da drea? A roda da histéria nio estaria
andando para trds?

A elite brasileira, seja ela politica ou intelectual, sempre teve uma enorme desconfianga
da descentralizacdo, razdo pela qual nio se pode falar em repuiblica federativa no Brasil. A
Uniao concentra as decisoes fundamentais e os recursos, criando enorme dependéncia da
maioria das unidades federadas. A reforma tributdria deveria, antes de mais nada, produzir
o equilibrio federativo. Enquanto isto no ocorre, ¢ legitimo cultural, inclusive em termos
de universidades, pés-graduagio e pesquisa. E absolutamente antidemocritica a eleigio de
algumas unidades federadas como centros do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
cultural. As universidades federais, em sua maioria, sio regionais e conquistas federativas
nao despreziveis, de sorte que nio poderiamos deixar de focalizd-las.

As universidades brasileiras que dependem desses recursos publicos necessitam, para
o seu desenvolvimento, da autonomia universitdria. E esta depende profundamente da
liberagdo das amarras que o poder central impée de varios modos. Esta ¢ a principal causa
do atraso das universidades publicas brasileiras.

As universidades publicas nao subsistirio sem a conquista da autonomia. A pds-
graduagio ¢é tipica. Nasceu quase sem normas que a regulamentassem. A CAPES vinculou
fomento 4 pés-graduagio ao seu sistema de avaliagio, que foi criado em boa parte com
o respaldo da academia. Teve legitimidade enquanto se manteve préxima do consenso
das dreas, com vistas a qualidade da pés-graduacio no pais. Na medida em que se estd
perdendo o consenso e os objetivos deixam de ser tao claros, a legitimidade também tende
a ser perdida.

Nao seria absurdo pensar que nio apenas as universidades particulares criardo
os seus sistemas alternativos de credenciamento, avaliacdo e financiamento, mas
também, as universidades publicas. E evidente que a pressio do poder central sobre
os programas fard com que eles escapem pelos dedos, criando alternativas legitimas
em nome da autonomia universitdria e dos direitos federativos;

f) O papel regional da pés-graduagao em educagio:

O regional subsistird em uma conjuntura globalizada? Se o objetivo da pés-
graduagio ¢ o desenvolvimento da educagio, entio, a questio regional poderia estar
posta ainda como essencial. Algumas dreas de conhecimento, como a de tecnologias
de ponta ou as dreas bdsicas, tém como referéncias, pela prépria natureza, nio a
interlocugdo nacional, mas, exclusivamente, a internacional. A pds-graduacio em
Educagio nio pode ignorar os sistemas de cultura e de educagio nacionais existentes.
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A interlocugio internacional, no caso, é complementar e necessdria para a correcio
dos desvios do paroquialismo ou localismo, que um bom sistema de intercAmbio
supre muito bem, sem considerar as possibilidades das relagées virtuais a que todos
os programas estdo, cada vez mais, “plugados”;

g) O crescimento da pds-graduacio em Educagio e o publico ou estatal e o
privado:

A expansio da pés-graduacio em Educagio talvez seja a questio mais eivada de
preconceitos. Por exemplo, sua expansio pelas universidades periféricas coloca, como
assinalado acima, o problema da incompatibilidade entre centralizagdo do poder e sistema
federativo e o da autonomia universitdria.

A expansio nas universidades particulares, muitas vezes, aparece como corporativa, de
defesa de uma m4 definida universidade publica ou estatal. Como se o desenvolvimento
de uma afetasse automaticamente o da outra.

Outras vezes, a negagio da expansio aparece camuflada pela disputa pelos recursos
estatais da pés-graduagio e da pesquisa.

Outras, ainda, pretendem-se deter a expansio em nome da qualidade da pés-
graduagio, com base em um discurso “burocrdtico-académico competente”.

A esséncia desses preconceitos estd na ideia de que toda expansao, descentralizagio,
democratizagio conduz ao provincianismo, a corrupgio, & md qualidade, enfim, ao caos.

Por outro lado, a unidade, a homogeneidade imposta centralmente, jd foi perdida.
As universidades privadas vdo encarar estas portas. Perderdo, nesse processo, apenas as
universidade publicas ou estatais;

h) corpo docente:

E muito dificil compreender as restricoes que se fazem ao corpo docente do setor
educagio. E, novamente, uma questio puramente corporativa. E bastante natural que
uma realidade rica, complexa e em expansio como a brasileira manifeste situacoes bastante
diversas. Alguns programas j4 estdo na fase de autorreprodugio de seus quadros hd muitos
anos, nio se podendo esquecer, contudo, que, no inicio, nao tinham possibilidade de
fazé-lo. Outros estao criando as bases de sua estrutura, sendo bastante natural que lancem
mio de quadros que serdo treinados no processo. Foi essa, alids, a origem de toda pds-
graduacio. A grande verdade é que faltam doutores nos diversos campos de conhecimento
e universidades brasileiras. Nao chegamos, ainda, em patamar de estabilizagio na formagio
de doutores e pesquisadores demandados pelas diversas instituigoes.

Dai a questdo: por que tantos obstdculos interpostos junto ao corpo docente, como aos
profissionais de dreas afins, aos docentes associados, aos professores ou pesquisadores visitante,
aos aposentados? O que se pretende com isto? Afinal, qual a finalidade da pés-graduagao? £
montar uma estrutura ideal — vélida em si mesma e nio pelos fins que se pretenda atingir — ou
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produzir quadros, docentes e pesquisadores de alto nivel, utilizando-se, como tradicionalmente
tem sido, as condigoes estruturais possiveis? Se um programa produz docentes, pesquisadores
e conhecimentos de qualidade, qual a importincia da estrutura organizativa do programa?
Frequentemente, tem-se a impressio de que se estd avaliando apenas a estrutura burocratico-
académica do programa. Os resultados conseguidos e o processo — pois este é diferente da
sua organizagio- sao ignorados em nome de uma abstrata adequagio de uma estrutura
organizativa. Estruturas organizadas podem auxiliar no processo de produgio em geral, mas
frequentemente elas dificultam, particularmente, no trabalho académico, pois dependem de
contexto, condigoes, dimensées e dos individuos. O modo pelo qual deva ser organizado o
processo de trabalho do docente e pesquisador depende da légica de produgio de cada grupo.
Na produgio cientifica, nio se aplicam universalmente as regras “taylorizagio” ou do trabalho
coletivo, pois ainda estao presentes algumas das lgicas artesanais. Neste campo, hd muito
exemplos a se tirar da histéria universal;

i) Inovacio:

O tépico “INOVADOR” de modelo de avaliagio parece qualificar um programa
de pés- graduacio como algo semelhante a um desfile de modas. A produgio de
conhecimento é inovadora, na medida em que se supera aquilo que estd estabelecido. O
cléssico, frequentemente, tem mais utilidade para criar o novo do que aquilo que ainda
nao foi testado pelo tempo. Para a maioria das universidades brasileiras, as necessidades de
recursos humanos podem estar mais concentradas em caracteristicas bdsicas conhecidas,
do que em tragos inovadores;

j) Diplomas:

Diplomas de programas descredenciados terdo validade apds o seu recredenciamento?
Um programa que ainda nao foi oficializado tem todos os seus diplomas validados apés o seu
credenciamento. H4 uma questao de isonomia aqui;

k) Escore dos programas:

Nunca pareceu tao injusta a adogio de um escala para hierarquizar os programas
como o atual modelo. Parece duplamente injusta, seja com os grandes ou tradicionais
programas ou com 0s NOvVOs Ou externos ao eixo sul-sudeste.

Todo programa define objetivos nacionais/regionais e formas de relagdes internacionais (o
internacional é deve ser lembrado neste contexto de globalizagio), pelo menos na educagao. Hd
histérias, processos e contextos diferenciados. Existem demandas, necessidades diferencadas.
Um programa pode ser muito bom em um dado contexto, mas nio ser compardvel com
outro, embora os resultados atendam aos objetivos fixados diferentemente. Um programa
pequeno, novo pode resolver problemas regionais fundamentais, sendo por isso muito bom
ou excelente nesse contexto. Um programa grande, tradicional consegue resolver importantes
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questoes universais, reproduzir e atrair doutores com enorme facilidade, mas pode possuir
problemas organizativos (e isto é mais comum em um grande programa do que em um
pequeno). Estes ndo podem pesar na contribuicio relativa desse programa, ou problemas,
mesmo que académicos imediatos, nio o tornam compardvel com um pequeno programa,
bem organizado e sem problemas aparentes e imediatos. A avaliagio precisa distinguir os
problemas que sio imediatos daqueles que sio mediatos. Um escore entre programas somente
poderia ser estabelecido para um periodo de uma década e a avaliagdo trianual para corregao
de desvios de processos imediatos.

O discurso da qualidade restritiva serve apenas para a protecio de poucos,
profundamente arraigado na légica das elites tradicionais, utilizados na manutencio da
exclusio e do privilégio.
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