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The challenges of anti-racist struggle in Brazil

Resumo

A presente comunica¢do tem a intengio
de realizar uma reflexao sobre as politicas de
promogio de igualdade, colocando-as em
perspectiva histdrica. Buscando indicar, nio
um balanco de sua eficdcia, mas sim os desafios
politicos para constru¢io de uma sociedade
democrdtica em nosso pais.
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Abstract

This article has the objective to discuss
the policies to promote equality in education,
putting them in historical perspective. It are
seeking to register, not a balance of efficacy, but
the challenges of the politicies for construction
to a democratic society in our country.
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Académicos de minha geragao tém a dificil missao de ser, a um s6 tempo,
atores e intérpretes da experiéncia africana nas Américas. Movidos, quase
sempre, pelas urgéncias da vida de todo dia, nestes quase trinta anos de
academia e ativismo, raros foram os momentos de uma reflexdo produzida de
forma tranquila. A urgéncia nos governa, sendo que muito do que pensamos se
encontra perdido, disperso nos textos dos nossos orientandos e se condensam
aqui e ali em poucos trabalhos produzidos, contando quase sempre com a
imensa e generosa paciéncia dos pares.

Procurarei estruturar minha comunicagao em trés eixos: um pouco de histéria,
a agao afirmativa na educacio e os desafios da luta antirracista no século XXI.

Sem duvida, longa ¢ a tradigao de luta das populacoes de origem africana
em nosso pais. A historiografia contemporinea tem investigado multiplas
experiéncias de organiza¢io, seja buscando o enfrentamento das condigoes
adversas de vida, até a defesa da livre expressio das manifestagdes culturais
herdadas ou compartilhadas (ALBERTI; PEREIRA, 2007; HANCHARD,
2001). Mas cabe perguntar: quando estas formas de associagao se transformaram
no Movimento Negro?

A partir do final do século XIX, pelo menos nas regioes Sul e Sudeste, foram
ganhando espaco no meio negro as sociedades recreativas: Floresta Aurora, em
Porto Alegre; Elite Flor da Liberdade, em Sao Paulo; Centro Civico Cruz e
Souza, em Lages; 13 de Maio, em Tijucas; 25 de Dezembro, em Florianépolis.
Estas organizagdes consistiam quase sempre em lugares de entretenimento sadio
para as familias e possufam a tarefa de mostrar aos afros e a sociedade envolvente
que os negros podiam se portar com dignidade e elegincia, de acordo com os
padrdes ocidentais.’ Neste sentido, para além dos bailes de debutantes e gloriosas
domingueiras, logo se desenvolveu a preocupacio com os sécios desvalidos, mas
agora no sentido de elevd-los construir as condigoes para disputar bons empregos
e melhorar de vida. Dai a importincia dos cursos de corte e costura, das classes

2 Aos colegas da UFMT, na pessoa da Professora Maria Liicia Muller, o nosso agradecimento por possibilitar
nossa participagio no 19° SEMINARIO DE EDUCAGAO: 10 ANOS DE ESTUDOS SOBRE
EDUCACAO E RELACOES ETNICOS E RACIAIS NA UFMT.

3 Ver: LUCINDO, 2010; DOMINGUES, 2007.
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de alfabetizagao e da organizagao de bibliotecas, como as criadas pelo Centro
Civico Palmares de José Correia Leite e Jayme Aguiar, em Sao Paulo, e do
Centro Civico Cruz, em Lages, Santa Catarina. A ideia central é que os irmios
de cor deveriam se qualificar para, como dizia o velho Florestan Fernandes
(1986), superar a condi¢do de escravos que seus corpos denunciavam.

Foi na Imprensa Negra de Sao Paulo, nos periédicos criados inicialmente
para divulgar as produgées literdrias e a movimentagao social, que estas
experiéncias foram reelaboradas, e termos como dignidade, respeito e civilizagao
passaram a ganhar outros sentidos nas pdginas de jornais, como: O Menelick,
de Deocleciano Nascimento; O Alfinete, de Frederico Baptista de Souza; A
Liberdade de Gastiao R. da Silva.

As péssimas condicoes de vida dos pretos paulistas, que tributavam a Aboli¢ao
da Escravatura, feita as pressas e sem prever alguma forma de melhoramento dos
ex-cativos, e que transformava a cor em uma marca que impedia aos descendentes
de africanos a possibilidade de ascensao social (CARDOSO, 1993).

Vale lembrar que, para estes letrados, a memoéria da escravidao e de
seus horrores era ainda muito presente. Eles viveram em um pais onde as
elites, de Silvio Romero a Nina Rodrigues, se empenharam na tarefa de
constru¢do de uma na¢ao branca nos trépicos (1870/1930), e para quem a
inferioridade dos negros era um fato. Logo, sua principal tarefa foi indicar
a contribui¢ao dos homens de cor para a construgio da sociedade brasileira
(SCHWARCZ, 1993).

Entre os anos 1920 e 1970, entidades como a Frente Negra Brasileira
(1931-1937), nascida em Sao Paulo e ramificando-se pelo pais, o Teatro
Experimental do Negro (1930/40), criado no Rio de Janeiro, com filiais
em Sio Paulo e Santa Catarina, a Unido dos Homens de Cor (1940/1960),
organizada em Porto Alegre e que se espalhou por dez unidades da federagao,
constituiram-se em um movimento antirracista, que denunciou a situacao de
vida do negro brasileiro, mas que entendia o problema como preconceito de
cor, que impedia a integragdo do negro a sociedade (SILVA, 2003). Como
afirmou Kabengele Munanga, partilhavam de um antirracismo universalista,
que propunha uma integragio igualitdria “[...] dos negros na cultura
hegeménica dos brancos, sem considerar suas diferengas raciais, culturais,
histéricas, passadas e presentes, baseando-se somente na humanidade abstrata
do individualismo universal” (MUNANGA, 1999, p. 15).

Diante de um projeto supremacista e poderoso das elites, muitos intelectuais
negros viram na afirmacio da natureza mestica do Brasil uma forma eficaz de
denunciar a faldcia ariana de académicos brancos, como Oliveira Vianna. Nas

palavras de Manuel Querino (apud GUIMARAES, 2004, p- 278),
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Do convivio e colaboragio das ragas na feitura deste pais,
precede esse elemento mestico de todos os matizes, donde
essa pléiade ilustre de homens de talento que, no geral,
representaram o que hd de mais seleto nas afirmagoes do
saber, verdadeiras glérias da nagio.

Se Gilberto Freyre e Arthur Ramos construiram este singular modo de
interpretar o Brasil, é inegdvel que naquelas condicoes dificeis a ideia de
mesticagem tenha se tornado muito popular, como aprendemos com a Professora
Joselina Silva em seus estudos sobre o Movimento Negro entre 1945 e 1964.

Naqueles anos, Abdias do Nascimento, fundador do Teatro Experimental do
Negro, nosanos 1930, constitufa uma excecio dignade nota. Embora desenvolvesse
estratégias semelhantes as de outras organizacdes negras, constituindo classes
de alfabetizacio e corte e costura, por exemplo, foi um dos responsdveis pela
organizagio da Associagio das Empregadas Domésticas do Rio de Janeiro, e por
formular a situagao do negro como fruto de uma violéncia racial.

Através da articulagio de féruns, como a Convengao Nacional do Negro
Brasileiro de 1945 (Sao Paulo) e 1946 (Rio de Janeiro), “[...] um acontecimento
politico de cunho popular, sem pretensdes académicas”, elaborou uma série
de reivindicagbes importantes, entre elas a “[...] admissao de gente negra para
educagio secunddria e ensino superior e a formula¢io de uma lei antidiscriminagao
acompanhada de medidas concretas para impedir que constituisse somente uma
publicacio juridica, vazia e sem sentido” (NASCIMENTO, 2000, p.211-2).

Além disto, pessoas como Abdias Nascimento traziam um novo elemento: a
importincia dos valores culturais negro-africanos como parte essencial em uma
luta de libertagao do povo negro.

No caso do Brasil [...], essa acusacao (de racismo as avessas)
incidia mais ainda contra a postura quase tnica do Teatro
Experimental do Negro, de defender os valores culturais
e a identidade especifica de origem africana. O tema
da ‘negritude’, como expressio mdxima dessa posicio,
simbolizava esse embate, € os seus defensores eram apontados
como racistas (NASCIMENTO, 2000, p. 211-2).

Sem duvida, dois periodos de autoritarismo politico (1937-1945 e 1964-
1985), com o cerceamento das liberdades civis tolheram em muito as possibilidades
de crescimento e amadurecimento politico das organizagées do movimento
negro brasileiro no século XX. Em especial, o debate entre diferentes formas de
compreender e combater as desigualdades vividas pelas populacoes de origem
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africana, assim como a troca de experiéncias com povos africanos e da didspora.

No entanto, nos anos 1970, tivemos a oportunidade tinica de ver o encontro
destes multiplos fatores, provocado, entre outros, pela diversificagao dos meios de
comunicagio, especialmente a televisao, assim como o aparecimento de periédicos
alternativos, como os Cadernos do Terceiro Mundo, possibilitaram o encontro do
movimento negro com as prdticas dos movimentos por direitos civis nos Estados
Unidos, os Black Panthers, Black Muslins, a luta dos povos contra o colonialismo,
principalmente portugués, na Africa, tudo embalado na forca cultural do Reggae,
Soul Music e do Black Power.”

Este é o contexto de reconstru¢ao do Movimento Negro, principalmente a
partir da criagdo, em maio de 1978, na cidade de Sao Paulo, do Movimento
Unificado Contra a Discriminagao Racial (MUCDR), posteriormente, MNU,
expressao de uma nova militdncia antirracista, liderada por Lélia Gonziles,
Hamilton Cardoso e tantos outros, que combinavam um contundente discurso
antirracista aliado a uma firme posigio a esquerda do espectro politico, mas nio
vista como legitima pela esquerda branca ao Regime Militar.

O MNU dava origem ao protesto negro, movimento de rua, de mobilizacio,
de agitagdo politica, que marcara as organizagbes antirracistas brasileiras das
décadas de 1970 a 1990. Uma estratégia centrada na dentncia do racismo, na
exigéncia do respeito a diferenca cultural e racial, demonstragées do orgulho negro
e defesa de suas origens africanas, e nas lutas antiescravistas. Este movimento dizia
nao as politicas de assimilagao cultural e de branqueamento da populagao.

O protesto também trouxe para a cena publica a dentincia dos efeitos das
desigualdades raciais no pais e da necessidade de um ajuste de contas com o
passado, no sentido de reparar quase quatrocentos anos de escravidio e um
século de discriminagio racial. De certo modo, o Movimento Negro, composto
por intmeras e diversificadas organizagbes culturais, educacionais, nio
governamentais, sindicais, de lésbicas, gays e homossexuais, constitui-se em uma
forga politica capaz de dialogar com inimeros setores sociais, governamentais e
parte da opinido publica, colocando na agenda de debates o problema do racismo
e de medidas que levassem a sua correcéo.

Institui¢des nacionais, como o Movimento Negro Unificado, a Uniao de
Negros pelaIgualdade, e entidades locais, como Crioula - Organizagao de Mulheres
Negras, Geledés, Maria Mulher, Steve Biko, Olodum, Centro de Articulagao das
Populagdes Marginalizadas, Centro de Cultura Negra (CECUNE), Centro de
Cultura Negra do Maranhio (CCN), entre outras, resolveram comemorar os

4 Ver: ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 69-89.
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trezentos anos da imortalidade de Zumbi de Palmares com uma grande marcha
que levou a Brasilia, em 1995, milhares de manifestantes, e cujo principal
resultado foi a declaragao do entdo presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, de que o Brasil era uma sociedade racista e o compromisso do Governo
Federal de desenvolver iniciativas, politicas de agio afirmativas, que atacassem
estas desigualdades, materializado na criaco, em 1996, do Grupo de Trabalho
Interministerial para Valoriza¢ao da Populagao Negra, presidido por Hélio Santos.

Ainda no Governo FHC, o pais se agitou, quando das conferéncias
preparatdrias para a III Conferéncia Internacional contra o Racismo, Xenofobia
e Intolerancias Correlatas. Um gigantesco conjunto de estudos académicos,
consubstanciando as dentncias dos ativistas negros, ganhou a opinido publica,
com jornais impressos, programas de rddio e matérias em telejornais, indicando a
brutal desigualdade racial entre negros e brancos no pais.

Diante deste quadro, a delegacio oficial apresentou, na referida conferéncia,
como proposta corretiva, a adocao de politicas de quotas para negros no acesso
a0 Ensino Superior. Como sabemos, este debate ndo era novo, paises europeus e
a India, por exemplo, enfrentaram de diferentes modos o problema do racismo e
de outras formas de intolerancia.

As acoes afirmativas

Como informa Jacques d’Adesky, as agdes afirmativas sao uma experiéncia de
corregao de desigualdades oriundas de tensoes raciais, étnicas ou religiosas, que se
espalha por diferentes paises. Nascida na India, ainda no processo de emancipacio
colonial, passando pela Maldsia, Holanda, Canad4, Inglaterra e Franga >

Entretanto, por sua importincia politica e cultural, é a experiéncia norte-
americana tomada como referéncia para pensar a adogio dessas politicas
compensatdrias. No debate, a tarefa primordial da ado¢io de politicas de agao
afirmativa ¢ ajudar na criagio de uma sociedade democrdtica. Nas palavras de

Walters (1995, p. 131),

a medida em que os negros, no passado e no presente,
sdo submetidos ao uso de critérios raciais em que decisoes
basicas para as suas vidas sio tomadas por outras pessoas
que nio sio eles mesmos, a promogio de igualdade exige
um regime de melhoramento.

5  D’ADESKY, 2001, p. 45-64
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Nos anos 1960, as institui¢des estatais norte-americanas, sob pressio do
movimento de direitos civis, constituiram politicas de acio afirmativa. Ou
seja, implementaram uma série de agoes voltadas para a protecio de grupos em
desvantagem social, sendo que um dos primeiros atos foi a Ordem Executiva n°
10.925, de 06/03/1961, do entao presidente John Kennedy, que criava a Comissao
Presidencial sobre Igualdade no Emprego.

Contudo, a agao mais célebre foi a decisao da Suprema Corte dos EUA no caso
Griggs versus Duke Power Company, em 1971. De acordo com Ronald Walters,
este ato, ao proibir o uso de testes ou outros dispositivos para admissao, que nao se
relacionassem ao desempenho de tarefas do oficio, removeu um obstdculo importante
ao emprego de afro-americanos e, principalmente, foi colocada em questao nao a
intengao de discriminar, mas os efeitos dessas préticas sobre as vitimas.®

Para o autor, portanto, a a¢do afirmativa é uma obrigacio, uma necessidade de
corregao de um balango histérico. Contudo, a critica liberal nos EUA afirma que tal
politica atinge um dos pilares do modo de vida americano (American way of life),
na medida em que fere a crenga de que a todos estao disponiveis as oportunidades
de ascensio e os direitos individuais. E, deste modo, caberia aos negros adquirir as
habilidades necessdrias a participagio eficiente na ordem competitiva.

Ronald Walters argumenta que hd uma lacuna entre brancos e negros, de tal
modo que os negros, muitas vezes, nao sio capazes de competir com os brancos.
Em segundo lugar, mesmo nos espagos onde negros tenham as mesmas habilidades
que os brancos, devido aos padrdes injustos os negros tém perdido da mesma
forma. E, por tltimo, numa sociedade, as formas de interagao social baseadas em
circulos de convivéncia, como lacos familiares, relacbes de amizade, entre outros,
sao fundamentais. Pois nesses lugares aparecem as oportunidades, contatos sio
realizados, negécios delineados. Assim, aponta Walters (1995), numa sociedade em
que a separacdo racial ¢ significativa, a falta de acesso dos negros a essas interacoes
sociais com os brancos em termos de igualdade lhes tem sido desvantajosa.

O resultado ¢ que, com toda a oposi¢io conservadora, em 30 anos de agoes
afirmativas, 30% dos afro-americanos ingressaram na classe média e alta. Em 1988,
dos negros com mais de 25 anos de idade, 75% haviam concluido quatro anos do
curso secunddrio, 26% quatro anos de curso superior. Em 1995, existiam um milhao
de jovens negros em colleges, faculdades em pés-graduagao. As politicas de acoes

afirmativas ndo resolveram o problema da desigualdade, mas deram um grande salto
em direcio a construciao democritica nos EUA (BOWEN ; BOK, 2004).

6  WALTERS, 1995, p. 131
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As acdes afirmativas no Brasil e os desafios da luta antirracista

Em nosso pais, o problema, como diz Ant6nio Sérgio Guimaries (1999), o
idedrio antirracista de negacio da existéncia de 7z¢as se fundiu rapidamente com
uma politica de negagio do racismo como fendémeno social. Tal idedrio, combinado
com longos periodos de excecio, com o correspondente engessamento da sociedade
civil, contribuiram para a perpetuagio de um siléncio criminoso sobre as multiplas
violéncias que atingiram de forma brutal as populagdes nao europeias. Entéo, as
ragas no Brasil aparecem como produtos sociais, forma de identidade baseada numa
ideia bioldgica erronea, mas eficaz socialmente para forjar, manter e reproduzir
diferengas e privilégios (GUIMARAES, 1999).

Para a elite da primeira metade do século XX, do pais, que durante décadas
buscou um projeto de nacio baseado nos pardmetros europeus, dos escritos
de pesquisadores como Gilberto Freyre, emergia um Brasil que nada tinha a se
envergonhar do seu caldeirdo racial, pelo contrdrio, no mundo marcado por
genocidios (Arménios, Judeus etc.), o pais se apresentava como um paraiso marcado
pelas relagdes cordiais e harménica convivéncia entre as ragas.

Nao por acaso, a primeira legislacdo antirracista, a famosa Lei Afonso Arinos,
partia do pressuposto de que o Brasil nio era uma sociedade racista. Sendo que
os poucos casos de agressio se tratavam apenas de manifestacio de preconceito
racial, atitude individual tornada contraven¢io penal, um ato ilicito de pequena
gravidade que, como tal, deveria receber uma punigio branda. Somente a partir da
Constituigao Cidadi de 1988, sob pressio do protesto negro, com a criminalizacio
de atos de racismo, é que todo um arcabougo juridico passou a ser organizado de
modo a redefinir e combater a exclusio racial, caso da Lei Federal n° 7.716/89 (Lei
Cad), e mais tarde da Lei Federal n° 9.459/97 (Lei Paim).

Os ativistas antirracistas tomaram para si a tarefa de desmontar uma a uma
as bases que configuravam a ideologia da democracia racial brasileira.” ou como
querem outros pesquisadores, os fundamentos culturais da hegemonia branca
(branquidade/branquitude): a ideia da identidade nacional, o mito das trés racas,
a importancia da mestigagem, a impossibilidade do uso do conceito de raga e, por
conseguinte, da defini¢io de quem ¢é negro.

Desse modo, as iniciativas positivas no sentido de promover o desenvolvimento
das populagoes nio europeias ainda sio muito timidas e tém esbarrado na auséncia
de informagoes confidveis, capazes de tragar em detalhe aspectos das desigualdades

7 (D’ADESKY, 20006, p. 70-92
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no cotidiano destas populagoes. Nos dltimos anos, o Movimento Negro e seus
aliados antirracistas tém alcancado algumas vitdrias importantes, como o acesso ao
Ensino Superior através do sistema de quotas em dezenas de universidade pablicas
estaduais e federais e nas institui¢coes privadas de ensino universitdrio, por meio do
Programa Universidade para Todos, do Ministério da Educagao (PROUNI).

Na ultima década, sob a égide do Governo Luis Igndcio Lula da Silva,
ocorreu uma reorientacio da politica publica, com énfase na inclusao social, na
expansdo do mercado interno e redistribui¢do de renda, produzindo mudangas
significativas na estrutura social e econdmica de nosso pais, com grande impacto
sobre as populagées de origem africana.

Segundo informacoes publicadas no didrio Valor Econémico, edi¢io de 08
nov. 2011, com base nos Estudos o DATAPOPULAR, empresa de pesquisa e
marketing com foco nas classes populares, as mudancas sociais e econdmicas
produzidas na dltima década, fizeram com que a renda bruta dos afros chegasse
em R$ 673 bilhées. Estes que correspondem hoje a 51,7% da populagio, segundo
a PNAD de 2009.

Neste sentido, segundo Renato Meirelles, diretor do instituto, as politicas de
acdo afirmativa sio fundamentais para agregar valor a renda dos afros por meio do
acesso a educagio superior, na medida em que os negros, pertencentes as classes C,
D e E, recebem menos que os nao negros (CASADO, 2011).

Entretanto, podemos, com base nestes numeros, indicar que a pouca
escolarizacio dos afros exige que nés repensemos os limites da agao afirmativa focada
exclusivamente no Ensino Superior. Recentemente, a Universidade do Estado de
Santa Catarina aderiu 4 politica e, no seu primeiro ano, pouco mais de 48 pessoas
foram aprovadas para cursar a graduagio, em um universo de 11.000 alunos.

Gostarfamos de ver todo este engajamento politico focado, também, na
realizacio do Plano Nacional de Implementacio da Lei Federal n° 10.639/03 e da
Resolugio CNE n° 001/2004, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relacées Etnico-raciais e Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana. Menos por adesio a um nacionalismo negro com foco na
identidade, mas na necessidade de combater as desigualdades raciais na educagao,
que impedem os afros de terem acesso, permanéncia e sucesso na educagio escolar.

Produzido por meio de uma consulta popular envolvendo diferentes formas
de organizagio, o Plano de Implementacio define com clareza o papel dos vdrios
atores na arena politica educacional. O que nos remete ao mais importante
desafio, a politica. Estudos de Antdnio Sérgio Guimaries (1999) tém apontado
para certo perfil do voto negro. Primeiro monarquista, depois populista. Embora
alerte para a importincia de Gettlio Vargas para melhorias da qualidade de vida
do trabalhador nacional, leia-se: os negros.
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No p6s-1988, a extensao do direito de voto aos analfabetos, ampliou o poder
de fogo da populagao afro que, na ultima década, tem despejado seus votos nas
coligagoes eleitorais do Partido dos Trabalhadores, porém, o Movimento Negro e
seus aliados ndo tém se qualificado para comprometer o Governo Federal com uma
agenda antirracista clara, metas e cronogramas especificos e recursos.

Do ponto de vista politico, considero de fundamental importincia uma
reorienta¢o das organizagoes antirracistas, para que elas deixem de se ver como correia
de transmissao de agendas governamentais e internacionais e foquem na mobilizacio
das populagoes afros para a vivéncia democratica.

Além disso, a elei¢ao do presidente norte-americano Barack Obama indica a
necessidade da construgao de uma rede de institui¢oes de toda e qualquer natureza,
que possa colaborar na qualificagio do voto dos afros, a formagio de liderangas e a
forma de arrecadacio de fundos para o financiamento autbnomo das agoes.

A Implementagio da Lei Federal n° 10.639/03 pode se tornar um instrumento
maravilhoso de aprendizagem politica, de capacidade de organizagio e mobilizacio
dos afros e seus aliados.

Os desafios do milénio do protesto negro estdo na capacidade de renovar seu
discurso e prética politica no sentido de ampliar sua base popular, agregando novas
formas de organizagao e milhoes de brasileiros que aderiram & causa antirracista.

Ilha de Santa Catarina, outono de 2012.
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