Universidade Aberta do Brasil (UAB) na
UFMT e a democratizacao do ensino
superior em Mato Grosso

The Open University of Brazil (UAB) in UFMT and the
democratization of higher education in Mato Grosso

Resumo

Parafomentara Educa¢ioaDistincia, o governo
federal instituiu o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), que integra as instituigoes
publicas que oferecem cursos de nivel superior
para camadas da populagio com dificuldade
de acesso a4 formagio universitdria. Este
trabalho mostra a participagio da UFMT
na democratizagio do ensino superior em
nosso pais. Os dados apresentados (11.470
vagas e 5.079 titulados) apontam para uma
instituigdo que se posiciona positivamente
frente ao desenvolvimento social, académico e
econdmico de Mato Grosso, estando presente
em 19 municipios polo, comprometida com a
interiorizagao de cursos de formacio inicial e
continuada de excelente qualidade.
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Abstract

To promote Distance Education, the federal
government created the Open University of
Brazil (UAB) System, which integrates public
institutions offering higher education programs
for population segments with limited access
to university education. This work shows the
participation of UFMT in the democratization
of higher education in our country. The
data presented (11.470 openings and 5.079
certificated) point to an institution that is
positively positioned in favor of the social,
academic and economic development of Mato
Grosso, present in 19 cities, committed to the
internalization of pre-service and in-service
training programs with excellent quality.
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Introducao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Brasileira, Lei n® 9.394/1996,
permitiu o inicio dos programas atuais de educagao a distdncia no Brasil por
apresentar, em seu artigo 80, a seguinte proposigao:

Art. 80. O DPoder Puablico incentivard o
desenvolvimento e a veiculagio de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educacio continuada. (BRASIL,
1996).

Observe-se que, diferentemente da Lei 5.692, de 1970, que dimensionava
a abrangéncia da Educacio a Distincia (EaD) apenas para o ensino supletivo, a
Lei 9.394 abriu a possibilidade de oferta de Educagio a Distincia para todos os
niveis e modalidades de ensino.

O artigo 80 propée a oferta de EaD com regime especial, prevendo o
credenciamento pela Unido das institui¢oes que ofertam essa modalidade de
ensino, propondo normas para produ¢io, controle e avaliagio de programas
para sua autorizagao e também indicando um tratamento diferenciado em sua
oferta, que contaria com beneficios de difusao por rddio e televisao, por exemplo,
através da concessao de canais especificos para essa finalidade. Quase 20 anos
depois da promulgacido dessa lei, muitos desses aspectos ji foram organizados do
ponto de vista da oferta de educagio a distincia no pais, mas ainda hd muitos
caminhos a trilhar no que tange, por exemplo, a institucionalizagao da EaD pelas
instituigoes publicas (COSTA et al., 2015 apud CAVALCANTI, 2015).

Entre os avancos da Educacio a Distancia no pais, estd o da convergéncia
com a educacio presencial. Em 2004, com a Portaria 4.059, de 10 de dezembro
(BRASIL, 2004), abre-se a oferta de educacio a distAncia nos cursos superiores.
Essa portaria prevé a inser¢io, na organizagio pedagdgica e curricular dos cursos
superiores reconhecidos, da oferta de disciplinas integrantes do curriculo que
utilizem modalidade semipresencial. Essa portaria, no entanto, delimitou essa
oferta a até 20% da carga hordria total dos cursos, podendo as disciplinas serem
ofertadas integral ou parcialmente a distancia.

Dizem Costa et al. (2015) que esse é um dos aspectos da EaD, mas
a especificidade da Educac¢do a DistAncia vai ser definida, de forma mais
significativa, pelo Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005. Esse decreto
regulamenta o artigo 80 da LDB e, entre outros aspectos, define o que se entende
por educagio a distancia no pais, prevendo a possibilidade de oferta de EaD nos
seguintes niveis e modalidades:
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Art.2°.A educagio a distAncia poderd ser ofertada
nos seguintes niveis e modalidades educacionais:

I — educagio bésica, nos termos do artigo 30 deste
decreto;

IT — educacio de jovens e adultos, nos termos do
artigo 37 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

I - educagio especial, respeitadas as especificidades
legais pertinentes;

IV — educacio profissional, abrangendo os seguintes
cursos e programas:

a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnolégicos, de nivel superior;

V — educagio superior, abrangendo os seguintes
cursos e programas:

a) sequenciais;

b) de graduagao;

¢) de especializacio;

d) de mestrado; e

e) de doutorado. (BRASIL, 2005).

A ampla abertura da oferta sé nio atinge a educagao fundamental, conforme
aponta o artigo 30 do decreto:

Art. 30. As institui¢oes credenciadas para a oferta de
educacio a distAncia poderao solicitar autorizacio,
junto aos 6rgaos normativos dos respectivos sistemas
de ensino, para oferecer os ensinos fundamental e
médio a distincia, conforme o § 4o do artigo 32 da
Lei 9.394, de 1996, exclusivamente para:

I — a complementacio de aprendizagem; ou

IT — em situagoes emergenciais. (BRASIL, 2005).

Para Costa et al. (2015), esse decreto traz um grande avango para a
educagio a distAncia no pais, pois a equipara a educagao presencial, vinculando-a
aos mesmos sistemas de avaliacio (como o Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes — Enade), e permite a autonomia das institui¢bes na criagio,
organiza¢io e extingao da oferta de cursos a distncia (estando, evidentemente,
credenciadas pela Unido para a oferta de EaD).

Esses aspectos facilitaram a oferta, mas nio significaram, necessariamente,
a adesao do ensino publico a EaD, o que, de fato, demorou a ocorrer e gerou
uma lacuna legal entre a promulgacio da LDB (1996) e a publica¢io do Decreto
5.622 (2005), que permitiu a oferta de intimeros cursos a distAncia no pais
sem nenhum controle ou avaliagio pelo Estado. Esse fato, que aparentemente
poderia indicar a democratiza¢do do acesso a educacio no pais, trouxe consigo
alguns problemas: a oferta de cursos caga-niqueis, por exemplo, sem nenhuma

preocupacio pedagdgica, que gerou, ou enfatizou, o preconceito a respeito da
EaD (COSTA et al., 2015).
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As instituigoes publicas deixaram de aderir 2 EaD nao por falta de interesse,
mas por falta de recursos especificos para esse fim. Nao se pode esquecer que a
educagio no Brasil tem uma longa histéria de limitagio de recursos. Esse tipo
de fomento especifico viria logo apds a promulgagao do Decreto 5.622, com a
criagao do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

No esfor¢o de fomentar a educagao a distincia no pais, o governo federal
publicou, ainda, o Decreto 5.800, de 8 de julho de 2006, que cria o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB). O sistema integra as instituigoes ptblicas
que oferecem, por meio da educagdo a distincia, cursos de nivel superior para
camadas da populagio que tém dificuldade de acesso a formagao universitdria. O
publico em geral ¢ atendido, mas os professores que atuam na educagio bésica
tém prioridade de formagio, seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em
educagio bdsica dos Estados, municipios e do Distrito Federal. De acordo com
esse decreto, sao objetivos do Sistema UAB:

I — oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura
e de formacio inicial e continuada de professores da
educagao bdsica;

IT — oferecer cursos superiores para capacitacio de
dirigentes, gestores e trabalhadores em educagio
basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios;

ITI — oferecer cursos superiores nas diferentes dreas
do conhecimento;

IV — ampliar o acesso a educacio superior publica;
V — reduzir as desigualdades de oferta de ensino
superior entre as diferentes regides do pais;

VI — estabelecer amplo sistema nacional de
educagio superior a distdncia; e

VII — fomentar o desenvolvimento institucional
para a modalidade de educagio a distdncia, bem
como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias de
informacio e comunicagio (BRASIL, 2006).

O Sistema UAB funciona a partir da parceria entre o Ministério da Educagao
e Cultura (MEC), especificamente, na Diretoria de Educagao a Distancia (DED)
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES);
as institui¢des de ensino superior e os entes federados (estados, Distrito Federal,
prefeituras ou municipios).

As primeiras ofertas de cursos pelo Sistema UAB foram fomentadas por
meio de edital da entio Secretaria de Educacio a Distancia (SEED) do MEC,
ao qual as Institui¢oes Pablicas de Ensino Superior (IPES) aderiam com projetos
de curso. Nesse processo, estados e municipios se candidatavam a receber esses
cursos, responsabilizando-se pela infraestrutura dos polos em que os alunos
teriam acesso aos cursos. O processo para sediar polos de apoio presencial se deu
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através de editais propostos pelo MEC através da SEED, denominados UABI
(dezembro de 2005) ¢ UAB2 (outubro de 2006). O primeiro edital, conhecido
como UABI, permitiu a concretizagio do Sistema UAB, por meio da selecio para
integracdo e articulagio das propostas de cursos, apresentadas exclusivamente
por institui¢oes federais de ensino superior, e das propostas de polos de apoio
presencial, apresentadas por estados e municipios.

Dessa forma, a UAB funciona como um sistema colaborativo entre 0 MEC,
as IPES (institui¢des publicas de ensino superior) e os polos de apoio presenciais
(municipios e/ou estados), como mostra a figura 1:

Figura 1 - Sistema Universidade Aberta do Brasil

Fomento
Acompanhamento
Avaliacio

PPC

Material didatico
Corpo docente
Corpo técnicoe
administrativo

UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

Infraestrutura fisica
Apoio logistico,
pedagégico e
administrativo
Acesso A Internet
Laboratérios
Biblioteca

Fonte: Elaboragdo propria do autor.

Por sua vez, as IPES brasileiras aderiram ao Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), contribuindo significativamente para os éxitos até aqui obtidos
com o crescimento expressivo da formacio docente, formagio de gestores,
criagdo e aprimoramento de tecnologias inovadoras. Também se preocuparam
com o desenvolvimento de métodos e técnicas, situando a educacio superior a
distancia, tal qual ¢ feita no Brasil pelas Universidades Pablicas, em um patamar
de exceléncia.

Atualmente o Sistema UAB conta com 104 institui¢oes de ensino superior
aptasa ofertar cursos a distincia, sendo 56 universidades federais, 31 universidades
estaduais e 17 institutos federais. Conforme dados recentes da DED/Capes, essas
institui¢des ofertam mais de 600 cursos, entre graduagio e pds-graduagio, em
territdrios os mais diversos, em ambito nacional e internacional. Sio mais de
170.000 alunos matriculados em seus cursos e mais de 16.500 bolsistas entre
professores, tutores e outros profissionais ligados 2 manuten¢io do sistema.
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Passaram pelo sistema UAB aproximadamente 320.000 alunos. Dentre esses,
200.000 estao cursando e por volta de 120.000 sio profissionais ja formados
nas mais diversas dreas, sendo licenciados, bacharéis, tecnélogos e especialistas
atendendo aos quatro cantos do pais.

A Secretaria de Educagio a Distancia (SEED) do MEC foi extinta em janeiro
de 2011, no inicio do primeiro mandato da presidenta Dilma, e o Sistema UAB
ficou sob responsabilidade da Capes, na diretoria de ensino a distincia (DED),
que incentiva, induz e fomenta o oferecimento de cursos no Sistema UAB.

Participacao da UFMT no Sistema UAB —
constituicdo dos polos de apoio presencial

Hoje, no Brasil, sao intimeras as Instituicoes de Ensino credenciadas para
oferecer cursos na modalidade de Educagao a Distincia (EaD). Estima-se que
mais de 300 institui¢des foram credenciadas pelo MEC para oferecer cursos
a distancia, entre 2000 e 2015, e juntas tém atendido a mais de 2.500.000
estudantes no Pafs.

A UFMT ¢ pioneira na modalidade EaD, pois desde 1995 jd oferecia o
Curso de Pedagogia, sediado no Instituto de Educagao (NEAD), e atendeu até
2005 a mais de 5.000 alunos, com mais de 4.000 titulados. Contudo, o ato de
credenciamento da UFMT na EaD s6 foi publicado em 2001 (PORTARIA Ne
372, DE 05 DE MARCO DE 2001). Tal portaria a credencia a oferecer cursos a
distAncia como também convalida os atos praticados pela UFMT, em relagio ao
curso de Pedagogia, a partir de 1995. Até agosto de 2000, quatro Universidades
jd haviam conseguido esse credenciamento: a Universidade Federal do Pard, a
Universidade Federal do Cear4, a Universidade Federal do Parand e a Universidade
do Estado de Santa Catarina. Destas, duas obtiveram suas autorizagoes ainda em
1998, e duas em 2000 (LIMA SILVA, 2010).

Se pensarmos que, até 1998, a Universidade Federal de Mato Grosso era
a Unica, no Brasil, a oferecer curso de graduacio a distincia e que, em 2000, o
numero de inscritos nos cinco cursos de Licenciatura a distincia credenciados
no MEC era inexpressivo, aproximadamente 5.000 estudantes, podemos nos dar
conta do crescimento da Educacio a Distancia no nosso pais.

A expansio da EaD, no Brasil, no inicio deste milénio, pode ser atribuida
a dois fatores, pelo menos. O primeiro faz parte do processo de luta pela

2 Contudo, internamente, a UFMT havia aprovado, em 1994, a atuagido em EaD e encaminhado tal
solicitagio a0 MEC por duas vezes, entre 1994 ¢ 1998.
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democratizagio do ensino Médio e Superior. H4 um grito forte ¢ uma luta
continua para que o direito constitucional 2 educagao se concretize para milhoes
de brasileiros excluidos deste bem social, e a Educagio a Distincia vem se
firmando como uma das possibilidades para que isso se concretize.

Por outro lado, as tecnologias da informagao e da comunicacio realizaram
enormes avangos ¢, em certo sentido, algumas delas se popularizaram, permitindo
as pessoas ultrapassarem as distncias geogréficas e se aproximarem cada vez mais
de forma sincrona e assincrona.

H4, neste sentido, um rompimento do conceito de distdncia fisica. A
educagio estd mais proxima, para uma parcela cada vez maior da sociedade (nio
estd mais a distdncia, distante), e as tecnologias da comunicagio permitem o
didlogo e a interagdo entre pessoas em tempo real. O telefone, o bate-papo, os
féruns, a videoconferéncia, a web conferéncia, enfim, a educacio mediatizada
por tecnologias, estd deixando sem sentido o falar em distdncia no campo da
comunicacio (PRETI, 2009).

Se antes existiam muitas resisténcias e pré-conceitos quanto a Educagao
a Distincia (EaD), parece que a conjuntura econdmica e politica no limiar
desse milénio encontrou na EaD uma alternativa economicamente vidvel, uma
opgao as exigéncias sociais e pedagdgicas, contando com o apoio dos avangos
das novas tecnologias da informagao e da comunicagao. Dentro da atual crise
estrutural, portanto, podemos observar que a conjuntura politica e tecnoldgica
tornou favordvel a implementagao da formagao inicial e continuada de qualidade
utilizando-se da EaD (PRETI, 2000).

Assim, ela passou a ocupar posi¢io estratégica para satisfazer as amplas e
diversificadas necessidades de qualificagio profissional, seja pela contengao de
gastos nas dreas de servicos educacionais, seja no nivel ideolégico, pois traduz a
crenga de que o conhecimento estd disponivel a quem desejar e em todo lugar.
Para o sistema UAB, esse locus é o polo de apoio presencial, que funciona como
estratégia de aproximagio do estudante com seus professores e proporciona
um local onde o estudante pode dispor da infraestrutura fisica, de pessoal e de
equipamentos necessdria para o desenvolvimento do curso que escolheu.

Para fomentar o ingresso dos entes federados no sistema UAB e a criacio de
polos de apoio presencial, o MEC, através da SEED, propo6s editais denominados
UABI1 (2006) e UAB2 (2008). Em Mato Grosso, concorreram ao edital UAB1
para constitui¢do de polos os seguintes municipios: Cuiabd, Juara, Pontes e
Lacerda, Primavera do Leste e Ribeirdo Cascalheira; no edital UAB2, foram os
municipios de Alto Araguaia, Barra do Bugres, Diamantino, Guaranta do Norte,
Jauru, Lucas do Rio Verde, Nova Xavantina, Pedra Preta, Sao Felix do Araguaia
e Sorriso, totalizando dessa forma 15 municipios polo. Ainda na perspectiva de

expandir o numero de polos de apoio presencial pelo Brasil, o MEC, através da
DED/CAPES, e em 2009 através da PORTARIA N° 802, de 18 de agosto de
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2009, instituiu novos polos e 0 Mato Grosso propds polos nas seguintes cidades:
Alta Floresta, Barra do Gargas, Céceres, Chapada dos Guimaries, Confresa,
Rondonépolis, Sinop e Tangard da Serra. Infelizmente, desses polos, apenas o de
Ciceres esta ativo; os demais nao foram efetivados.

Pela portaria N° 803, de 18 de agosto de 2009, alguns polos do programa
Pré-licenciatura foram incorporados ao sistema UAB, a saber: Colider, Juina e
Virzea Grande. Desses polos, o de Virzea Grande nio foi efetivado, assim Mato
Grosso contava, até essa data, com 26 polos, sendo que destes apenas18 estavam
ativos’.

Em setembro de 2009, foram instituidos, pela portaria 833 do MEC, os
Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacio Docente (FEPAD). Em
Mato Grosso, como sempre a frente dos processos e por for¢a do decreto 6.755,
de 29 de janeiro de 2009, que disp6e sobre a politica nacional de formagio de
profissionais do Magistério da Educagao Bésica, ja havia sido instituido o Férum
em julho de 2009.

Com a institucionalizagio do FEPAD, o fluxo da solicitagio de novos
polos de apoio presencial passa a ser através do referido Férum. Este, junto
com o MEC/CAPES, normatizou os critérios para sua implementagio, com
participagao das IPES que iriam atuar no polo. Dessa feita, novos municipios se
candidataram a sediar polos de apoio presencial, a saber: Agua Boa, Arendpolis,
Aripuani, Campo Novo do Pareceis, Campo Verde, Canarana, Comodoro,
Juruena, Mirassol D’Oeste, Paranatinga, Poconé, Rosdrio Oeste, Sapezal, Vila
Rica. Com a candidatura desses novos municipios, Mato Grosso passa a contar
com 40 polos. Apds a tramitacio dos processos junto a0 MEC/CAPES e tratativas
com os mantenedores, alguns desistiram ou nao encaminharam a documentagio
necessdria para a institucionaliza¢do do polo sede. Dessa forma Mato Grosso,
hoje, conta com 27 polos ativos, onde as IPES podem ofertar seus cursos. Desses
polos, a UFMT atua em 19 deles. O mapa que segue mostra a localiza¢ao dos
respectivos polos.

3 Polo ativo significa polo com cursos em funcionamento.
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Figura 2 — A UAB/UFMT e sua atuagio em Mato Grosso — 2006-2015

Legenda

() Polos com cursos da UFMT
Polos sem cursos da UFMT
Demais areas

Fonte: UAB/UFMT (2015).

A UFMT iniciou, em 2000, sua agao junto a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), que fomenta o oferecimento de cursos de formagao inicial e continuada
nos polos de apoio presencial mantidos pelos municipios e/ou estado. Nesse
ano, propos o Curso de Bacharelado em Administracio — Projeto Piloto em
cinco polos (campi da UFMT) em Mato Grosso, com objetivo de graduar 500
administradores dos 6rgaos publicos do estado de Mato Grosso e Banco do
Brasil, parceiro neste curso.

Em 2007, a UAB/UFMT participou do Edital n° 1 proposto pela DED/
CAPES/MEC (20/12/2005) para oferecimento dos cursos de Pedagogia,
Bacharelado em Administragao, Ciéncias Naturais e Matemdtica, ofertando 675
vagas, em quatro polos de Mato Grosso, atendendo professores da rede de ensino
bésico, administradores e comunidade em geral.

Os Cursos de Licenciatura em Pedagogia e Ciéncias Naturais e Matemadtica
(ensino fundamental) foram oferecidos, entdo, com objetivo de atender a
formagao de professores, dada a demanda reprimida em alguns municipios. Em
quatro municipios, Ciéncias ofereceu 225 vagas e Pedagogia 200 vagas.

Por meio do segundo edital DED/CAPES/MEC (2008), para inicio dos
cursos em 2009, doze polos haviam sido implantados, com a presenca da UFMT.
Nessa oferta, foram 950 estudantes para os seguintes cursos de graduagao:

e Administragao Publica, agora com objetivo de formar Administradores

Publicos, visto que havia grande demanda desses profissionais nos
6rgaos publicos do estado. Esse curso ofereceu 600 vagas em sete polos.
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e Ciéncias Naturais e Matemdtica (ensino fundamental), em mais
cinco polos, com 200 vagas, com intuito de contribuir para formar
professores nessas regioes, assim como o Curso de Pedagogia em trés
polos, atendendo 150 professores. Na pds-graduacio, em 2009, foram
1.120 vagas para os cursos:

o Informdtica na Educacio (320 vagas) e Direito Ambiental (120 vagas),
atendendo oito polos. Também foram ofertados os cursos de pos-
graduagio voltados para a Administragio, a saber: Gestao Puablica (320
vagas) e Gestao em Saude (360 vagas), que atenderam oito polos.

Ofereceu ainda aperfeicoamento para 780 cursistas nos cursos:

o Educacio Ambiental (600 vagas) e Relacoes Etnico-Raciais (180 vagas),
sendo atendidos 13 polos.

A UFMT continuou se esforcando para atender os estudantes e, em 2010,

ampliou suas vagas, no sistema UAB, para os seguintes cursos:

o Licenciatura em Ciéncias Naturais e Matemdtica (200 vagas) em quatro
municipios polo.

Aperfeicoamento para 1.190 cursistas nos cursos:

e Relacoes Etnico-Raciais (520 vagas, atendendo a 13 polos);

e Género e Diversidade na Escola (300 vagas em 6 polos);

o Escolas Sustentdveis e com Vidas (790 vagas em 11 polos). Desses polos,
a UAB/UFMT, a pedido da SECADI, atendeu também municipios do
Amazonas (2), Piaui (2) Goids (1) e Maranhao (1), extrapolando as
fronteiras do estado de Mato Grosso.

Assim, em 2011, como ndo houve edital para cursos de graduacio e
pos-graduagio, a UFMT ofereceu apenas cursos de extensio no Programa de
Capacitacio Continuada (PACC) com 270 vagas. Em 2012, a UFMT participou
de edital da DED/CAPES e prop6s mais 1.050 vagas nos seguintes cursos:

o Licenciatura em Pedagogia (200 vagas em quatro municipios);

o Aperfeicoamento nos cursos de Género e Diversidade na Escola (250

vagas, atendendo a seis polos);

e Produgio de Material Diddtico para Diversidade (300 vagas em seis
municipios polo);

o Extensio no Programa PACC Mais (300 vagas para estudantes de
todos os polos de Mato Grosso).

Em 2013, participou de mais um edital da DED/CAPES, ofertando 3.045
vagas, desta feita atendendo a cursos de graduacio (760 vagas), pos-graduacio
(1.695 vagas), aperfeigoamento (720 vagas) e extensao (240 vagas) a saber:

e Administragao Publica (225 vagas, em quatro municipios polo);

o Letras Portugués/Inglés (210 vagas, em seis municipios polo); e

o Letras Portugués/Espanhol (315 vagas, em nove municipios polo).

Na Especializacio, com 1.695 vagas:
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o 495 para Gestao Publica Municipal;

e 450 para Gestao Publica;

e 450 para Gestao Publica em Satde; e

e 300 para Informdtica na Educagio.

Esses cursos atenderam nove polos.

Em cursos de aperfeicoamento oferece, neste ano, 720 vagas nos cursos de:

o Escolas Sustentdveis ¢ com Vidas, com 300 vagas, atendendo a seis
polos, e Género e Diversidade na Escola, com 400 vagas, em oito polos.

Na extensao, 240 vagas (cursos com 60 vagas cada):

o Legislagio da Educagio Superior em EaD; AVA Bdsico e Avangado,
Objetos de Aprendizagem - Concepgao e uso, Ferramentas e Midias
Digitais), atendendo a 19 polos.

Em 2014, a DED/CAPES/MEC abriu o edital 075 em dezembro, que foi
suspenso, entio a UAB/UFMT ofereceu 570 vagas nos cursos de extensao do
PACC, a saber:

o Formacio de Tutores (150 vagas); Formacio de Autores (90 vagas);
AVA Bisico (90 vagas) e Ava Avancado (60 vagas); Informdtica:
configuracio e manutengio de equipamentos (60 vagas); Gestao em
Polos EaD (60 vagas) e Design Instrucional em EaD (60 vagas).

A tabela 1 ilustra a evolugio das vagas fomentadas pelo sistema UAB na
UFMT desde 2006, quando do inicio do programa, até 2015.

Tabela 1 — Evolugio das vagas UAB/UFMT (2006 a 2015)

atualizado em 100973015 Evolugio da oferta de vagas pela DABUAMT
2006 2007 | 200E| 2005| 2010| 2011] 2012| 2013) W4 Seatas | maericulados] foemadas
Adminidtraiio Pilola L) itnihuida 189
Administragio 250 conduido plak
BACHARSLAN) administraglo Piblica 18 Oferta 2009 o) conduido 13%
administraglio Piblica 28 Oferta 2013 225 andamenta 116 405
Cilincias Maturais @ Matemitica 10 Oferta 2007 35 conculdo &3
Pedagegia ¥ Oferta 2007 00 05
Cidncias MaTUrass @ Matematics 29 Ofena 2011 200 conchuido ]
LICEMCIATURA  |Pedagegia 2¢ Clerta 29 150] cenchuide 1
3# Olerta 2012 200 andamenta 155
Letrad Inglis 2013 210 andamenta 105
Letras Expanbiol 2013 318 andamenta 198 A06
Total parcial| 3078 soo| 73] o 730 200 200 70 of 574 811
2006| J00T| 200E| 200%|2010| 2071) 2012 2013 W14
st Bishlics )| erunelida 181
Gestlo em Salde 340 conduido 21%
Irformdtica na Eduracio 320] concuido 57
Dirgito Ambiental 10| conclukdo TS
ESEEA el Gastdo ca Musiicipal 435 173
G otho NGblica 24 olerts 50 tonikuidy 150
Gestho em Saide 2% clena 4% ) 232
informdtica na Educaco - 2 ofena B0 andamento) 6
Tatal parcial] 2815/ 1130 1695 2] 1063
FO08| 3007 THOE| B4\ 2016| 2210) 2012) 2013 W14
Educardo dmbiental 00| cendduida 182
Relagdes Etnbco Riciais 11 Oférta 1801 conchuida 124
Relagtes Etneco Racials 20 Oferta 520 conchuida M2
Genero e Diversidade na Escola 18 Oferta 300, conduido 150
APERFEILOAMENTU Escolas Sustentivets & Com vida 10 Oferta 790 eonculdo 366
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Ganero @ Drersidade na Escola 20 Oferta | 250 conculdo 140
Produgho de Material diddtico para a Diversidade 300/ conclukdo 22
Escolas Sustentdveds o Com vida 2¢ Dferta 300] annchuide 215
Relagiies Etnbco Racials 3¢ Oferta 420 concluido 230
Total parcial] 3660 7801610 8%0) 720 1969
2006 J00T) 2008 | 206 | 2010| 2071 | 2012| 2013|214
Formagho Continuads ém EaD p Sistema UWAB pL conduida =
Formaglo de Tutores - UFMT e UFT 0 concuido 33
Auiliar de Bilbioteca 73 conchuido 4z
Formaglio de Tutores - SECADI I &0 concluido 43
Formagio de Tutores - 3.50.14 o0 conchuido 106
Formagio de Autones - 3.50.14 & concuido ™
Formacho do Gocteres - 15014 &0 emnchuide x7
Formaclo de Tutores - PACC 2011 1204 concluide 146
Formagho de Autores - PACC 2011 0] cendluida 17
Formaglo de Gestores - PACC 3011 [ conduido 43
Formaglo de Tutores - PACE 2012 120 concuido &7
EXTEMSAO  [Formaglo de Autored - BACC 3017 0 concluida ]
Legislagko da Ed. Sup. EaD - PACC 2012 &0 concluldo 17
AVA Bision - PACC 2002 90 concluldo 11
AVA Avangado - PACC 2012 -] cenduide 13
Oibjetos de Apren. - Concepelio @ uso - PACC 2012 L] cenduide 16
FUTEAmRnLs @ WAklgs DIgnals - PACC 2002 1] AEnciukio 7
Formagio de Tutores PACE 2013 150] conchuido 105
Formaglo de Autores - PACC 2013 ] conduide 37
AVA Biskoo - PACE 2013 90] concuido =
ANA Avangado - PACC 2013 &) concluido gl
Inhormdtica: config. & manut. equipa. - PACT 2013 &) concluldo 47
qmommhb- PACC 2013 toncluido 42
Dusign Instrucional em EaD - PACC 2013 &) concluide £
Total parcial| 15 190) 50 20| 2704 300| 240 370 1235
TOTAL GERAL | 11470) 500| 885 80 270 1050| 3405|570 613 STy
11470

Fonte: UAB/UFMT, set. 2015. Elaboragdo propria do autor.

Pode-se notar, pela tabela 1, que foram ofertadas 11.470 vagas nesse periodo,
contemplando a formagio inicial e continuada de profissionais da educagio e
administradores publicos, sendo privilegiada a formagao de educadores, como
prevé o programa UAB em seus fundamentos. Desse total, foram titulados 5.079
estudantes, com taxa de sucesso de 44,28%. Desses, graduaram-se no bacharelado
em Administra¢dao 405; nas licenciaturas, 406. Nas especializagdes, foram 1.063
p6s-graduados; no aperfeicoamento, 1.969; e em cursos de extensio, 1.236
concluintes. Esses concluintes, pelas informagoes coletadas junto as autoridades
de cada regido, foram aprovados em concursos e/ou cargos nas prefeituras.
Alguns se tornaram secretdrios de educacio de seus municipios. Apresentamos,
resumidamente esses nimeros na tabela 2.

Tabela 2 — Sintese estudantes UAB/UFMT 2006-2015

Cursos Anos Matriculas | Andamento | Formados | Sucesso %
Licenciatura 2006-2014 1.500 358 406 27,07
Bacharelado 2006-2013 1.575 116 405 25,71
Especializacio 2009-2013 2.815 300 1.063 42,25
Aperfeigoamento 2009-2013 3.660 - 1.969 53,80
Extensao 2007-2014 1.920 - 1.236 64,38
Total 11.470 1.050 5.079 44,28

Fonte: Elaboragdo propria do autor.
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Segundo Costa et al. (2015), vale a pena ressaltar que o Sistema UAB tem
sido a oportunidade dada aos estudantes que, entre outros fatores, nio tiveram
chances de estudos em periodo escolar regular e também aqueles que residem
em localidades longinquas deste pais, distante de capitais ou cidades sede de
universidades. E licito afirmar que é a chance de graduagio dos estudantes
em sua cidade de residéncia ou em municipios préximos. Dessa forma, ao se
graduar, esses estudantes nao migram para os grandes centros, mas permanecem
em sua prépria regido, contribuindo para o desenvolvimento e avancos locais. As
cidades que sdo sede de um polo UAB, cerca de 700 em todo o Brasil, jd sentem
esses avangos. O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) desses
municipios, hoje, é melhor do que antes da implantagio dos cursos UAB*.

A titulo de exemplo, basta apresentarmos algumas cidades de Mato Grosso
que sao sede de polos do Sistema UAB; no inicio do sistema, em 2009, e depois,
em 2013: Barra do Bugres passou do Ideb 3.7 ao 4.7; Colider aumentou de
4.9 para 5.6; Sapezal, de 4.4 para 5.6; e Sao Félix do Araguaia, de 3.7 para 4.1,
conforme dados extraidos do site do Inep.

Para Costa et al. (2015), ndo ¢é possivel afirmar, categoricamente, que a
melhoria do indice do Ideb estd exclusivamente ligada 4 instalagao do polo de
apoio presencial nessas localidades; contudo, a melhora do Ideb coincide com
o periodo de inicio e funcionamento de cursos oferecidos pelas IPES nessas
localidades, indicando como um fator positivo a presenca da UAB nas cidades
do interior do pais. Considerando que cada cidade polo atende a um entorno de
municipios bastante significativo e que a UAB tem como prioridade a formagao
inicial e continuada de professores, vemos que a presenca dos cursos a distAncia
tem contribuido para a melhoria da qualidade da educagao bdsica em todo o
estado.

Na mesma linha do Ideb’ desses municipios, nas avaliagoes realizadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), os
cursos a distancia oferecidos pelas IPES estao entre o escore 4 ¢ 5 em uma escala
de 0 a5, 0 que demonstra a exceléncia dos cursos ofertados e a responsabilidade
das institui¢oes publicas formadoras.

Vale ressaltar também que a UFMT atuou internacionalmente, oferecendo
o Curso de Pedagogia para 200 brasileiros residentes no Japao. Esse curso foi
oferecido pelo NEAD/IE, com inicio em 2009 e término em 2013, tendo
formado mais de 135 professores, para atender filhos de brasileiros naquele pais.

4 Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5672254>. Acesso em:
10 jul. 2015.

5  Disponivel em: < http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5672254> Acesso em:
10 jul. 2015.
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Essas informag6es vém corroborar a ideia de que a UFMT estd contribuindo
para a democratiza¢o do ensino superior nao s6 em Mato Grosso, e o sistema
UAB tem dado suporte em termos de fomento para que isso ocorra, oferecendo
cursos de alta qualidade. A UFMT participa desse certame, até 2014, com cursos
de graduagio em Bacharelado em Administraciao Publica, Pedagogia, Ciéncias
Naturais e Matemadtica, Letras Portugués/Inglés, Letras Portugués/ Espanhol;
e em cursos de especializagio em Informdtica na Educagio, Gestao Publica,
Gestao Piablica em Satde e Gestao Publica Municipal, em 19 municipios polos
de Mato Grosso.

Perspectiva para 2016

O sistema UAB vinha, até 2013, publicando anualmente um edital de
chamada para articulagio para oferta de curso. Honrando esse compromisso, em
2014 publicou edital para articulagio de cursos em 15 de dezembro, cumprindo
o preceito de um edital por ano. Para esse edital, fora negociada junto as IPES,
por intermédio dos coordenadores UAB, a oferta de 250.000 vagas, de 1/7/2015
a 30/6/2016, de acordo com as disponibilidades or¢amentdrias da DED/
CAPES (itens 6 e 11.1 do edital) distribuidas da seguinte forma: Licenciaturas
50%; Programa Nacional de Formacio de Administradores Ptblicos (PNAP),
Bacharelado e Especializagoes 30%, e demais cursos 20%.

No fechamento do edital, foram apresentadas 197.820 vagas em 888
cursos, sendo 49.202 vagas para o segundo semestre de 2015 e 148.618 para o
primeiro semestre de 2016 assim distribuidas:

o Licenciatura: 79.184, perfazendo 40,0% das vagas;

o DPNAP: 46.730, perfazendo 23,6% das vagas e,

e Outros: 71.906, perfazendo 36,3% das vagas, sendo 45.020

especializagoes para formacio de professores.

Concorrendo ao edital 075, houve adesées de oito novas IPES, totalizando
96 proponentes neste edital.

Os resultados do Edital 075 de dezembro de 2014, segundo dados da
DED/CAPES, foram 804 cursos articulados e, dentre estes, 233 novos em 746
polos (desses, 77 novos).

Na tabela 3, pode-se observar as diversas categorias de cursos ofertados e
respectivas vagas articuladas.
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Tabela 3: Resultados do Edital 075

Tipo de Curso Quantidade de Cursos Vagas
Bacharelado 63 19.245
Licenciatura 316 77-294
Formagio pedagégica 11 1.890
Tecnélogo 28 8.391
Especializacao 386 91.000
Total 804 197.820

Fonte: DED/CAPES (2015)

No edital 075 de oferta de cursos para o Sistema UAB, dados na tabela
3, foram oferecidas 197.820 vagas, o que significa que esse ¢ um sistema de
folego que tem muito a oferecer ao pais em termos de formacio superior e pés-
graduada, principalmente se pensarmos nas metas propostas para o PNE (2014
— 2024). Nesse sentido, mesmo em tempos dificeis, o sistema UAB se coloca
como a esperanga para milhares de brasileiros que buscam uma formagio em
nivel superior. E um sistema que responde aos desafios apresentados por uma
nacio sedenta por mais educagao e de melhor qualidade.

A UAB/UFMT se insere nesse edital ofertando cursos de graduacio e pds-
graduagio, contribuindo assim para o atingimento das metas do PNE e para a
democratizagao do ensino superior em Mato Grosso, como demonstra a tabela 4.

Tabela 4 — Articulagao de vagas UAB/UFMT - Edital 075 DED/CAPES

Edital 075/dez 2014 - UABUFMT

vagas 2% de
2015 2016|ofertadas |n® polos  |demanda | atendimento
Aubinssiray o Puldica X 250/ 4 857
Citncias Natrais & Matemdtica |[X X 350 5 416
. - Pedagogia X 240/ 4 337,
LICENCIATURA PP X 300 é 474
Informdrica X 200 4 217|
Total parcial 1340 17 2521
vagas
1015| 2016|ofertadas [n® polos  |demanda
Gestdo Pablica X 250 5 470
- .z |Ensino de Ciencias Naturais X 240 g 325
e e e T X 280 8 78
Midias Digitaiz para a Educacio X 300 10 415
Total parcial 1070 17 1688
TOTAL GERAL 2410 4209 57,26

Fonte: UAB/UFMT (2015). Elaboragao propria do autor.

Devido 2 demanda (4.209 candidatos) para esses cursos, a UFMT,
juntamente com os Institutos e Faculdades, decide oferecer 2.410 vagas, que
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correspondem a 57,26% da respectiva demanda, o que mostra o esforco da UFMT
em atender os interessados. Dos cursos articulados pela UAB/UFMT, cinco sio
de graduagio: Administragao Publica com 250 vagas e quatro polos; Ciéncias
Naturais e Matemdtica, com 350 vagas em cinco polos; Pedagogia, com 240
vagas e quatro polos, esses sendo reofertados. Na perspectiva de melhor atender
a populagio mato-grossense, propoe dois cursos novos, sendo a Licenciatura em
Matemitica, com 300 vagas em seis polos, e Licenciatura em Informdtica, com
200 vagas em quatro polos. Esses cursos serdo ofertados em 17 municipios polo.

Devido ao contingenciamento de recursos do governo federal, o Edital 075
encontra-se adiado. Os cursos que se iniciariam em 2015 passam para 2016/1, e
os de 2016/1 passam para 2016/2.

Mesmo nesse periodo de contingenciamento, tanto a UFMT oferecendo
um nimero expressivo de vagas, como o sistema UAB, que tem mais de 170.000
alunos ativos, mostram que as IPES e a CAPES continuam apostando que essa é
uma das formas de viabilizar e cumprir as metas do Plano Nacional da Educacio
(PNE) (2014/2024) para o ensino superior. Esse ¢ um panorama que exige das
institui¢des participes a organizagao, a revisaio de modelos e a mobilizagio, a
fim de manter a qualidade dessa oferta e com o objetivo maior de estabilizar e
institucionalizar a educagio a distancia.

Nio obstante, no decorrer do primeiro mandato da presidente Dilma
Roussef (2011 a 2014), o programa passou a ser afetado pelo contingenciamento
de recursos que, como ¢ de conhecimento publico, atinge o seu dpice no inicio
do segundo mandato. Nesse momento, de forma contraditéria, instituiu-
se a chamada Pdtria Educadora e se estabeleceram cortes orcamentdrios em
praticamente todos os programas governamentais do MEC. Nao nos parece
paradoxal?

Cconsideracoes finais

O Sistema Universidade Aberta do Brasil apresenta, em seus processos de
financiamento, de producio de recursos pedagdgicos e de materiais diddticos
(sejam impressos ou em outras midias), de capacitacio de pessoal para as
atividades de gestao, docéncia, tutoria, em sua equipe multidisciplinar e
no préprio sistema de registros e trocas de informacdes entre as institui¢oes
integrantes, caracteristicas que o identificam como uma organizagio em rede.

Entretanto, essa concepgio de rede nio estd presente nos textos legais
que instituem o sistema, muito menos nos contetidos da sua apresentagio nos
documentos que divulgam as suas agoes, nem no seu portal na internet.

A UAB/UFMT pertence a essa rede como participe do sistema, e dessa
forma tem lugar nas decisoes pertinentes aos caminhos e destinos da UAB e
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da EaD intrinseca nesse processo, seja no oferecimento de vagas e cursos que
alimentam o sistema, seja contribuindo para a respectiva qualidade desejdvel as
acoes da EaD e decisoes concernentes ao seu bom funcionamento.

Os dados apresentados (11.470 vagas e 5.079 titulados) apontam para
uma institui¢o que se posiciona frente ao desenvolvimento social, académico,
econdmico de Mato Grosso, estando presente, para além dos seus cinco campi
(Cuiab4, Rondonépolis, Barra do Gargas, Sinop e Virzea Grande) em mais
19 municipios polo, comprometida com a sociedade, interiorizando cursos
de formagao inicial e continuada de excelente qualidade. Nesse sentido, tem
contribuido de maneira efetiva e concreta com a democratizagio do ensino
superior em Mato Grosso, formando e fixando profissionais de diversas dreas em
seus municipios de origem.
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