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Apresentacao

A Revista de Educagio Publica, regularmente, dedica uma edigio a apresentagio
dos trabalhos que se destacaram no Semindrio Educagao (SEMIEDU). O referido
Semindrio, evento tradicional no estado de Mato Grosso, com dezessete anos de
histéria, teve inicio no ano de 1992, no Instituto de Educagio da Universidade
Federal de Mato Grosso, sob a coordenagio do Programa de Pés-Graduagio em
Educagio (PPGE). Anualmente sio tratadas temdticas de relevincia politica, cultural,
social e cientifica, de forma a divulgar e socializar as pesquisas realizadas no 4mbito da
universidade, bem como responder as inquietagoes ¢ necessidades da sociedade.

Nessa perspectiva, a presente edi¢io da Revista de Educagio Publica discute
“politicas educacionais”, tema central do Semindrio Educago realizado em novembro
de 2009. Essa atividade académica foi organizada pelo Grupo de Pesquisa em Politicas
Educacionais e Trabalho Docente (GEPDES), sob coordenacgio da Profa. Maria das
Gragas Martins da Silva e pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Ciéncias da Natureza
(EDUCIN-MT), sob coordenagio da Profa. TAnia Maria Lima Beraldo.

A escolha da temadtica Politicas educacionais: cendrios e projetos sociais deu-se
pela necessidade de evidenciar as formulagoes e agoes do poder piblico no campo
social, reportando aos seus investimentos, gestdo, destina¢do de politicas sociais,
interesses e forgas em questdo, organizacio e participagio da sociedade civil, marco
juridico, resultados alcangados, andlise das relagdes politico-econémico-sociais,
entre outros. Tais aspectos traduzem, enfim, um compromisso social, um projeto
social, o que esteve no centro das discussoes entio realizadas. Em especial no campo
da educagio, o debate abordou os pontos de tensio e as interferéncias entre o nivel
macro (as politicas governamentais) e o micro (a institui¢do escolar, o gestor, o
professor, o aluno etc.). Estimulados pelas discussoes realizadas nas conferéncias e
mesas-redondas, os Grupos de Trabalho (que totalizaram 18), ao abordar questoes
especificas, protagonizaram relatos de pesquisas e debates tedricos.

Entendemos, pois, que os textos publicados nesta edigio refletem, de
certa forma, a riqueza e o entrecruzamento de temdticas que se apresentaram tio
vivamente no Semindrio Educa¢io 2009, o que nos permite, orgulhosamente,
di-los a conhecer a um publico mais ampliado.

A Revista inaugura o debate com o artigo de Vera Maria Vidal Peroni,
intitulado A democratizagio da educagio em tempos de parcerias entre o piiblico e o
privado. A autora ancora-se em dados de pesquisas sobre as redefinicoes do papel
do Estado no contexto da reestruturacio capitalista para analisar as parcerias entre
o publico e o privado na educagio. O foco de sua ateng¢do sio as parcerias entre
escolas publicas ¢ o setor privado, particularmente o Instituto Ayrton Senna. As



reflex6es dao destaque a um duplo movimento de mudangas na relagao puablico/
privado: 1) alteragdo da propriedade pela passagem do estatal para o publico nao
estatal ou privado; 2) permanéncia da propriedade estatal, porém regulada pela
légica de mercado que passa a reorganizar os processos de gestdo, resultando no
que alguns autores chamam de quase-mercado. Para desenvolver as andlises, a
autora estabelece relacoes entre esse tipo de iniciativa e as politicas neoliberais
que defendem a ideia de Estado Minimo, bem como com a terceira via, vertente
tedrica que, por considerar o Estado ineficiente, defende a sua reforma, tendo
o mercado como paridmetro de qualidade. Em suma, as reflexdes desenvolvidas
questionam parcerias nio apenas pela passagem do estatal para o publico nao
estatal ou privado, mas também pelo fato de que se constituem em projetos que
restringem as possibilidades da escola organizar suas atividades com a necessaria
autonomia e de promover a gestdo democrdtica, pois a gestao escolar tende a ser
monitorada por agente externo.

Em O financiamento da educagio estatal no Brasil: desafios para sua publicizagio,
Nicholas Davies examina alguns desafios para a publiciza¢do do financiamento
da educagio estatal em nosso pais. Parte de discussdes sobre a apreciagao da
natureza do Estado e de suas politicas para, em seguida, abordar os percalcos
desse financiamento. As andlises desenvolvidas explicam que os mesmos estao
relacionados, em grande parte, ao cardter privatista do Estado, revelado, por
exemplo, pelo privilegiamento da politica fiscal/econdémica e nio das politicas
ditas sociais, que incluem a educagdo. O autor relaciona os percalcos a diversas
questdes: perda de recursos provocada pela inflagio, sonegacio fiscal, criacio
de impostos com o nome de ‘contribui¢des’; ndo cumprimento dessa exigéncia
constitucional pelas diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal)
e sua impunidade; fragilidade na atuagio dos érgaos fiscalizadores; desigualdade
de recursos disponiveis para a educagdo nas trés esferas de governo; significado e
implica¢des dos fundos, que apenas redistribuem, entre o governo estadual e as
prefeituras, uma parte dos impostos ja constitucionalmente vinculados 8 MDE,
com base no nimero de matriculas no ensino fundamental regular (FUNDEF)
ou na educagio bisica (FUNDEB). Na perspectiva de atenuar esses e outros
problemas do financiamento da educacio, o autor considera que uma solugio
seria a priorizacdo das politicas ditas sociais, e nio da politica fiscal/econdmica em
favor do capital e/ou da burocracia estatal, possibilitando o aumento de recursos
para a drea “social”. Outra medida seria uma reforma tributdria em favor das
regides, estados e municipios mais pobres. Por fim, seria fundamental o controle
social sobre as verbas vinculadas & educa¢io, uma vez que, sem este controle, as
verbas, mesmo aumentadas, podem ser dilapidadas pelo desperdicio, corrupgao e
tantos outros males da gestdo da coisa publica.



O artigo Ensino superior noturno no Brasil: democratizagio do acesso, da
permanéncia e da qualidade, de autoria de Joao Ferreira de Oliveira, Mariluce
Bittar e Jandernaide Resende Lemos, dd evidéncias do alto nivel de exclusio
econdmica e de seletividade social no Brasil, em termos do acesso e permanéncia
na educagdo superior. Para desenvolver as andlises dos autores partem de uma
breve retrospectiva desse nivel do ensino no pais e mostram que tem ocorrido
ampliagio das matriculas e adogio de programas governamentais que visam
favorecer o acesso, a exemplo do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior (FIES) e do Programa Universidade Para Todos (PROUNI). Todavia, o
acesso ainda ¢é bastante restrito: apenas 13,9% da populagio, na faixa de etdria de
18 a 24 anos, se encontram matriculados em algum curso de graduagio, sendo
que o maior nimero de matriculas vem ocorrendo em institui¢oes privadas, no
hordrio noturno. As reflexdes apresentadas remetem ao entendimento de que o
tripé “acesso, permanéncia e qualidade da oferta” continua sendo uma lacuna nas
politicas ptblicas de educagao superior. Os autores sustentam que no contexto da
globalizacio se faz necessdrio compreender se o acesso e a realizacio de tais cursos
contribuem efetivamente para a democratiza¢io da educagao superior, de forma a
propiciar maior inclusao social dos estudantes trabalhadores e, consequentemente,
melhoria da sua qualidade de vida.

Heloisa Salles Gentil no artigo intitulado Democratizacio da educacio,
universidade e movimentos sociais parte de discussoes sobre a democratizagio da
educagio para colocar em pauta as relagdes entre a universidade e os Movimentos
Sociais (MsSs). A universidade é conceituada pela autora como uma instituicao
social e, como tal, tem entre suas funcées o trabalho no sentido da manutencio
da sociedade, mesmo que seja uma institui¢ao fundada sob a égide da autonomia.
Os movimentos sociais sdo conceituados como organizagoes da sociedade civil
em busca de transformagoes sociais. As reflexdes sio orientadas pela busca de
respostas para a seguinte questdo: o que faz com que os Movimentos Sociais
procurem as Universidades ou, sob outro 4ngulo, que as Universidades se
coloquem a servigo de interesses dos MsSs? Para desenvolver as andlises em torno
desta questo, a autora busca amparo na concepgao gramsciana de Estado e na
concepgao de movimentos sociais apresentadas na atualidade por Manuel Castells
e Alberto Melucci. O Estado é entendido, portanto, como a sociedade politica
mais a sociedade civil, que por sua vez é concebida como arena de confrontos,
onde se decide a hegemonia. E nessa arena que atuam os movimentos sociais e a
universidade a fim de conquistar hegemonia. Se a universidade deseja contribuir
com a tarefa de democratiza¢io da educacio ela nao pode restringir sua atuacio a
simples partilha de conhecimentos com grupos sociais menos favorecidos. Antes
disso, segundo a autora, é preciso reconhecer que a ciéncia moderna nao ¢ capaz



de expressar verdades unicas e absolutas; existem outras formas de conhecimento
que precisam ser inseridas nos didlogos. Assim, é possivel produzir novas formas de
produgio de conhecimento e promogio da proclamada educacio democrdtica.

Maria de Fitima Costa de Paula discute Educagio Superior, Democratizagio e
Inclusio Social: Brasil e Argentina por meio da comparagao de dados relacionados
com acesso e permanéncia no ensino superior. O panorama apresentado revela
diferencas e semelhancas nas politicas educacionais de ambos os paises. Dados da
educagio superior da Argentina, quando comparados aos do Brasil, revelam um
quadro menos excludente em vidrios aspectos. No entanto, apesar das diferengas,
em ambos os sistemas a educacio superior reproduz as desigualdades sociais, jd
que os estudantes das classes dominantes tém mais chances de se graduarem,
em especial nos cursos de maior prestigio social, que oferecem melhores
oportunidades no Ambito do mercado de trabalho. J4 os estudantes provenientes
das classes desfavorecidas social e economicamente enfrentam restricbes diversas
que limitam as possibilidades de acesso aos cursos de graduagao. Considerando a
complexidade dos problemas educacionais na América Latina, a autora considera
a necessidade da reforma da educacio superior estar articulada a reestruturagao
da educacio publica fundamental e média, no sentido do alcance da qualidade.
Destaca também a necessdria articulagdo com reformas sociais que conduzam
a uma melhor distribui¢io de renda. A seu ver, apenas dessa forma criam-se
situagoes para que os filhos das classes trabalhadoras tenham condigées de acesso
e permanéncia nas institui¢ces educativas, sendo, nesse caso, possivel falar em
politicas educacionais democraticas.

No artigo Aspectos a serem considerados na implementagio da Lei 10.639/03 nas
escolas de Mato Grosso, Maria Lucia Rodrigues Miiller, com base em resultados de
pesquisas sobre relagdes raciais em escolas de Mato Grosso, discute a implementagio
da Lei 10.639/2003, que modificou o art. 26° da LDBN e tornou obrigatéria
para todas as escola brasileiras a ado¢do de contetidos referentes a Histéria da
Africa, Histéria do negro no Brasil e da cultura afrobrasileira. O texto inicialmente
reflete sobre as desigualdades sociais entre brancos e negros, em especial as raciais
manifestas na educagio; na sequéncia, expoe os resultados de pesquisas e atividades
de formacio continuada para professores, tendo como objetivo a implementacio
da Lei 10.639/2003; por fim discorre sobre questdes que considera pertinentes para
futuros estudos de avaliacio e andlise das formas de implementagao da citada Lei
nas escolas de Mato Grosso. A autora ressalta que, no processo de implantagio, nao
bastam defini¢oes técnicas, devendo-se considerar a dimensao politica e cultural
da realidade. Além disso, destaca a necessidade de considerar nos estudos os atores
envolvidos e a cultura organizacional das escolas, muitas delas resistentes “a discussao
sobre os processos escolares de discriminagdo contra o alunado negro”.



Paulo Eduardo Vasconcelos de Paula Lopes e Taciana Mirna Sambrano, em
Politicas educacionais brasileiras, Neoliberalismo e pds-modernidade: uma andlise da
perspectiva dos professores do Ensino de Geografia”, examinam a introdugao do idedrio
neoliberal e pés-moderno na politica educacional brasileira a partir da reforma
do aparelho de Estado ocorrida na década de 1990. Tal estudo tem por base
pesquisa realizada sobre as préticas, discursos e posi¢des adotadas por professores
de Geografia da rede publica de ensino do estado de Sao Paulo sobre os efeitos das
reformas realizadas no ensino, além das prdticas e formas de resisténcia frente a tais
politicas. Os resultados da pesquisa mostram a penetragio do idedrio neoliberal
e pés-moderno nas respostas dadas pelos professores de formagao mais recente;
além disso, evidenciam falta de criticidade de grande parte dos professores, que
nao identificam o Estado Neoliberal desobrigar-se das tarefas educacionais de sua
responsabilidade. No geral, conclui, as falas demonstram que os docentes sofrem
influéncia da referida ideologia, embora indiquem ag¢des de resisténcia, motivo
para que se considere as suas respostas ambiguas ou contraditdrias.

Elizeth Gonzaga dos Santos Lima, no texto Os processos de avaliagdo instituidos
na educagio superior e os processos de tomadas de decisio: significados, sentidos e efeitos,
questiona os processos de avaliacdo instituidos nas universidades, sustentando-se nos
resultados de pesquisas sobre o Programa de Avaliagio da Universidade do Estado
de Mato Grosso - UNEMAT. A avaliagao e as tomadas de decisdo constituiram a
base do seu estudo, que aponta para a importincia de se fortalecer a participacio
dos sujeitos no desfecho da avaliagdo, provocando novas reflexdes e revigorando
as tomadas de decisio. Além disso, destaca a necessidade de que o processo de
avaliacdo também seja avaliado para garantir o seu aperfeigoamento e qualidade.

No texto final que se apresenta, Para onde decola o pais e a Universidade
Brasileira?, Luiz Augusto Passos trata da afirmativa de que o pais (e, por
consequéncia, as universidades) “decolaram” na perspectiva da emancipacio,
crescimento e democratizagio. O autor comega sua reflexdo tomando as questoes
seguintes: decolagem de onde e para onde?; para quem e contra quem? Tais
perguntas sio movidas pela leitura da realidade, que indica que as melhoras
proporcionadas para os setores populares sio infinitamente menores as dirigidas
aos setores dominantes. O segundo movimento do texto incide sobre o Processo
de Bolonha, o qual sinaliza que a realidade brasileira estd tensionada por um
movimento expressivo de fora do pais, onde se “trancam demandas e ajustes nas
politicas das grandes agéncias brasileiras de controle das politicas de governo e
publicas, mostrando o panorama complexo da presumivel decolagem”. Com base
em pesquisas publicadas nos anais da 322 Reunido Anual da ANPEd 2009 (GT
Formagio dos Professores e de Politicas de Educagio Superior), Luiz Augusto

7

Passos indaga: “que decolagem ¢é essa, que deixa a oferta aleatéria 4mbitos



imprescindiveis ligados aos aspectos formativos?” Amparado na premissa de que
“nao haverd Universidade formadora sem democracia direta”, encerra o texto com
a afirmativa de que a tnica perspectiva capaz de salvar-nos é a que opta pela causa
da democracia popular, aquela que abre espagos para os movimentos sociais, os
protagonistas de mudangas e transformagdes.

Por fim, importa registrar que a apresentagio dos textos, para nés, foi o
mesmo que desfrutd-los, razdo porque acreditamos que os leitores poderao contar
com fecundo material para inspirar e subsidiar suas pesquisas.

Profa. Dra. Tania Maria Lima Beraldo
Coordenadora do Semindrio de Educagao/UFMT/2009

Profa. Dra. Maria das Gragas Martins da Silva
Coordenadora Adjunta do Semindrio de Educagao/UFMT/2009
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The democratization of education in times
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Resumo

Este artigo tem o objetivo de analisar as
parcerias publico-privadas na educagio e trazer
elementos da terceira via e terceiro setor como
parte importante do debate, assim como apre-
sentar algumas implicacoes das parcerias para
a gestio democrdtica, isto ¢, como a légica de
mercado como pardmetro de eficiéncia passa a
ser incorporada pela gestao publica e as conse-
quéncias para as politicas educacionais.
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E o que foi feiro é preciso
Conbhecer para melhor prosseguir
(Milton Nascimento. O que foi feito deverd)

Este artigo trata da relagio entre o publico e o privado na educagio, com base em
pesquisas realizadas na ltima década sobre as redefinicoes do papel do Estado neste
periodo particular do capitalismo. A minha trajetéria no tema iniciou com a tese de
doutorado As redefinicoes no papel do Estado no Brasil dos anos 1990 e se desenvolveu com
um grupo nacional, que desde 2004 vem estudando o publico/privado na educagio.

Iniciamos com o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, programa
do governo federal que vinculou o recebimento da verba por parte das escolas
publicas & criagdio de um CNPJ, tornando-as, assim, pessoas juridicas de direito
privado. Analisamos seus impactos para a gestio democrdtica nas diferentes
regives (PERONI, ADRIAQ, 2007). O Programa foi criado no mesmo perfodo
que o Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), idealizado por Bresser Pereira,
entdo Ministro, que jd repassava praticamente todas as politicas sociais para as
organizagdes sociais, nio mais ficando como propriedade estatal, deslocando-as
para o chamado publico nio estatal.

Atualmente, estamos pesquisando outra forma de relagio entre o publico/
privado em educagio, na qual nio se muda a propriedade, isto ¢, a escola continua
sendo publica, mas com parcerias com o setor privado. Estudamos o Instituto Ayrton
Senna, por ser uma institui¢io nacional que faz parcerias com sistemas ptblicos em
todo o pais, mas atualmente em diferentes estados ocorrem muitas outras parcerias.
As redes ou compram material pronto do sistema privado ou compram legislacio,
projeto politico-pedagdgico de assessoria ou o pacote inteiro.

No caso das parcerias, nao muda a propriedade, que permanece sendo publica,
mas o privado determina a sua atuagdo, como acontece com o Instituto Ayrton
Senna, que apresenta um “pacote” com atribui¢ées que vao desde o prefeito até o
secretdrio de educacio, o diretor de escola, o professor, o aluno, o pai do aluno,
definindo, assim, os rumos da educacio publica. Neste sentido, questionamos os
prejuizos para a construcio da gestio democrdtica no pais.

Destacamos, portanto, um duplo movimento de mudangas na relagao piblico/
privado que redefinem o papel do Estado: a primeira é a alteragao da propriedade,
na qual hd a passagem do estatal para o publico nio estatal ou privado; jd na
segunda permanece a propriedade estatal, mas passa a haver a légica de mercado,
reorganizando os processos, principalmente de gestao, o que alguns autores tém
chamado de quase-mercado.

Estes movimentos n3o ocorrem apenas na drea da educagdo, mas nas politicas
sociais de uma maneira geral. Essa situagdo ¢ agravada, pois historicamente no
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Brasil nao tivemos a universalizagio de direitos sociais. Nos anos 1980, apds
décadas de ditadura, os movimentos sociais em geral e vinculados 4 educagio em
particular passaram a lutar pela democratizagao da sociedade e por direitos sociais
materializados em politicas.

A Constituigao de 1988 materializa em parte este processo, como, por
exemplo, a perceptiva de universalizagio da educacio bdsica, os processos de
inclusao, a passagem da educacio infantil, da assisténcia social, para a educagio.

A luta pela democratizagio da sociedade também era parte do processo de
democratizagio da educagio. Nesse sentido, a gestdo democrética ¢ um fim e nio
apenas um meio, jd que nao se verifica simplesmente uma mudanga na concepg¢io
de gestao, que passaria da tecnocritica, vinculada aos preceitos do Fordismo e
Toyotismo, para a gestao democrdtica.

Entendemos que a ideia de gestdo democritica é parte do projeto de construgao
da democratizagio da sociedade brasileira. Nesse sentido, a eleigao para diretores
era e ¢ importante nio apenas para que os dirigentes educacionais sejam eleitos
pelos seus pares e pela comunidade, mas também porque a eleigao é um processo
de aprendizagem. E a elei¢cao dos diretores e a participagio no Conselho Escolar
sa0 processos de constru¢io da democracia, tanto para comunidade escolar,
quanto para a comunidade em geral, porque a participa¢do, depois de muitos e
muitos anos de ditadura, caminha através de um longo processo de construgio.

Portanto, uma questao central é o papel da educagio nesse processo,
a educagao como um todo e nio apenas a educacio publica. Assim, uma das
perdas ocorreu quando ficou estabelecido que a gestdo democrdtica seria apenas
para o ensino publico. A ideia é que todos precisamos construir uma sociedade
democritica, entdo, por que apenas os alunos da escola publica deveriam
“aprender” a ser democrdticos? Entendemos que é na prética que se aprende a
conviver numa sociedade democrdtica, ja que essa aprendizagem ocorre no dia-a-
dia da participagao em processos de correlagio de forgas.

Enfim, a expectativa do processo de democratizag¢io, apds tantos anos
de ditadura, era de que se avangasse na materializacio de direitos sociais, em
universalizagao da educagio, acesso, qualidade, inclusio, autonomia entendidas
como democratizagao. Mas, a0 mesmo tempo, em nivel internacional, o capitalismo
vivia uma crise e as suas estratégias de superacio: neoliberalismo, reestruturacio
produtiva e globalizacio, principalmente as globalizagoes financeiras, redefiniam
o papel do Estado e reduziam direitos materializados em politicas.

Entao, a0 mesmo tempo em que lutamos muito, na América Latina, para
conquistar os nossos direitos, o resto do mundo vivia na contramao disso, pois jd vinha
ocorrendo a perda de direitos, principalmente porque a globalizagio, a reestruturacio
produtiva e o neoliberalismo redefiniram o papel do Estado. A reestruturagio
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produtiva modificou a relagio do papel do Estado, assim como a globalizagio, mas,
principalmente o neoliberalismo, pois este faz uma critica 4 democracia.

Para essa teoria, o cidadao, através do voto, decide sobre bens que nio sio
seus, gerando conflitos com os proprietdrios, o que é visto como uma forma de
distribuicdo de renda. Hayek (1983) denuncia que a democracia faz um verdadeiro
saque a propriedade alheia. E, como em muitos casos nao se pode suprimir
totalmente a democracia (voto, partidos), o esforgo é para esvaziar seu poder.

Hayek (1983) analisa ainda que a inflacio é uma das grandes responsdveis
pela crise atual do capitalismo, e que ocorre geralmente em um contexto de
democracia, no qual os politicos tém que atender as demandas dos eleitores,
desestabilizando a economia e gerando, assim, o desemprego (PERONI, 2003).

Para o neoliberalismo, portanto, ndo hd uma crise do capital, mas do Estado,
com o diagndstico de que esse Estado gastou demais, atendeu & demanda dos
eleitores, e por isso se endividou e gerou a crise fiscal. E, para superar o problema,
propoe o Estado minimo, tanto da execucio quanto da coordenagio da vida
em sociedade, passando o mercado a ser parAmetro de eficiéncia e qualidade. O
que vai trazer profundas consequéncias para o que estamos estudando: gestao
democritica e parcerias entre o publico e o privado.

O neoliberalismo defende claramente o Estado minimo, a privacio de
direitos, penalizando a democracia por considerd-la prejudicial aos interesses
do mercado. J4 a Terceira Via se coloca entre o neoliberalismo e a antiga social
democracia, que também tinha como parimetro os direitos sociais, ainda que
no ambito do capitalismo. A Terceira Via nio rompe o diagnéstico de que o
Estado ¢ culpado pela crise, nio levando em consideragao as mudancas e questoes
estruturais préprias do capital e do capitalismo. Conforme Giddens (2001), um
dos grandes intelectuais da Terceira Via, que inclusive assessorou o presidente
Tony Blair: “[...] os neoliberais querem encolher o Estado; os social-democratas,
historicamente, tém sido 4vidos para expandi-lo. A Terceira Via afirma que ¢é

necessdrio reconstrui-lo.” (GIDDENS, 2001, p. 80):

O papel do Estado para com as politicas sociais ¢ alterado,
pois com este diagndstico duas sio as prescri¢oes:
racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicdes, jd
que instituigoes democrdticas sio permedveis s pressoes
e demandas da populagio, além de serem consideradas
como improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a
responsabilidade pela execucio das politicas sociais deve ser
repassada para a sociedade: para os neoliberais através da
privatizagdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico
nao-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI, 2006, p. 14).
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7

Portanto, o diagndstico é o mesmo, mas com estratégias diferentes: o
neoliberalismo propde o Estado minimo, privatiza e passa tudo pelo mercado;
a Terceira Via propde reformar o Estado, argumentando que ¢ ele ineficiente
e, portanto, sua reforma terd como parimetro de qualidade o mercado, através
da administracdo gerencial, fortalecendo sua légica de mercado dentro da
administracdo publica. E, também, repassando para a sociedade tarefas que até
entdo eram do mercado.

No caso brasileiro esta proposta materializou-se através do Plano Diretor da
Reforma do Estado, em 1995 (BRASIL, 19995), proposto por Bresser Pereira
que, assim como o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, sao intelectuais
organicos da Terceira Via.

No Plano de Reforma do Estado no Brasil (1995), as politicas sociais foram
consideradas servicos nao exclusivos do Estado e, assim sendo, de propriedade
publica nao estatal ou privada.

As estratégias de reforma do Estado no Brasil sdo: a privatizagio, a publicizagao
e a terceirizacdo. Terceirizacdo, conforme Bresser Pereira, é o processo em que
transfere para o setor privado os servicos auxiliares ou de apoio. A publicizagao
consiste “na transferéncia para o setor publico nao estatal dos servigos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta.” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7). O conceito
de publicizagao significa “transformar uma organiza¢ao estatal em uma organizacio
de direito privado, publica, nao estatal.” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 8).

O Plano tem alguns elementos do neoliberalismo, principalmente quando
apresenta a privatizagio como uma das estratégias, mas também da Terceira Via,
quando propde como estratégia a publicizacao, que é a parceria com o terceiro setor.

Em trabalho anterior, jé questiondvamos a existéncia de aspectos obscuros
na passagem das politicas sociais para o publico nao estatal no Plano Diretor da
reforma do Estado:

[...] como serd essa parceria? O que significa ser “assegurado
pelo Estado e viabilizado pelo mercado?” No momento
em que nio fica claro quem financia, questionamos:
como se pode afirmar que “estd assegurado pelo Estado?”
Assegurado para quem? Para todos? Para os que podem
pagar? Qual serd o papel do Estado em se tratando de
politicas sociais, pois observamos, nos documentos e
declaragbes, que o financiamento e a regulacio estardo
por conta da sociedade. Isso nos permite concluir que o
Estado estd querendo passa para a sociedade tarefas que
deveriam ser suas, principalmente no 4mbito de politicas

sociais. (PERONI, 2003, p. 63).
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Além disso, as politicas sociais, no Plano (BRASIL, 1995) sio entendidas
como “atividades competitivas e podem ser controladas nio apenas através da
administra¢do gerencial, mas também e, principalmente, através do controle
social e da constitui¢ao de quase-mercados.” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 8).

O termo quase-mercado ¢é utilizado pela Public Choice, que é uma corrente da
teoria neoliberal, como afirma Reginaldo Moraes (2001):

O funcionamento da ordem de mercado ¢ visto como um
paradigma, um modelo de funcionamento para outras
instituicbes sociais. Assim a pretensio destes analistas
[neoliberais] é descobrir quais as regras constitucionais que, no
plano das decisoes coletivas (nao-mercado), mais se aproximam
da perfeicao exibida por essa ordem (a do mercado). E o que
chamam de economia constitucional, uma nova teoria do
contrato social, que proporcione uma reconstrugio da ordem

social e politica (MORAES, 2001, p. 49).

Como, para a teoria neoliberal nao é o capitalismo que estd em crise, mas o Estado,
a estratégia defendida ¢ sua reforma, para diminuir sua atuagio e, assim, superar a crise.
O mercado ¢é que deverd superar as falhas do Estado, portanto, a légica do mercado
deve prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo.

A Teoria da Eleicao Puablica, corrente neoliberal conhecida como Public
Choice, faz uma anilise econdmica da politica®. O ponto de partida de discussao
da Escola é que a economia e a politica de um pais sao insepardveis. A ideia
chave ¢ a de que o paradigma da acio humana, em todas as dimensées, passa
pela relacio de troca, pelo jogo de interesses. Isso é tanto um pressuposto como
uma prescri¢io, no sentido de que a Escola trabalha para que todas as relagoes
tenham a relacao de troca como modelo (BUCHANAN et al. 1984).

Para Hayek (1983), a democracia ¢é totalitdria, ji a Terceira Via afirma que
precisamos radicalizar a democracia, democratizar a democracia e a participagio
da sociedade civil. Mas o que significam essa democracia e essa participagio?
Questionamos: que concepgio ¢ essa de participacio, quando a sociedade civil é
chamada muito mais a executar tarefas do que a participar das decisoes e do controle
social? E a democratizagao, seria apenas para repassar tarefas que deveriam ser do
Estado? A sociedade civil acaba se responsabilizando pela execugao das politicas
sociais em nome da democracia.

2 Oseu principal tedrico é James Buchanan, é também conhecida como Escola de Virginia, pois se constituiu
no Instituto Politécnico da Universidade de Virginia na década de 1950.
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E ainda tem-se a falsa ideia de que a sociedade civil estd participando, quando,
na realidade, suas instituigbes representativas, como sindicatos, movimentos sociais e
partidos, estdo sendo arrasados como parte da estratégia neoliberal (PERONI, 2006b).

Wood (2003) comenta acerca da sociedade civil neste periodo particular do
capitalismo:

Sociedade civil constitui nio somente uma relacio
inteiramente nova entre o publico e o privado, mas um
reino privado inteiramente novo [...]. Ela gera uma nova
divisao do trabalho entre a esfera publica do Estado e a
esfera privada da propriedade capitalista e do imperativo de
mercado, em que a apropriagio, exploragio e dominacio se
desligam da autoridade publica e da responsabilidade social
— enquanto esses novos poderes privados dependem da
sustentacdo do Estado por meio de um poder de imposicio
mais concentrado do que qualquer outro que tenha existido

anteriormente. (WOOD, 2003, p. 217-218).

Destaca ainda, o mencionado autor, que o conceito de democracia em uma
sociedade sob a hegemonia do capitalismo nao pode ser visto em abstrato, pois afinal:
“E o capitalismo que torna possivel uma forma de democracia em que a igualdade
formal de direitos politicos tem efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as
relagoes de dominagio e de exploragio em outras esferas.” (WOOD, 2003, p. 193).

Essa andlise de Elen Wood encaminha as discussdes de como, neste periodo
particular do capitalismo, por um lado avan¢amos na tao batalhada democracia,
mas, por outro, hd um esvaziamento das politicas sociais, principalmente destas
como um direito universal. Aumentou, portanto, a separagao entre o econémico
e o politico, historicamente presentes no capitalismo (PERONI, 2007).

Consequéncias para a gestao democratica

O neoliberalismo e a Terceira Via também tém profundas implicagdes na
gestao, porque introduzem a ideia de quase mercado, conceito partilhado tanto pelo
neoliberalismo quanto pela Terceira Via. Entendemos que estd vinculado ao diagndstico
de crise do neoliberalismo, partilhado pela Terceira Via, de que o Estado nao é mais o
coordenador porque ele ¢ ineficiente, passando o mercado a ser padrio de qualidade.

Como j4 analisamos em trabalho anterior (PERONI, 2003), no Brasil os
empresarios propoem participar ativamente da elaboragao das politicas educacionais,
influenciando mais as politicas do que gerindo diretamente as escolas:
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[...] os empresdrios sabem muito bem que nio podem cuidar
melhor das escolas do que o governo ou ao invés do governo.
Esta nio ¢é sua responsabilidade, sua missio ¢ muito menos
sua inten¢do.A participagio do empresirio é, contudo,
extremamente importante. Além de familiarizd-lo com o trato
das questoes da educagio e da escola, complementa a agao do
governo, queimando, em defesa de seus préprios interesses
econdmicos, etapas do processo de otimizacio do ensino

brasileiro” (grifo nosso) (Oliveira, Castro, 1993, p.6).

Ainda conforme documento do Instituto Herbert Levy, a educagao tem como
fim a competitividade empresarial:

[...] numa época em que o saber se transformou na mola
mestra de todo o processo produtivo, qualquer esforgo para
melhorar a competitividade nacional tende ao fracasso se a
mdquina geradora deste saber, que ¢ o sistema educacional,
nio apresentar uma eficicia compativel com as exigéncias
da nova era. (idem, p. 6).

Outro documento que merece destaque nesse sentido é o memorando (CAS 1997)
do Banco Mundial para o Brasil’, indicando que o pais deve “aumentar o tempo de
instru¢do e qualidade do ensino”, e, em contrapartida, a institui¢ao “vai exigir uma melhor
definigao nas contas nos niveis nacional e subnacional, um aumento da participagao
do setor privado e da sociedade civil na educagio e no melhor gerenciamento das
escolas.”(BANCO MUNDIAL, CAS 1997, p. 124, grifo nosso).

O argumento dos empresdrios e organismos internacionais, para influenciar
nas politicas educacionais, parte do diagnéstico de que a crise estd no Estado, que é
ineficiente, e, como jd vimos, o mercado deve “compensar suas falhas” assumindo
no interior do préprio aparelho de Estado a l16gica mercantil, via gestao gerencial,
e repassando as politicas sociais para o mercado, através da privatizagao total ou
com parcerias.

3 O Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) organizam documentos
especificos para cada pais que tome seus empréstimos. Esses documentos, conhecidos pela sigla CAS
(Country Assistence Strategy), no caso do Banco Mundial, e pelo nome de Country Paper, no caso do
BID, descrevem a estratégia dos Bancos para os empréstimos, além de planos para as reformas econdmicas
ou ajustes estruturais e projetos de investimentos (agricultura, infra-estrutura, reforma agrdria, meio
ambiente, educa¢do, saide). Esses documentos permaneceram, durante anos, em sigilo (sendo para
uso oficial) e, apenas em 1997, apés longa batalha politica, vieram a publico, por um pedido da Rede
Brasil, encaminhado através do deputado Ivan Valente & Camara dos Deputados.
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Na educagio observamos esse processo em vérios programas educacionais, nos
quais o governo apenas repassa alguns recursos para que a sociedade efetive, por
exemplo, o Programa Brasil Alfabetizado, que paga uma pequena bolsa e qualquer
pessoa pode se alfabetizar. Num municipio do Rio Grande do Sul, no Programa
Federal Brasil Alfabetizado, o SESI fazia a formacio dos professores e as aulas
ocorriam em um Centro de Tradi¢oes Gatchas - CTG, numa igreja e num galpao de
reciclagem. Ou seja, para que a alfabetizagio ocorresse foi preciso a boa vontade de
cidadaos ou da igreja, ou do galpao, ou do CTG que, por diferentes motivos politicos
ou filantrépicos, participaram do processo. Assim, a pessoa, ou tem que ser aliada
ou ao CTG, ou a igreja, ao galpao de reciclagem, para ter o direito a alfabetizagao,
mesmo sendo um direito constitucional e obrigatéria, independente da idade.

A creche comunitdria é outro exemplo. No municipio de Porto Alegre esses
professores tém contratos precdrios. Conforme pesquisa de SUSIN (2009), nas
creches estudadas o motorista, a merendeira etc. ganham mais que a professora.
Por nio haver plano de carreira, nao hd critérios claros de progressao funcional.
Entao, paga-se o saldrio de acordo com a proximidade clientelistica; o problema
¢ que as creches, apesar de privadas, sobrevivem com dinheiro publico. Outra
questdo relevante é o critério de ingresso das criangas, também nio é definido
publicamente, porque hd o compromisso com a gestao democrdtica.

Outro exemplo ¢ a pesquisa atual mencionada, que estuda a parceria entre o
Instituto Ayrton Senna — IAS e sistemas putblicos de educa¢io. Analisamos o IAS
por ter uma grande atuagio nacional. E uma organizagio nio governamental,
sem fins lucrativos, fundada em novembro de 1994, cuja meta principal é
“trabalhar para criar oportunidades de desenvolvimento humano a criancas e
jovens brasileiros, em cooperagao com empresas, governos, prefeituras, escolas,
universidade e ONGs” (http://senna.globocom/institutoayrtonsenna/).

No caso do municipio estudado no Rio Grande do Sul, a parceria ocorreu
de 1997 até 2006, quando, apés consulta, a comunidade escolar definiu a sua
nao continuidade. A parceria tinha como objetivo inicial corrigir o fluxo escolar
dos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental, mas, no decorrer do
processo, ampliou sua atuagio para a gestdo escolar e de sistema, inclusive com
um cadastro préprio das informacoes relativas 2 educagdo, o Sistema Instituto
Ayrton Senna de Informacoes (SIASI). As escolas enviavam os dados para a
Secretaria Municipal que os repassava ao SIASI. O municipio pagava uma taxa
para colocar os dados neste sistema. Assim, dados sobre o desempenho dos alunos,
frequéncia dos alunos e professores e o cumprimento das metas dos alunos e dos
professores eram repassados mensalmente e, portanto, os sistemas ptblicos foram
monitorados “de perto” pelo setor privado, para avaliar se estavam cumprindo as
metas estabelecidas nos contratos.
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Outra questdo importante é que o material vem pronto, o professor precisa
apenas executar. O IAS parte do diagnéstico de que os professores nao sao capazes de
planejar suas aulas, como podemos verificar na argumentagio de Viviane Senna:

Os materiais sao fortemente estruturados, de maneiraa assegurar
que um mesmo professor inexperiente, ou com preparagio
insuficiente — como € o caso de muitos professores no Brasil -
seja capaz de proporcionar ao aluno um programa de qualidade,
com elevado grau de participagio dos alunos na sala de aula, na
escola e na comunidade. (SENNA, 2000, p. 146).

E importante mencionar também a rendncia de receitas. As empresas
repassam dinheiro para o Instituto Ayrton Senna e deixam de pagar impostos
para repassar o dinheiro para o IAS. Além de volumosas doagées, como ocorreu
no Semindrio “Educacio Publica de Qualidade para um Brasil Melhor”, no 7°
Férum Empresarial de Comandatuba:

Em um momento onde a emog¢io tomou conta de todos,
empresdrios doaram a quantia de R$ 5.770.000,00 ao Instituto
Ayrton Senna e LIDE EDH, em apenas 10 minutos de
semindrio. Este valor é recorde absoluto entre todas as edigoes
do evento e serd utlizado em projetos para a recuperagio
do ensino publico nos quatro cantos do Pais. Somente um
empresirio, que preferiu o anonimato, doou R$ 600 mil.
heep://www.forumdoriassociados.com.br/noticias.asp4.

Outra questao importante é o controle social, por ser uma instituigao privada,
conforme abordamos em texto anterior:

[...] em consultaao Tribunal, constatei que, se as dificuldades
de controle do repasse puablico para as Organizagées da
Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP) ¢é grande,
dado o volume de dados, a fiscalizagio da rentincia de
receitas é ainda maior. Existe apenas um setor do TCU em
Brasilia, a Secretaria de Macroavaliacio Governamental
(Semag), que analisa essas contas, mas apenas alguns casos
sao escolhidos para uma avaliagdo mais ampla com equipes
mulddisciplinares, [...]. (PERONI, 2006a, p. 128).

4 Acesso em 15 de julho de 2008.

R. Educ. Publ. Cuiabd, v. 19, n. 40, p. 215-227, maio/ago. 2010



A democratizacdo da educacao em tempos de parcerias entre o pUblicoe o privado @ 225

Enfim, sio muitas as questdes e principalmente as consequéncias para a gestio
e para a democratizacio da educagao. Vivemos num periodo democritico, mas
estd naturalizada a ideia de que nio é mais possivel a universalizagao de direitos
sociais e também que o pardmetro de qualidade estd no mercado.

Neste sentido, as parcerias do sistema publico de educagio com o Instituto
Ayrton Senna materializam bem a proposta, tanto do publico nao estatal, pois
¢ assim que o Instituto se considera, quanto do quase-mercado, pois o sistema
publico acaba assumindo a légica de gestiao proposta pelo setor privado.

Questionamos o que significa o sistema puiblico abrir mio de suas prerrogativas
de ofertar educacio publica de qualidade e comprar um produto pronto, desde o
curriculo escolar, j& que as aulas vém prontas e os professores nio podem modificd-
las, até a gestao escolar ser monitorada por um agente externo, transformando os
sujeitos responsdveis pela educa¢ao em burocratas que preenchem muitos papéis
(PERONI, 2008). O que, inclusive, contraria a LDB, no que se refere a gestao
democrdtica da educacio:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio
democrdtica do ensino publico na educagio bdsica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participagio dos profissionais da educagio na elaboragao
do projeto pedagdgico da escola;

II - participagio das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurario as unidades
escolares publicas de educacio bdsica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa
e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Reivindicamos direitos sociais universais, porém a questio é: quem tem o
dever de assegurd-lo? Entendemos que o poder publico tem esse dever, mas para o
neoliberalismo e a Terceira Via, o Estado nao deve mais ser o executor, repassando
essa tarefa, ou para o setor privado ou para o publico, chamado nio estatal, que
¢ o terceiro setor. As duas propostas acabam retirando os direitos jd conquistados
ou em processos de materializacdo. Portanto, avancamos mais na legislacio do
que no processo de implementagio.

Ressaltamos que o foco do debate nio pode ser a oposigao sociedade civil
versus Estado, jd que se trata de um processo de correlagio de forcas politicas
em uma sociedade de classes. Portanto, a andlise é da relagio entre publico e o
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privado mercantil, j4 que a proposta educativa do UNIBANCO nio é a mesma de
movimentos sociais, como o0 MST ou de sindicatos, como o Projeto Integrar, do
Sindicato dos Metaltrgicos, e tantas propostas de luta por educacio como parte da
democratizagao da sociedade. Entendemos que sao projetos societdrios em disputa
(PERONI, 2009). Concluimos destacando, também, que a democratizagao deve
ser entendida como a nao separagio entre o econdmico e o politico, mas como a
materializagao de direitos e igualdade social.
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O financiamento da Educacao estatal no Brasil:
desafios para sua publicizacao

The finance of state Education in Brazil:
some challenges for its publicization

Resumo

Este trabalho pretende oferecer um pa-
norama de alguns desafios do financiamento
da educagio, particularmente da educagio
oferecida pelos governos. Serdo abordados os
seguintes aspectos: (1) a vinculagio constitu-
cional de recursos minimos para a educagio
estatal, (2) o impacto da politica fiscal/econd-
mica do Governo Federal sobre as receitas vin-
culadas 8 MDE, (3) o nao cumprimento dessa
exigéncia constitucional pelas diferentes esferas
de governo (federal, estadual e municipal) e sua
impunidade, (4) o papel desempenhado pelos
érgaos fiscalizadores (os Tribunais de Contas)
dessa aplicagdo, (5) a desigualdade de recursos
disponiveis para a educagio nas trés esferas de
governo, (6) o significado e implicagées do
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Abstract

This paper aims at providing a synthetic
overview of some of the old and new challenges
of education financing in Brazil, particularly that
offered by governments. The following aspects will
be dealt with: (1) the constitutional obligation of a
minimum investment of tax revenue in State educa-
tion, (2) the impact of the federal government fiscal/
economic policy on revenue linked to the mainte-
nance and development of education (MDE),
a concept with a specific legal meaning, (3) the
non-compliance of said constitutional requirement
by different levels of government (federal, State and
municipal governments) and its non-punishment,
(4) the role of inspecting bodies in this enforcement
and, in particular, the varied interpretations of the
law by the Audit Offices (bodies in charge of che-
cking governments’ accounts), (5) the inequality
of funds for education between the different levels
of government (federal, state and municipal), (6)
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inequalities of funds between governments.
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1. Introducdo

Este texto pretende examinar de forma sintética alguns desafios para a
publicizagio do financiamento da educagio estatal no Brasil. Iniciamos com
uma breve apreciaco da natureza do Estado e de suas politicas e, em seguida,
comentamos os percalcos deste financiamento, como:

1) o impacto da inflagio, sonegacao fiscal, criagao de impostos com o nome
de ‘contribuicoes’, e da politica fiscal/econdmica do Governo Federal sobre as
receitas vinculadas a manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE);

2) o nao cumprimento dessa exigéncia constitucional pelas diferentes esferas
de governo (federal, estadual e municipal) e sua impunidade;

3) o papel desempenhado pelos 6rgaos fiscalizadores dessa aplicagdo e, em
particular, as variadas interpretagoes adotadas pelos Tribunais de Contas sobre
o cdlculo das receitas e despesas vinculadas 8 MDE;

4) a desigualdade de recursos disponiveis para a educacio nas trés esferas
de governo;

5) o significado e implica¢des do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagiao do Magistério (FUNDEF) e do Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de Valorizaciao dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB).

Obviamente, também poderiam ser explorados muitos outros aspectos
igualmente importantes, como o financiamento publico as institui¢oes privadas
de ensino, através de mecanismos como isengio fiscal, empréstimos a fundo
perdido, subsidios, saldrio-educa¢io, crédito educativo, Fundo de Financiamento
ao Ensino Superior (FIES), o Programa Universidade para “Todos” (PROUNI),
mas o limite de nimero de pdginas imp6e uma selecio de apenas alguns.

Antes de examinar tais aspectos, é fundamental ter clareza sobre o cardter do
Estado brasileiro, que condiciona as politicas em geral, inclusive as educacionais.
Ao contrério do que dizem a Constituigao e as autoridades, o Estado, ou o Poder
“Publico”, nao estio a servico da coletividade, do bem comum, da sociedade,
de todos, do “Brasil”.

Numa sociedade desigual, capitalista ou nio, o Poder Politico ¢ atravessado
por essa desigualdade. Nio s6 a reflete, como tende a ser instrumento de reforgo
dela. Nio faltam exemplos disso. A politica fiscal/econdémica, por exemplo,
sempre privilegia, em maior ou menor grau, os interesses do capital, e nao do
trabalho. Isso é ainda mais grave nos paises capitalistas dependentes, como o
Brasil, em que os explorados e os oprimidos de todo tipo sio pouco organizados
e mobilizados para fazer valer seus interesses. Os niumeros do orcamento indicam
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isso claramente. O Governo Federal gasta muito mais com juros e amortizagao
da divida publica (em outras palavras, com os bancos) do que com programas
“sociais”, como o Bolsa-Familia. Um exemplo é a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que, entre outras coisas, limita os gastos com pessoal, mas nao com o
pagamento de tais juros e amortizagoes.

Entretanto, o Estado reflete nao sé tais interesses dominantes, mas também as
contradigdes sociais (as lutas abertas ou ocultas) entre exploradores/privilegiados
e explorados/oprimidos e por isso ¢ levado, até por razoes de legitimagao, a
atender aos interesses dos explorados/oprimidos. Nesse sentido, as politicas
estatais/governamentais podem adquirir certo cardter publico ao contemplar
os interesses dos explorados. As politicas “sociais” sao exemplos deste potencial
publico (bastante varidvel) das politicas estatais/governamentais. Tal potencial
ou dimensao publica, por sua vez, depende da correlagao de forcas das classes
populares/exploradas e das classes dominantes. Assim, se as classes populares/
exploradas estiverem organizadas e mobilizadas e se as classes dominantes ou os
aparelhos burocriticos estiverem desorganizadas, ou se virem sem condicoes de
negar concessoes as classes populares, estas tltimas poderio extrair do Estado
uma parcela maior da riqueza social por ele extorquida na forma de impostos.
Isso explica, pelo menos em parte, a constitui¢do do chamado “Estado de Bem-
Estar Social” em paises da Europa Ocidental, que significou a criagio de direitos
sociais e a expansao dos beneficios sociais.

Este aspecto estrutural foi agravado pelo neoliberalismo, que procurou
congelar e/ou reduzir gastos na drea dita social (satde, educacio, saneamento
bésico etc.), privatizar setores estatais mercantilizdveis e, a0 mesmo tempo,
ampliar gastos publicos para o pagamento de juros e amortizagao da divida
estatal e de setores estratégicos para a ordem burguesa (Judicidrio, militares,
‘seguranca’ publica, Fazenda).

As politicas educacionais refletem as desigualdade e contradigoes. O
Governo Federal , embora detentor de uma maior fatia da arrecadacio na
comparacao com Estados e Municipios, nunca se propds a oferecer o ensino
obrigatério (inicialmente o ensino primdrio e depois o fundamental) para
todos, deixando tal responsabilidade a cargo de Estados e Municipios,
geralmente menos privilegiados do que o Governo Federal . Isso explica a
extrema desigualdade, existente ainda hoje, na educagio oferecida pelas
trés esferas de governo e que nio foi/serd atenuada significativamente pelo

FUNDEF, nem pelo FUNDEB.
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2. A vinculacao de recursos e 0s seus percalcos

A vinculagio constitucional de impostos é, provavelmente, o aspecto mais
importante da discussao sobre o financiamento da educacio estatal. Sua histéria é
composta de altos e baixos. Inserida pela primeira vez na Constitui¢ao Federal (CF)
de 1934, obrigava a Unido (o Governo Federal) e os Municipios a aplicarem no
minimo 10% da receita de impostos na educacio, sendo que os Estados e Distrito
Federal, 20%. Entretanto, logo esta vinculagio foi suprimida pela Constitui¢ao
imposta pela ditadura de Gettlio Vargas, em 1937, s sendo restabelecida, apés
o fim da ditadura varguista, pela CF de 1946. Vinte anos depois, no entanto, a
ditadura militar instalada em 1964 iria suprimir novamente essa obrigatoriedade,
com a Constitui¢io elaborada em 1967 por um Congresso décil 4 ditadura.

Embora a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, restabelecesse a vinculacio de
20% da receita tributdria no caso dos Municipios, as demais esferas de governo (federal
e estadual) deixaram de ser obrigadas a aplicar um percentual minimo dos impostos
em educagio, desvinculagio esta apontada como uma das razoes para a deterioracio da
educacio publica no periodo e o consequente favorecimento da iniciativa privada.

O restabelecimento da vinculacio sé foi acontecer em 1983, com a Emenda
Constitucional do Senador Joio Calmon, que fixou o percentual minimo de 13%,
no caso da Uniao, e 25%, no caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A
CF de 1988 manteve o percentual dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
porém ampliou o da Unido, de 13%, para 18%. As Constitui¢oes Estaduais de
1989 e as Leis Orgénicas dos Municipios, de 1990, por sua vez, ou mantiveram os
percentuais da CF de 88 ou ampliaram-nos para 30% (Sao Paulo, por exemplo)
ou 35% (Mato Grosso).

E interessante observar a coincidéncia quase total entre a vinculagao (1934-37,
1946-1967, 1984 até hoje) e periodos relativamente democréticos e a desvinculagio e
periodos autoritdrios (1937-45, 1964-85), o que permite inferir que a democratizagio
daeducagio estatal, no sentido de garantia constitucional do seu financiamento, parece
guardar estreita relagio com a existéncia de certa liberdade de expressao da sociedade.
No entanto, ¢ preciso lembrar que nos “democriticos” anos 90 muitos governos
conseguiram reduzir o percentual minimo fixado nas Constitui¢oes Estaduais e Leis
Orgénicas, sem falar na desvinculagio parcial e proviséria promovida por iniciativa
dos governos federais de 1994 até hoje. Quando o percentual nio foi alterado por
emenda constitucional ou Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINSs), movidas
pelos governantes, estes contaram com a interpretagio dos TCs, de que o percentual
minimo era o fixado na CE no o maior da Constituicio Estadual, como foi o caso

dos TCs de Mato Grosso, Piauf, e Rio de Janeiro.
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Entretanto, o avango dessa vinculagio foi e é minado por uma inflagio
astrondmica (antes de 1994), uma sonegacio fiscal gigantesca (permanente),
facilitada pela corrup¢io generalizada dos érgaos fiscalizadores, e por manobras
fiscais ou medidas de politica fiscal/econdmica dos governos. O Governo Federal,
por exemplo, vem diminuindo a propor¢io da receita total destinada a educacao
mediante artificios, como a criagao ou ampliacio de contribui¢oes que, por nao
serem definidas juridicamente como impostos, nio entram no cémputo dos
recursos vinculados 8 MDE. Um exemplo recente foi a Contribuicio Proviséria
sobre Movimentagio Financeira. Outra medida prejudicial foi a desvinculagao
(proviséria!), por emendas constitucionais, de 20% dos impostos e contribuicoes
em ambito federal, para constituir em 1994 o Fundo Social de Emergéncia,
posteriormente transformado em Fundo de Estabilizagao Fiscal (FEF), que
subtraiu dezenas de bilhdes de Reais da educagio. E interessante observar que o
Art. 212 da CF (que fixa os percentuais minimos) nio foi alterado, mas o volume
de recursos (pelo menos em termos proporcionais) para a educagao acabou sendo
diminuido por tais emendas constitucionais, inseridas no Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias. Também a educacio de Estados, Distrito Federal
e Municipios foi prejudicada pelo Fundo Social de Emergéncia e pelo FEF em
consequéncia da diminui¢do da receita do FPE (Fundo de Participagio dos
Estados) e FPM (Fundo de Participa¢io dos Municipios), ambos formados por dois
impostos federais (Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados)
e destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, na propor¢io de 21,5%
(FPE) e 22,5% (FPM) da receita total.

Embora o FEF tenha sido extinto em dezembro de 1999, a educacio em
ambito federal continuou sendo prejudicada, pois em margo de 2000 foi aprovada
nova Emenda Constitucional (EC) criando a Desvinculacio de Receita da Uniao
(DRU), que reproduziu parte da Emenda do FEF e desvinculou 20% dos impostos
federais, o que significou concretamente que o Governo Federal s6 continuou
sendo legalmente obrigado a aplicar 14,4% da receita de impostos em MDE, e
nao 18%. O prejuizo continuou até 2007, com a aprovagio da EC 42, iniciativa
do governo Lula, prejuizo este que continuaria até 2011, em consequéncia da
prorrogacido da DRU pela EC 56, em dezembro de 2007, também promovida
pelo governo Lula. Com a EC 59, sancionada em novembro de 2009, a DRU
deixard de desvincular recursos da educagio, inicial e parcialmente em 2009 e
definitivamente em 2011. De qualquer maneira, o prejuizo causado por estas
desvinculacoes terd sido de dezenas de bilhées de reais, de 1994 a 2011.

Além destes prejuizos, a educagio tem sido prejudicada pelo fato de muitos
governos nao aplicarem o montante vinculado 8 MDE. Em ambito federal,
Jacques Velloso registra que a emenda Calmon foi flagrantemente violada desde
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seu estabelecimento em 1983, “em vez dos 13% a Unido aplicou apenas 4,4% da
sua receita de impostos.” O orcamento para 1984, por sua vez, previa despesas
em MDE correspondentes a “algo em torno de apenas 5% da receita de impostos
da Uniao” (VELLOSO, 1988b, p. 360). No Estado do Rio de Janeiro, os
estudos que realizei sobre os gastos em MDE, tanto do governo estadual quanto
de 15 prefeituras, constatou o nio cumprimento da exigéncia de aplicagio do
percentual minimo. Por exemplo, o governo estadual deixou de prever mais de
R$600 milhées em MDE, em 1997 (DAVIES, 2000), assim como a prefeitura
do Rio deixou de aplicar mais de R$4 bilhoes devidos legalmente em MDE, de
1998 a 2005 (DAVIES, 2006).

3. A pouca confiabilidade dos 6rgaos fiscalizadores

A fragilidade da vinculagio ¢ agravada pelo fato de os érgaos encarregados de
fiscalizar as contas dos governos (os Tribunais de Contas e o Poder Legislativo) e
de velar pelo cumprimento das leis (os Ministérios Pablicos) terem eficicia e/ou
confiabilidade limitadissima, para nao dizer nula. Os Tribunais de Contas (TCs)
s30 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo e sdo dirigidos por conselheiros nomeados
segundo critérios politicos, a partir de acordos entre o executivo e os ‘representantes’
do povo (deputados e vereadores). Isso significa que as contas dos governos tendem
a ser avaliadas principalmente ou quase exclusivamente segundo critérios de
‘afinidade’ entre os TCs e os governos, nao necessariamente de acordo com a lei ou
normas técnicas, muitas vezes (talvez quase sempre) utilizadas ‘seletivamente’. Além
dessa pouca confiabilidade, os TCs adotam as interpretagdes mais variadas sobre o
que consideram receitas e despesas vinculadas 8 MDE, muitas vezes divergentes do
espirito e mesmo da letra das disposicoes legais.

Em estudo que iniciamos em 1998 sobre os procedimentos adotados pelos
TCs de todos os Estados brasileiros (sio 26 tribunais estaduais, um do Distrito
Federal e 6 municipais) e que estamos atualizando para 2009, constatamos muitas
diferengas e divergéncias entre eles, que tém resultado em diminuicio dos recursos
vinculados 8 MDE. O TC de Mato Grosso, por exemplo, aceita que o percentual
minimo estadual seja de 25%, embora a Constitui¢ao Estadual estipule 35% e a
LDB determine que o percentual minimo ¢ o fixado nas CEs. Também o TC de
Mato Grosso, estranhamente, vem aceitando, desde 2004, a exclusio do imposto
de renda dos servidores estaduais da base de cdlculo do percentual minimo,
adotada pela Secretaria Estadual de Fazenda. Tal exclusdo diverge das orientagoes
do MEC, da Secretaria do Tesouro Nacional e de todos os Tribunais de Contas,
cujos procedimentos analisei até hoje.
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Outra divergéncia significativa estd no cdlculo das receitas que devem ser
computadas como acréscimos a0 minimo, como as oriundas de convénios, saldrio-
educagao e ganhos (a diferenca positiva entre a contribuigio e a receita) com o
FUNDEF ou o FUNDEB. Enquanto alguns TCs verificam se tais receitas sao
acrescidas ao montante correspondente ao percentual minimo, calculado com base
apenas na receita de impostos, outros aceitam ou aceitaram incorretamente a sua
inclusao na base de cdlculo, como os do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro.

Também constatamos divergéncia nas interpretacoes dos TCs sobre o que
consideram despesas legais em MDE. No Municipio do Rio de Janeiro, os gastos
com os aposentados, equivalente a cerca de 40% do total despendido com o
pessoal da educagao, tém sido computados pela prefeitura como MDE e aceitos,
pelo menos por vérios anos, pelo TCM, o mesmo acontecendo com o TC de
Mato Grosso. Entretanto, alguns TCs (Pard, Maranhio e Paraiba) adotam uma
interpretagio contréria, a correta a nosso ver, uma vez que os aposentados nao
mais contribuem para manter e desenvolver o ensino, finalidade a que se destina o
percentual minimo. Os gastos com os inativos vém crescendo de modo acelerado
e representam, em alguns Estados, de 30 a 40% dos gastos com todo o pessoal
da educacio, o que significa concretamente a diminuicdo de recursos legais para
as demais despesas da educagio, dificultando, assim, a manutengio e, sobretudo,
a expansio da educacio estatal, pelo menos com base no percentual minimo.
As irregularidades na classificagio das despesas em MDE tém sido tantas que
dois especialistas no assunto (Velloso e Melchior) dedicaram longas pdginas a
discussao e definigio menos imprecisa delas e o capitulo dos recursos financeiros
na LDB de 1996, reservando dois extensos artigos para definir, nos Art. 70 e 71,
0 que sao e nao sao despesas em MDE. Porém, apesar do avanco legal, persistiram
alguns problemas, pois a despesa com os inativos nao estd explicitada em nenhum
dos artigos, permitindo-se que governos e TCs adotassem as interpretagdes que
mais lhes conviesse.

Mesmo a pormenorizagio das despesas admissiveis como MDE, num
documento legal nao resolveria um problema aparentemente insoluvel: a
maquiagem contdbil. Por exemplo, um governo pode lancar na documentagao
contdbil uma despesa como se fosse da educacio, mas que é de outro setor.
Ou, entdo, na sua prestagio anual de contas, declarar como gastos o montante
empenhado em MDE, porém no exercicio seguinte cancelar uma parte destes
empenhos. Embora estudiosos do assunto estejam atentos para essa questao -
um exemplo é o parecer 26, de dezembro de 1997, do Conselho Nacional de
Educagio - muitos TCs nao parecem fiscalizar essa manobra contdbil.

Um problema adicional é que, mesmo quando os TCs adotam procedimentos
corretos de verificacio das receitas e despesas vinculadas 3 MDE, os seus
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pareceres, na pritica, nao tém nenhuma forga de lei, pois, segundo o art. 31 da
Constitui¢io Federal, podem, no caso das contas municipais, serem derrubados
por 2/3 dos vereadores. Ora, como a relagdo entre os governantes e os chamados
‘representantes’ do povo é de ‘toma l4, d4 ¢, ou, em outras palavras, troca de
favores, tais ‘representantes’ tendem a aprovar as contas, mesmo quando elas
foram rejeitadas pelos TCs. Embora a CF preveja a intervengiao nos Estados e
Municipios que ndo cumpram a lei, o ex-senador Joao Calmon, em depoimento
prestado a Comissao Parlamentar de Inquérito, instalada em 1988 para averiguar
a aplicac¢io do percentual minimo, informava que isso nunca teria acontecido,
embora a violagdo fosse generalizada.

Se os TCs e os 6rgaos legislativos nio sio confidveis, resta o Ministério
Publico, incumbido, segundo o Art. 127 da CE da “defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. A
minha experiéncia no Rio de Janeiro nio tem sido animadora, pois desde 1997
encaminhei mais de 20 dentncias contra o governo estadual e 15 prefeituras e até
hoje a unica resposta que tenho ¢ a de que o processo encontra-se em exame ou
aguardando resposta do governo denunciado. Poderfamos pensar que tamanha
morosidade se explicaria por excesso de trabalho do Ministério. Entretanto, como
ele demonstra bastante agilidade em outros casos, sobretudo quando os seus
interesses corporativos ou dos governantes estio em jogo, podemos supor que o
excesso de trabalho é uma hipétese remotissima.

4. A desigualdade de recursos entre os governos

A discussdo sobre o financiamento da educagio estatal ndo ficaria completa
se nio relacionasse as responsabilidades educacionais das diferentes esferas de
governo (o Governo Federal, o do Distrito Federal, os 26 governos estaduais e os de
5.564 municipios) com a sua disponibilidade de recursos. Desde a Independéncia
brasileira, em 1822, até hoje, sempre houve uma grande discrepincia entre essas
responsabilidades e a disponibilidade de recursos dos governos. O governo central,
por exemplo, embora detentor de uma maior parcela das receitas governamentais,
nunca assumiu constitucionalmente a obrigagio de oferecer educacio bdsica a
toda populagio, deixando-a a cargo dos Estados e Municipios, geralmente menos
privilegiados do que o governo central.

O que mais chama atencio nessa questdo ¢ a enorme desigualdade de recursos
legalmente disponiveis em cada esfera de governo e também entre governos de uma
mesma esfera (no 4mbito dos Municipios e dos Estados) e suas responsabilidades,
mesmo com a redistribui¢do tributdria promovida pela CF de 1988 em favor
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dos Estados e Municipios e com certa equalizagio de recursos para o ensino
fundamental no 4mbito estadual, promovida pelo FUNDEF desde 1998, e para
a educagao bésica, pelo FUNDEB, desde 2007 (comentados mais adiante).

A distribui¢io do saldrio-educagdo, baseada na estimativa do FNDE para
2007, confirma essa enorme desigualdade entre as regioes e Estados. A receita por
matricula variou do minimo de R$12, no Maranhio, ao maximo de R$238, no
Distrito Federal.

5. Uma polémica equivocada: mais recursos X sua melhor utilizacao

Uma polémica equivocada e antiga opée, de um lado, os que defendem mais
verbas e, de outro, os que advogam sua melhor aplicagao, argumentando que elas
jé sao suficientes. Um exemplo dessa polémica sao os projetos de lei para o Plano
Nacional de Educagio (PNE), encaminhados em 1998, um pelo MEC ¢ o outro
por entidades da sociedade civil, sobretudo sindicatos de profissionais da educagio,
reunidos no Congresso Nacional de Educagio (CONED), em Belo Horizonte, em
novembro de 1997. O projeto do MEC previa uma série de metas para 10 anos,
porém, estranhamente nio definia aumentos dos gastos governamentais. Por ele,
bastaria a aplicacio do percentual minimo dos impostos e a racionalizagio no uso
dos recursos para a consecugio das metas, porém em nenhum momento estimou
os custos de tais metas e o montante de recursos necessdrios. Embora seja verdade
que a diminui¢do ou eliminagio dos desperdicios dos governos possibilitaria um
volume significativo de recursos adicionais para o cumprimento de tais metas, era
pouco provével a concretizagio das metas do MEC apenas com o uso “judicioso”
dos recursos constitucionalmente vinculados a educagio. Se até hoje as préticas dos
governantes tém deixado muito a desejar em termos do uso judicioso desses recursos,
por que razio mudariam a partir do Plano? Como o Plano nio apontava elementos
concretos que permitissem esperar a aplicagio correta e racional dos recursos, as suas
metas careciam de fundamentagio por nio definirem a origem estatal dos recursos
adicionais para a sua realizacdo. Isso talvez se explique porque o Governo Federal,
na época, seguindo o receitudrio neoliberal, via a educagio como responsabilidade
de todos e nio apenas do Estado (tido como incompetente e ineficiente), o que
significa transferir & familia, aos meios de comunicagio de massa, as organizagdes
nio governamentais, leigas ou confessionais e 4 agao da iniciativa privada, papéis
crescentes na oferta da educacio que seriam de responsabilidade estatal.

Ao contrdrio do MEC, o Plano das entidades participantes do CONED, auto-
intitulado Proposta da Sociedade Brasileira, previa aumento significativo (10% do
PIB) dos recursos ptiblicos ao longo de dez anos. Ora, conforme o noticidrio revela
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diariamente, nao basta aumentar os recursos, pois eles podem ser dilapidados pelos
governantes e pela mdquina estatal, devido & md gestdo, superfaturamentos e tantas
outras préticas ilicitas. Em outras palavras, o simples aumento dos recursos nio
resultard necessariamente no atendimento das metas quantitativas e qualitativas
do plano, uma vez que a corrupcio, o desperdicio, a burocratizagio e tantos
outros males podem consumir grande parte do aumento das verbas. Ou seja, o
financiamento é tanto uma questao quantitativa (mais recursos) quanto qualitativa
(sua melhor utilizacao).

A propésito, o Plano sancionado por FHC em 2001 (em vigor até o final de
2010) nio previa aumento de recursos em consequéncia dos vetos presidenciais, até
hoje ndo derrubados por Lula, nem por sua base aliada (eficiente para outras coisas),
criando, assim, um plano que nio ¢ plano, pois nao definiu a origem dos recursos
para a consecugdo das metas. Em outras palavras, o plano se tornou mera retérica.

6. O FUNDEF: desenvolvimento do ensino ou redistribuicdo da miséria?

Criado pela Emenda Constitucional n. 14 e regulamentado pela Lei 9.424,
em dezembro de 1996, o FUNDEF vigorou de 1° de janeiro de 1998 a 31
de dezembro de 2006. Apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental
e valorizar o magistério, nio trouxe recursos novos para o sistema educacional
brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu, em 4mbito estadual, entre o
governo estadual e os municipais, uma parte dos impostos ja vinculados 8 MDE,
antes da criagio do FUNDEFE com base no nimero de matriculas no ensino
fundamental regular (EFR) das redes estaduais e municipais. A consequéncia
dessa légica ¢ que os ganhos de alguns governos significaram, a0 mesmo tempo,
a perda para outros, uma vez que o dinheiro novo (a complementagio federal)
para o sistema educacional como um todo foi insignificante. Essa mesma ldgica se
aplica ao FUNDEB.

O principio bédsico do FUNDEEF foi o de disponibilizar um valor anual
minimo nacional por matricula no ensino fundamental de cada rede municipal e
estadual, de modo a possibilitar o que o Governo Federal considerasse suficiente
para um padrio minimo de qualidade, nunca definido, embora previsto na Lei
9.424. Como o ntimero anual de dias letivos é de 200 e o mais alto valor minimo
anual fixado, para 2006, foi de R$ 730,38 (para a 52 a 82 séries da zona rural
e educacio especial nas zonas rural e urbana), isso significou R$ 3,65 por dia
letivo, por aluno, para cobrir todos os custos da educagio fundamental! Embora
o FUNDEEF seja uma iniciativa do Governo Federal, foi mintscula e decrescente
(em termos percentuais e reais) sua contribuicdo a guisa de complementagdo para
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os FUNDEFs estaduais que, formados por 15% de alguns impostos (ICMS, FPE,
FPM, IPI-exportagao e compensagao financeira da Lei Complementar 87/96) do
governo estadual e dos municipais existentes em cada Estado, nao conseguissem
alcangar este valor minimo. Em 2006, a complementagio, de cerca de R$ 300
milhées, correspondeu a menos de 1% da receita nacional, de R$ 35,6 bilhoes.

Além de dar uma contribuicio irriséria, o Governo Federal (tanto na gestao
de FHC quanto na de Lula) nao cumpriu o artigo da lei do FUNDEE que
estabelecia o critério de cdlculo da sua complementagao. Essa irregularidade,
reconhecida no relatério do GT criado pelo MEC em 2003 (BRASIL. MEC,
2003), significou que ele deixou de contribuir com mais de R$ 12,7 bilhaes,
devidos de 1998 a 2002. Como essa irregularidade continuou no governo Lula,
de 2003 a 2006, a divida do Governo Federal para com o FUNDEE de 1998 a
2006, deve ter superado R$ 25 bilhoes!

E verdade que essa complementagio, ainda que ilegal e muito aquém das
possibilidades financeiras do Governo Federal e das necessidades educacionais
da populagio, contribuiu para diminuir a miséria de recursos educacionais dos
Municipios e Estados mais pobres do Brasil (sobretudo de alguns do Nordeste),
assim como a redistribui¢io de recursos do FUNDEE, entre o governo estadual
e os municipais, promoveu uma reducio das desigualdades de recursos dentro
de cada Estado (porém, nio de um Estado para outro). Entretanto, estes pontos
positivos precisam ser vistos com cautela, pois, tendo em vista a forte tradi¢ao
patrimonialista e privatista do Estado brasileiro e o baixo grau de organizagao,
conscientizagio e mobilizacio da sociedade, ndo hd nenhuma garantia de que os
recursos extras, trazidos pela complementagao ou pela redistribui¢io em 4mbito
estadual, tenham sido canalizados, na mesma proporgio, para a melhoria da
remuneragio dos profissionais da educagio e das condicoes de ensino.

A propésito do percentual minimo de 60% paraaremuneracio dos profissionais
do magistério no ensino fundamental, a suposicio da legislacio e de seus autores
era que isso garantiria a valorizacdo, nunca definida, nem no FUNDEE nem
no FUNDEB. Se entendermos valorizacao, sobretudo, como melhoria salarial, a
suposicio ¢ bastante equivocada. Os comentdrios a seguir valem também para o
FUNDESB, com a unica diferenca de que os 60% se destinam a profissionais do
magistério na educagio bésica. Um ¢ que até hoje o MEC nao divulgou qualquer
estudo, demonstrando que este minimo resulta na valorizagio. E um equivoco
também, porque os dois fundos tomam como referéncia apenas uma parte dos
recursos vinculados, nao a totalidade deles. No FUNDEEF, um grande nimero e
percentual dos impostos ficavam de fora. No FUNDEB isso diminui, mas mesmo
assim uma boa parte continua de fora (todos os impostos municipais e 5% de
todos os impostos que compoem o FUNDEB).

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 19, n. 40, p. 229-245, maio/ago. 2010



240 e Politicas Educacionais: Cenérios e Projetos Sociais

Outro equivoco ¢ que, como o mecanismo dos fundos ¢é idéntico, ou seja, os
ganhos de uns governos significardo perdas para outros, na mesma propor¢ao, com
excecdo daqueles onde a complementacio superar as perdas nesta redistribuigao.
Assim, como a receita dos governos que perderem serd inferior a contribuigao
que fizeram para os dois fundos, 60% serdo calculados sobre uma receita menor
e, portanto, as possibilidades (legais, pelo menos) destes governos melhorarem os
saldrios serao nulas ou remotas. S6 aqueles que ganharem terdo mais condigoes
objetivas de melhorar os saldrios, o que nio significa que o fardo. Por fim, os
governos podem comodamente se limitar aos 60%, transformando o minimo em
mdaximo, como ¢ de sua predile¢io nestes casos.

7. FUNDEB: a redencao da educacao basica?

Uma alternativa ao FUNDEEF foi apresentada por um grupo de deputados do PT
(Partido dos Trabalhadores), através da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.
112, em 1999, criando o FUNDEB (BRASIL. Camara dos Deputados, 1999), com
o discurso de que iria corrigir muitos dos problemas do FUNDEE e foi incluida no
programa do governo Lula, em 2002. Esta proposta sofreu muitas alteragdes até ser
encaminhada & Camara dos Deputados, como a PEC n. 415, em junho de 2005,
posteriormente modificada pela CAmara e também pelo Senado, sendo finalmente
promulgada como a Emenda Constitucional n. 53, em dezembro de 2006. As
diferencas bésicas do FUNDEB em relagiao ao FUNDEF sio: 1) é composto por um
nimero maior de impostos estaduais e federais transferidos a governos estaduais e
prefeituras; 2) o percentual é maior, de 20%, e ndo de 15%, como no FUNDEEF; 2)
todas as matriculas iniciais da educagio bdsica — as municipais na educagio infantil (EI),
ensino fundamental regular (EFR) e no ensino fundamental na educagio de jovens
e adultos (EJA) e as estaduais no EF, ensino médio (EM) e EJA - sio consideradas na
distribui¢do dos recursos e nao apenas as do EFR, como no FUNDEF; (3) o Governo
Federal fard uma complementa¢io para garantir que o valor minimo nos FUNDEBs
estaduais alcance o minimo nacional; 4) pelo menos 60% do FUNDEB se destinariam
a remuneracio dos profissionais do magistério da educagio bdsica, ao contrdrio do
FUNDEE que previa, através da Lei n. 9.424, pelo menos 60% do FUNDEF para a
remuneragio dos profissionais do magistério no ensino fundamental.

Aparentemente a proposta seria um avango em relagio ao FUNDEE porque
pensaria a educagio bdsica e os profissionais da educagiao como um todo e porque
a complementagio federal era bem maior do que foi no FUNDEE

Entretanto, ndo sdo poucas as suas fragilidades. Uma é atribuir arbitrariamente,
sem nenhuma referéncia a custo-aluno-qualidade, pesos diferenciados as matriculas
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da educacio bisica, fazendo com que as matriculas do ensino médio (que sio,
sobretudo, estaduais) valham bem mais do que as matriculas em creche, pré-
escola (que sdo, majoritariamente, municipais). Por exemplo, para 2010 o peso da
creche em tempo parcial é de 0,8, enquanto que o do ensino médio urbano ¢é de
1,2. Isso significa que a receita municipal com trés matriculas em creche (3 x 0,8
= 2,4) serd igual A estadual, com duas matriculas no ensino médio (2x 1,2 = 2,4).
Estes pesos diferenciados, sem nenhuma referéncia a custo-aluno-qualidade, fazem
com que, mesmo tendo os municipios, em 2009, um maior nimero de matriculas
(24,5 milhées) do que os Estados (20,7 milhdes), os governos estaduais tenham,
provavelmente em termos nacionais, uma receita maior do que os municipais.
Para exemplificar, as 7,1 milhées de matriculas estaduais no ensino médio, por
terem peso maior, nio s6 neutralizam as 4,9 milhées de matriculas municipais na
educagio infantil, como também em parte a superioridade municipal no ensino
fundamental (17,3 milhées), contra as 10,5 milhées de estaduais.

A propésito do custo-aluno-qualidade, vale lembrar que esta ideia estd
prevista nos Artigos 74 ¢ 75 da LDB, porém até hoje nio foi regulamentada, nem
implementada, ficando, pois, apenas no plano da retérica vazia. Aparentemente, tal
nogao orienta a proposta do FUNDEB e a agio supletiva e redistributiva da Uniao,
que seria exercida através da complementacio. A legislago relativaao FUNDEB nao
melhorou a situagdo, ndo definindo os critérios de cdlculo da complementagio para
os quatro anos iniciais, limitando-se a fixar valores sem esclarecer se eles se baseiam
na proposta de custo-aluno-qualidade de cada nivel e modalidade da educacio
bésica. Virias disposicoes da Medida Proviséria n. 339 e da Lei n. 11.494 (que
regulamentou o FUNDEB) revelam a falta de clareza e, portanto, de compromisso
federal na defini¢io deste padrio. Uma ¢ o cdlculo do valor anual minimo por
aluno, que nio se baseia em critérios de qualidade, mas sim na complementacio
disponibilizada pelo Governo Federal. Ou seja, nao é um critério pedagégico, mas
sim contabil, como mostra o § 1° do Art. 4 da Lei n. 11.494: o valor minimo serd
determinado “contabilmente em fun¢io da complementagao da Uniao.”.

Com relagdo a suposta generosidade da complementacio, pelo menos
na comparacio como a feita para o FUNDEE vale lembrar que se o governo
(tanto FHC quanto Lula) tivesse cumprido a lei do FUNDEF (a n. 9.424), a
complementagio teria sido de vérios bilhdes anuais, como foi denunciado pelo
Tribunal de Contas da Unido, parlamentares e entidades sindicais e governamentais,
outrora criticos do governo (sobretudo o de FHC), o que significa que mesmo os
R$4,5 bilhées previstos de complementagio para o terceiro ano do FUNDEB
(2009) estariam aquém do devido legalmente se o fundo fosse apenas do ensino
fundamental. Ora, como o FUNDEB abrange toda a educagio bdsica e nao apenas
o ensino fundamental, os R$4,5 bilhoes estao longe de serem significativos.
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Além disso, a complementacio nio ¢ significativa em termos nacionais e da
capacidade financeira da Unido. No quarto ano (a partir de 2010), a previsao
de 10% do FUNDEB continuard sendo muito pouco, tendo em vista a maior
participagao (cerca de 60%) do Governo Federal na receita tributdria nacional
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Outra fragilidade ¢ que, tal como no FUNDEE traz poucos recursos novos
para o sistema educacional como um todo, uma vez que apenas redistribui 20%
de grande parte dos recursos jd constitucionalmente vinculados a educacio,
entre o governo estadual e as prefeituras, com base no nimero de matriculas nos
ambitos de atuagdo constitucional prioritdria destes governos na educagio bdsica
(os municipais na EI e no EF e os estaduais no EF e no EM), o que significa que
uns governos ganhario, mas outros perderdo na mesma propor¢io, quando nio
houver complementacio federal, que serd o nico recurso novo para o sistema
educacional como um todo. E verdade que em alguns Estados e seus municipios
(sobretudo do Nordeste), a complementagio tem sido bastante significativa, se
bem que bastante varidvel, também. Por exemplo, em 2007, a previsdo era que
a complementagdo representasse, respectivamente, 34,7% e 27,6% do total do
FUNDEB no Maranhio e no Pard, porém estes percentuais eram bem inferiores
na Paraiba (3,3%) e em Pernambuco (2,1%).

Como se ndo bastasse a pequena complementagio (em termos nacionais), a
Céimara dos Deputados reduziu os recursos publicos para institui¢oes publicas,
a0 permitir que as matriculas em creches, pré-escolas (estas “apenas” até 2011) e
instituigoes de educagio especial comunitdrias, confessionais e filantrépicas “sem
fins lucrativos” e conveniadas com o Poder “Publico” sejam consideradas na
distribui¢do dos recursos do FUNDEB, incluso feita no projeto de lei de conversio,
mas que nio constava da Medida Proviséria n. 339. Esta inclusio, além de nefasta
do ponto de vista do interesse publico, ¢ inconstitucional, por duas razoes: uma é
que tais instituicbes nio sio publicas e o FUNDEB se destina a financiar apenas
a educagio publica. Outra é que o inciso II do Artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias estabelece que o FUNDEB ser4 distribuido de acordo
com as matriculas nas redes estaduais e municipais. Ora, tais creches, pré-escolas e
institui¢oes de educagao especial nio integram tais redes, embora facam parte dos
sistemas estadual ou municipais de ensino, conforme definidos na LDB. Além de
inconstitucional, a inclusao demonstra o peso dos interesses privatistas no Congresso
Nacional e o descompromisso dos governos com a oferta publica (no sentido de
estatal) de educagio infantil e especial. Os privatistas foram beneficiados ainda com
a permissdo de os profissionais do magistério da educacio bésica publica, cedidos
a tais instituicoes, serem considerados como se estivessem em efetivo exercicio na
“educacio bdsica publica” (Art. 9°, § 3°).
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Além destas inconstitucionalidades, a lei é internamente contraditéria, pois o
inciso I do seu Art. 23 vedaa utilizagio dos recursos do FUNDEB no financiamento
dasdespesas nao consideradas como de manutengio e desenvolvimento daeducagao
bésica, conforme o Art. 71 da LDB. Ora, embora tais institui¢oes filantrépicas,
confessionais e comunitdrias possam receber recursos pablicos (conforme prevé o
Art. 213 da Constituigao Federal e o Art. 77 da LDB), desde que atendam a uma
série de requisitos (cujo cumprimento e sobretudo fiscalizagio deixam muito a
desejar, conforme revelam as dentincias que vez por outra aparecem na imprensa),
nio podem ser classificados como MDE. Um dos requisitos é que tais institui¢des
oferecam atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos. Portanto, os
recursos do FUNDEB, como sio classificados como MDE, nio poderiam ser
destinados a tais instituicoes.

8. Conclusao

Este breve panorama examinou alguns desafios do financiamento da
educagido estatal, cujos percalgos se explicam, em grande parte, pelo cardter
privatista do Estado, revelado, por exemplo, pelo privilegiamento da politica
fiscal/econdmica e nao das politicas ditas sociais (uma delas a educacional).
Estes percalgos sdo a perda de recursos, provocada pela inflagio, sonegacao
fiscal, criagao de impostos com o nome de ‘contribui¢ées’, o ndo cumprimento
dessa exigéncia constitucional pelas diferentes esferas de governo (federal,
estadual e municipal) e sua impunidade, o papel desempenhado pelos érgaos
fiscalizadores dessa aplicagio e, em particular, as variadas interpretagoes adotadas
pelos Tribunais de Contas sobre o cdlculo das receitas e despesas vinculadas a
MDE, a desigualdade de recursos disponiveis para a educa¢io nas trés esferas de
governo. Mostramos também o significado e implicacoes dos fundos, que apenas
redistribuem, entre o governo estadual e as prefeituras, uma parte dos impostos
ja constitucionalmente vinculados 8 MDE, com base no nimero de matriculas
no ensino fundamental regular (FUNDEF) ou na educagao bdsica (FUNDEB).
O tnico recurso novo (a complementacio federal) foi insignificante (menos de
1% do total em 2006), no caso do FUNDEEF, e serd pouco significativa (10%
do total a partir de 2010), no caso do FUNDEB.

Embora a légica do FUNDEF e do FUNDEB seja aparentemente democritica,
ao promover um nivelamento de recursos por matricula dentro de cada Estado e
uma diminui¢io da desigualdade entre a rede estadual e as redes municipais de cada
Estado, no caso do FUNDEEF ela provocou perdas significativas em mais de 2.000
municipios pobres, e 0 mesmo ocorrerd no FUNDEB, pois a légica ¢ a mesma.
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Com relagdo A suposta valorizagio dos profissionais do magistério, da
educacio ou dos trabalhadores da educacao, conforme a confusa nomenclatura
da Emenda Constitucional do FUNDEB, bastante fragil ¢ a alegagao de que isso
acontecerd com a vinculagio de pelo menos 60% para sua remuneragdo. Esse
percentual nio assegura a valorizagao, pelo menos no sentido de melhoria salarial,
mesmo nos governos que ganham com o fundo, pelo fato de 7o serem calculados
sobre a totalidade dos recursos vinculados a educagdo, que sio maiores do que a
receita do fundo, sobretudo nos governos com receita prépria significativa (alguns
municipais). Além disso, sao nulas as chances de tal melhoria salarial ocorrer no
caso dos milhares de governos que perderam e perderao com os fundos.

Para atenuar estes e outros problemas do financiamento da educagao, uma
solucdo seria a priorizacio das politicas ditas sociais, e nao da politica fiscal/
econdmica, em favor do capital e/ou da burocracia estatal, possibilitando o aumento
de recursos para a drea “social”. Outra medida seria uma reforma tributdria em favor
das regioes, Estados e municipios mais pobres. Por fim, seria fundamental o controle
social (entendendo por isso o controle exercido por entidades que representam a
maioria da populagio) sobre as verbas vinculadas 4 educa¢io, uma vez que, sem este
controle, as verbas, mesmo aumentadas, podem ser dilapidadas pelo desperdicio,
corrupgio e tantos outros males da gestao da coisa publica.
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Neste texto analisa-se a oferta de ensino superior’ noturno no Brasil, destacando
o processo de democratizagio do acesso, da permanéncia e qualidade, considerando
que o ensino noturno vem historicamente atendendo aos estudantes trabalhadores,
oriundos de segmentos menos favorecidos da sociedade. Problematiza-se, pois,
as condicoes de acesso e de permanéncia dos estudantes dos cursos superiores
noturnos, bem como a qualidade dos ofertados, tendo em vista compreender se o
acesso e a realizagio de tais cursos contribuem efetivamente para a democratizagao
da educagao superior, de forma a propiciar maior inclusao social dos estudantes
trabalhadores e, consequentemente, a melhoria da sua qualidade de vida.

Tendo por base uma breve retrospectiva do ensino noturno no pais, discute-se
inicialmente um problema tedrico da maior relevincia: a relagio entre o diploma
e a ascensdo ou mobilidade social no contexto da reestruturagio produtiva, tendo
por base as perspectivas e possibilidades que os estudantes trabalhadores tém de
acessar e realizar um curso superior de qualidade. Essa questao ¢ melhor entendida
quando se examina qual é efetivamente o perfil do aluno do curso noturno no Brasil,
destacando a realidade da dupla jornada a que estd submetido: trabalho e estudo.
Além disso, examina-se 0 modo como as politicas sociais de inspira¢io neoliberal
e, particularmente, as educacionais, vém assimilando e explicitando o discurso
da democratizagio do acesso ao ensino superior nessas duas dltimas décadas, em
especial nos documentos oficiais do Governo Federal, destacadamente nos planos
plurianuais, e na legislacio em vigor, com énfase na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDB (Lei n. 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educagio
- PNE (Lei n.10.172/2001). Cabe realcar, conforme Dagnino (1994, p. 8), que os
estudos a partir da década de 1990 implicam examinar “os processos de continuidade
e de ruptura, a convivéncia do velho e do novo, numa realidade que, se certamente
passou por transformagdes muito significativas enfrenta ainda desafios antigos.”.

1. O ensino noturno e 0 acesso a educacdo superior no Brasil:
breve retrospectiva

De modo geral, o acesso e a expansio do ensino superior noturno no Brasil
estdo associados ao processo de massificagio do sistema de ensino a partir
da década de 1930, no contexto da industrializagdo do pais. Antes, porém,
no periodo do Brasil-Império (1822-1889), jd se encontram os primeiros

5 O termo ensino superior foi substituido na LDB, de 1996, pelo termo educagao superior. Nesse texto, utilizamos
esses termos como sindnimos, embora numa andlise mais detalhada se possa atribuir significados diferentes.
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movimentos para a oferta do ensino noturno, com a criagio de escolas
destinadas a atender uma demanda de adultos analfabetos no pais. Entretanto,
¢ na Republica Velha (1989-1930) que ocorre a estruturagio de escolas de
operdrios, para atendimentos a criangas, jovens e adultos inseridos no mercado
de trabalho. A partir da era Vargas (1930-1945) a educacio de adultos inseriu-
se numa politica de governo, devido ao grave problema do analfabetismo.
Durante o periodo populista (1946-1964), a demanda por educagio aumentou
e o ensino noturno apareceu como forma de acesso a educagao das criangas e
jovens que, precocemente, passaram a integrar o mercado de trabalho.

No inicio dos anos 1960, no Ambito do ensino superior, os estudantes
excedentes® reivindicaram mais vagas, o que favoreceu a abertura de faculdades
no turno noturno, principalmente no setor privado. J4 no final desta década,
verifica-se que muitos estudantes nao conseguiam dar continuidade aos estudos,
devido, em grande parte, a dificuldade de conciliar trabalho e estudo, e também
pagar as mensalidades nas IES privadas. Tal situagao levou o governo, durante
o Regime Militar (1964-1984), a unificar o vestibular em todo o pais, criar o
vestibular classificatério, instituir o ensino de 2° grau profissionalizante’ e criar o
Programa de Crédito Educativo®, como medidas para solucionar as pressoes por
vagas no ensino superior. Desde entio, o acesso ao ensino superior, sobretudo
em cursos noturnos, vem ampliando a categoria de estudante trabalhador,
sobretudo nas IES privadas, que cresceram enormemente durante o Regime
Militar, contando com o apoio de recursos pablicos’.

A procura por educagio no turno noturno, por jovens e adultos
trabalhadores, continua a partir do processo de redemocratizagio do pais, nos
anos de 7980, e perdura até os dias atuais, em todo o pais. Isso ocorre porque
historicamente o ensino superior estd associado ao idedrio da mobilidade e
ascensao social, o que faz com que as familias e os jovens das camadas menos
favorecidas fagam um esforgo financeiro muito grande para assegurar que pelo
menos alguns jovens possam romper o ciclo vicioso da posi¢ao de classe e

6 Trata-se dos alunos aprovados nos concursos vestibulares, acima do ponto de corte de cada curso, mas
excedentes a0 nimero de vagas ofertadas.

7 Essa profissionalizagio compulséria foi instituida por meio da lei n° 5.692 de 1971.

8 O Programa de Crédito Educativo foi criado pela Presidéncia da Republica em 23 de agosto de 1975,
tendo sido implantado no primeiro semestre de 1976, nas Regioes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.
No segundo semestre do mesmo ano, foi estendido a todas as IES do Pais, reconhecidas ou autorizadas.

9 No contexto atual, cabe destacar que embora existam estudantes trabalhadores no turno diurno, eles
continuam sendo maioria no turno noturno. Além disso, ¢ importante registrar que a oferta de cursos
noturnos ¢ maior nas IES privadas, sobretudo em IES isoladas.
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de exclusdo social, acreditando que o diploma lhes trard oportunidades de
ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, bem como uma melhoria
significativa do poder aquisitivo.

A compreensao da problemadtica histérica do ensino superior noturno no
Brasil também pode ser compreendida a partir da histéria do acesso ao ensino
superior ao longo das reformas da educacio, tendo por base categorias como:
democratizagao e universaliza¢io do ensino, igualdade de oportunidades, qualidade
de ensino, avaliacio, dentre outras. Nessa direciao, Oliveira (1994), utilizando
uma periodizagio baseada em critérios politico-econdmicos, combinada com
categorias de andlise, estabelece quatro fases que retratam as perspectivas histdricas
do processo de democratizagao ou de universalizagao do acesso ao ensino superior
no pais. Sao elas:

a) A fase da democratizagio restrita (até 1930). Até o inicio da era Vargas o ensino
superior continuou restrito auma pequena elite. O discurso de democratizagao
e universalizagio do ensino nio chegou com intensidade ao ensino superior e,
portanto, nio ameacou a hierarquizagio do sistema de ensino brasileiro;

b) A fase da democratizacio populista: nacionalismo e desenvolvimentismo (1930 a
1964). Nesse periodo ocorre um processo de abertura e expansio do ensino
superior, o que pode ser constatado por meio do crescimento do niimero de
IES, sobretudo publicas. A partir do final da era Vargas (1945) ocorreu um
processo de federalizacio de IES, a criagio de novas universidades e escolas, a
equivaléncia dos cursos de nivel médio, a tomada de consciéncia da educagao
como direito de todos e a discussio da supressao do exame vestibular e da
acessibilidade universal;

¢) A fase da democratizacio autoritdria: seguranga e desenvolvimento (1964-1984).
Nessa fase, sio implementadas medidas para, em parte, conter a expansio
do ensino superior e, em parte, para dar vazao a demanda por esse nivel de
ensino. Dentre essas medidas, destacam-se: a ampliagao das dificuldades para
autorizagio e reconhecimento de cursos; a criacio do crédito educativo; o

10 Em 1991, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possufa 147,4 milhées de habitantes. Desse total 113,6
milhées de pessoas tinham 10 anos ou mais de idade, ou seja, formavam a chamada populagio em idade ativa.
A Populacio Economicamente Ativa (PEA) compreende todas as pessoas com 10 anos ou mais de idade, que
constituem a forca de trabalho no pais. J4 em 2006, o Brasil possufa 186.021 milhées de habitantes e
156.284 milhoes de pessoas em idade ativa. A PEA ¢é subdividida em dois tipos: populagio economicamente
ativa e populagio nio-economicamente ativa. A primeira ¢ formada por pessoas acima de 10 anos ou mais e,
a segunda ¢é formada, principalmente, pelos aposentados, donas-de-casa, estudantes invélidos e criangas.
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crescente desmonte do vestibular unificado; as criticas as provas objetivas, com
a volta da redagao; a volta do critério eliminatério combinado, agora, com
o classificatdrio; a institucionalizacdo da pés-graduagio para a manutengio
da verticalidade do ensino; a profissionalizagio universal e compulséria; a
criagdo dos cursos de curta duragao;

d) A fase da democratizacio relativa: a construgdo da democracia politica (a
partir da segunda metade da década de 1980). Nesse novo contexto, com a
promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988, as IES gozam de autonomia na
realizacdo de seus concursos vestibulares, ou seja, elas podem definir critérios
e formas de selecio dos seus futuros estudantes, o que veio a ser consolidado
pela LDB (Lei n.9.394/96), que substitui a palavra vestibular por processos
seletivos. Reafirma-se, no entanto, na Constitui¢io e na LDB, o idedrio de
que o ensino superior deve ser oferecido segundo a capacidade de cada um.
Observa-se que desde a década de 1990 hd uma movimentagio das IES e do
Governo Federal no sentido de diversificar os processos seletivos para ingresso
no ensino superior.

As taxas de escolariza¢io bruta (20,1%) e liquida (12,1%)"" do ensino
superior no Brasil, em 2006, associadas as fases de democratizagdo, evidenciam
o alto nivel de exclusao econémica e de seletividade social no Brasil, em termos
do acesso e permanéncia nesse nivel de ensino. Pode-se afirmar, portanto,
que aqueles que conseguem ingressar no ensino superior, mesmo no turno
noturno, fazem parte de um segmento que ji passou por um processo de
selecao social bem mais amplo.

Os dados das tabelas 1 e 2, a seguir, evidenciam o nimero de matriculas na
educagio bdsica e superior, bem como em algumas modalidades de ensino, com
destaque para os percentuais de matriculas no ensino noturno. A tabela 1 nos
permite ver que as matriculas no ensino médio estao decrescendo, enquanto
as matriculas na educa¢io superior estio crescendo ano a ano, o que poderd
implicar em diminui¢io da demanda para a educagio superior, caso essa
tendéncia se mantenha.

11 A taxa de escolarizacdo bruta indica o nimero total de alunos matriculados na educagio superior, enquanto
a taxa liquida indica os matriculados que estdo na faixa etdria de 18 a 24 anos (BRASIL. Inep, 2007).
Dados do IBGE de 2009 informam que do total de 23.242.000 de jovens com idade entre 18 e 24 anos
apenas 3.221.000 (13,9%) estio matriculados na educagio superior.
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Tabela 1 - Matriculas no Brasil por etapa e modalidade de educacao no periodo de 2004 a 2008

Etapas e modalidades Matriculas

de educaggo 2004 2005 2006 2007 2008
Educacio Infantil 6903763 | 7205039 | 7.016.095 | 6.509.868 | 6.719.261
Ensino Fundamental | 34.012.434 | 33.534700 | 33.282.663 | 32.122.273 | 32.086.700
Ensino Médio 9169357 | 9.031.302 | 8906.820 | 8369369 | 8.366.100
Educacio Especial 371382 | 378074 | 3754838 | 348470 | 319.924
E‘j;‘;jfﬁ de Jovens 5718061 | 5615426 | 5616291 | 4985338 | 4945424
Educacdo Profissional | 676093 | 707263 744690 | 693610 | 795.459
Educacdo Superior 4163733 | 445315 | 4.676.646 | 4.880.381 | 5.080.056

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados dos Censos - INEP/MEC.

Na tabela 2 observa-se que os percentuais de oferta no ensino fundamental no
turno noturno, concentram-se mais nas séries de 52 a 82. No ensino médio, por
sua vez, a oferta de ensino noturno é evidente, alcancando uma média de 42,46%
no periodo 2004 a 2008. Todavia, nesse mesmo periodo verifica-se uma ligeira
queda no percentual de matriculas.

Tabela 2 - Percentual de matriculas no turno noturno no ensino fundamental
e médio no Brasil - de 2004 a 2008

. . % de Matriculas
Modalidade Série
2004 2005 2006 2007* 2008*
. % 12,6 11,1 9,1 33 2,6
Ensino 12 a 4° série 1,7 15 11 Nc Nc
Fundamental

5% a 82 série 10,9 9,6 8,0 Nc Nc

% 451 441 42,8 41,2 39,1

12 série 16,8 16,2 15,6 Nc Nc

22 série 14,4 14,0 13,6 Nc Nc

Ensino Médio 32 série 13,2 13,5 13,2 Nc Nc

42 série 0,3 0,2 0,2 Nc Nc

Nao seriada 0,4 0,2 0,2 Nc Nc

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados dos Censos — INEP/MEC.

*Nao constam nos dados dos censos matriculas por turnos (diurno e noturno) segundo as séries.
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Conforme dados da Tabela 3 (BRASIL. INEP, 2009), a oferta de ensino
noturno na educagio superior é maior na rede privada (70,9%); na publica, esse
percentual de matriculas é de 37,7%. No geral, 62,6% das matriculas sao registradas
no turno noturno. Portanto, verifica-se que boa parte dos estudantes trabalhadores
estd matriculada nesse turno privado e que o setor publico concentra sua oferta
no diurno (62,3%), o que torna dificil o acesso e a permanéncia de estudantes
trabalhadores, sobretudo aos cursos considerados de melhor qualidade.

Tabela 3 - Matriculas no ensino superior no Brasil por turno e categoria administrativa em 2008

Categoria Total Matricula/Turno

Administrativa Diurno % Noturno %
Publico 1.273.965 793.181 62,3 480.784 37,7
Privado 3.806.091 1.107.262 | 29,1 2.698.829 | 70,9
Total 5.080.056 1.900.443 | 37,4 | 3.179.613 | 62,6

Fonte: INEP/MEC - 2009.

Em 2008, o maior nimero de matriculas aparece nas IES particulares,
seguida das comunitdrias/confessionais/filantrépicas. O segmento privado
tem maior presenca, em termos de matriculas, no turno noturno, seguido das
instituigoes estaduais e federais. No tocante ao diurno, o setor privado também é
predominante, seguido das IES federais e estaduais.

Tabela 4 - Matriculas por turno segundo a rede administrativa da IES - 2008

. . Matriculas/Turno
Rede Administrativa da IES Total -
Diurno % Noturno %

Federal 643.101 476.509 74,1 166.592 25,9
Estadual 490.235 276.792 56,5 213.443 43,5
Municipal 140.629 39.880 28,4 100.749 71,6
Comunit./Confes./Filant. 1.357.290 | 470.943 34,7 886.347 65,3
Particular 2.448.801 | 636.319 26,0 1.812.482 74,0

Fonte: INEP/MEC - 2009.
As matriculas no ensino superior em 2008 (BRASIL. INEP, 2009)

refletem 0 boom expansionista da iltima década, que esteve centrado na expansao
acelerada do setor privado, como se observa na Tabela 4, quando ocorreu,
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sobretudo, no noturno. Portanto, pode-se afirmar que as oportunidades de
acesso ao ensino superior para os estudantes trabalhadores ficam quase sempre
restritas a iniciativa privada, uma vez que a oferta publica, sobretudo nas IES
federais e estaduais, é predominante no turno diurno.

2. O diploma e a ascensao social:
0 ensino noturno e os trabalhadores

A conquista de um diploma de curso de nivel superior é, ainda, o desejo da
grande maioria dos jovense, em especial, dos seus pais. Os esforcos, principalmente,
das familias de classe social menos favorecida, para conquistarem um espaco na
sala de aula requer, em geral, dispéndios financeiros elevados, sobretudo se o
curso for realizado em IES privada. Quando um jovem de familia de baixo poder
aquisitivo ingressa em curso de nivel superior, parte significativa da renda familiar
passa a ser destinada & sua permanéncia no referido curso. Em geral, o jovem
precisa continuar trabalhando e ainda contar com o apoio familiar para pagar as
mensalidades. Caso nio consiga realizar esse pagamento, entra nas estatisticas da
inadimpléncia e da evasdo, o que se observa por meio das altas taxas de vagas nao
preenchidas em IES privadas, sobretudo na tltima década.

No Brasil, dado ao fato de que a oferta de vagas ¢ insuficiente nas IES publicas,
que respondem por apenas 25,1% das matriculas em cursos de graduagio, os
estudantes trabalhadores que concluem o ensino médio acabam tendo que tentar
fazer um curso superior em IES privada, que responde por 74,9% das matriculas
no pais (BRASIL, INEP, 2009). Devido 4 enorme demanda para universidades e
outras IES publicas, os cursos se tornam bastante seletivos, sobretudo para aqueles
com maior status social e que, em tese, garantem uma maior mobilidade social.
Isso faz com que boa parte dos jovens que estudaram somente em escolas publicas
e que precisam trabalhar para garantir a subsisténcia familiar, nao consiga ingressar
no sistema publico de ensino superior, em especial nos cursos que demandam
dedicacio integral e que, normalmente, sio os mais concorridos.

Resta, portanto, aos jovens trabalhadores a op¢do pelos cursos menos
prestigiados ou menos concorridos em IES publicas ou a realizagao de cursos
em IES privadas, muitas vezes de baixa qualidade, como atestam os indicadores
de qualidade da avaliagao realizada pelo Governo Federal na dltima década'.

12 A esse respeito conferir resultados do Exame Nacional de Cursos (Provao), realizado no periodo 1995 a 2003,
e do ENADE, implementado a partir de 2004 no 4mbito do SINAES, no site ¢ nas publicagoes do INEP
(htep://www.inep.gov.br/).
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Nessa condi¢do, a grande maioria dos jovens trabalhadores, que ingressa
nos cursos superiores em IES privadas, precisa de ajuda financeira para o
pagamento das mensalidades.

No Brasil, essa situagio dos jovens trabalhadores que nao conseguem pagar
suas mensalidades em IES privadas, tornou-se mais evidente com a criagio, em
ambito federal, do Programa Crédito Educativo, criado em 1975, e substituido
pelo Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), por meio
da Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001. Destaca-se ainda, nessa dire¢io, o
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), criado pela MP n° 213/2004 e
institucionalizado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005", voltado para a
“concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em
cursos de graduacio e sequenciais de formacao especifica, em instituigoes privadas
de educacio superior, oferecendo, em contrapartida, isengao de alguns tributos
aquelas que aderirem ao Programa”. Além dos programas federais, desde o final
da década de 1990, comecaram a surgir outras modalidades de financiamento,
a exemplo do Programa Bolsa Universitdria, criado pelo governo do estado de
Goids, em 1999%, e de outras modalidades de crédito ou financiamento estudantil,
criados pelos mantenedores de IES privadas.

De modo geral, verifica-se que as diferentes modalidades de financiamento, em que
pesem os objetivos de colaborar com os estudantes trabalhadores que nao conseguem
pagar as mensalidades dos seus cursos, beneficiam diretamente as IES privadas, scja
por meio da transferéncia direta de recursos publicos, seja por meio da concessao de
beneficios fiscais. Tal situagio, no entanto, tem, em geral, 0 apoio de amplos segmentos
da sociedade, no contexto de uma sociedade capitalista liberal, uma vez que a busca
pelo diploma se impoe como prioridade. Os esforgos envidados para sua obtengio sao
visiveis no processo educacional, ji que o diploma tem grande significado em termos
de ascensao, prestigio e poder, sobretudo entre as camadas médias.

Historicamente, o sistema educacional brasileiro desempenha a fungao de
fornecer diplomas como forma de garantir conhecimentos, prestigio e poder, no
contexto de reprodugio da sociedade e de dualizagao da educagio, ou seja, de uma
escola para as elites e de uma escola para as camadas menos favorecidas. O ingresso
no ensino superior ¢ certamente uma parte visivel desse funil de seletividade social,
perpassado por processos de selegao excludentes adotados pelas IES, especialmente
pelas publicas. Esses processos aniquilam o idedrio, o sonho, a igualdade real de

13 Dados sobre o PROUNI podem ser acessados no site: www.mec.gov.br/prouni.

14 Criado em 1999, o programa Bolsa Universitdria atende estudantes que nio tém condigoes de manter os
estudos em universidades particulares do estado de Goids. A esse respeito conferir: www.ovg.go.gov.br.
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oportunidade dos estudantes que buscam, no ensino superior, uma oportunidade
de conquistar um espago na carreira académica e profissional. O esfor¢o é ainda
maior para os estudantes universitdrios que estio matriculados nos cursos noturnos,
pois, para a grande maioria isso acontece depois de uma jornada de trabalho didria
de oito horas. A frustracio pode vir de vdrias formas nessa trajetéria: evadir-se por
nao conseguir pagar as mensalidades; ndo acompanhar o curso devido 2 fragilidade
da formagao anterior; concluir o curso e descobrir que pouco ou quase nada foi
agregado de valor a formagio, devido a qualidade do curso; nao conseguir inserir-se
profissionalmente no mercado de trabalho; e, finalmente, nao conseguir melhoria
da qualidade de vida que tanto desejava.

Uma real democratizacio do acesso deve levar em conta, como afirma Areser

(apud CATANI; OLIVEIRA, 2002, p. 6), que:

A universidade é um lugar, talvez o tnico, de confrontacio
critica entre as geracoes, um lugar de experiéncias multiplas,
efetivas, politicas, artisticas, certamente insubstituiveis, uma
oportunidade tnica para muitos rapazes ¢ mogas de viver,
por um tempo mais ou menos longo, qualquer coisa que se
assemelha a uma vida de intelectual, antes de entrar de uma
vez por todas na ordem social.

A democratizagio da educacio superior, com perspectiva de universalizagao
desse nivel de ensino, deve ser entendida, pois, como uma exigéncia da sociedade
moderna ou mesmo da chamada sociedade do conbecimento e, além disso, um
direito social numa sociedade de direitos que aprofunda o processo democritico,
tornando-o substantivo e real. O homem dotado de saberes, conhecimentos,
habilidades pode efetivamente constituir-se como intelectual que colabora na
criagdo e recriagao do poder, tendo em vista o pleno exercicio da cidadania, dai a
importincia da democratizagao do acesso ao ensino superior e dos compromissos
sociais e politicos que devem marcar uma formagao autdnoma, critica e cidada.

3 O estudante do curso noturno: a dupla jornada de trabalho

A denominagao estudante trabalhador é, geralmente, atribuida aos estudantes de
cursos superiores que, além de estudarem, estdo inseridos no mundo do trabalho.
Sdo estudantes de cursos noturnos, sobretudo em institui¢oes particulares, pois sao
estas que oferecem o maior nimero de cursos e vagas nesse turno. A problemdtica
que envolve esse tipo de estudante:
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[...] que estd inserido no mundo do trabalho e a ele se dedica
quase integralmente, difere-se em muitos aspectos do académico
que somente se dedica & universidade e nio necessita custear
seus proprios estudos [...]J; entre os aspectos que necessitam
ser analisados para conhecer as caracteristicas desse aluno,
destacam-se: a sua origem sécio-econdmica, sua idade, suas
expectativas profissionais, sua condigio de aluno e trabalhador
e em que cursos estd matriculado. (BITTAR, 2000, p. 165).

O estudante trabalhador ¢ aquele que ingressou no mundo do trabalho na
adolescéncia, e, muitas vezes, ficou anos sem voltar aos bancos escolares, pois foi
obrigado a priorizar o trabalho para colaborar na manutengio financeira da familia.
Por jd pertencer a0 mundo do trabalho, esse estudante chega a educagio superior,
através dos cursos noturnos, impregnado das determinagées do processo de
produgio: rotina, disciplina, burocracia e submissao as normas e regras estabelecidas.
Para Gorz (1980, p. 53), o fato de esses trabalhadores freqiientarem:

[...] cursos noturnos é sinal de uma aspiragio da massa, isto ¢,
fugir a condigio operdria voltando a escola. Mas essa tentativa
quase sempre acaba em fracasso, pois nio hd vinculo entre
escola e fabrica, entre a necessidade de mudar a natureza e a
organizagio do trabalho e o que a escola ensina.

Desse modo, o estudante trabalhador “aliena-se em relagao ao qué fazer, ao
como fazer e ao que faz. O trabalho, que se poderia considerar como espaco e
tempo de realizagio pessoal, de formacio integral, transforma-se numa atividade
que ¢ aceita como um mal necessdrio e inevitdvel.” (PUCCI; OLIVEIRA;
SGUISSARDI, 1995, p. 38). O cansaco fisico e o desgaste didrio desse estudante
conferem um sentimento de impoténcia ou até mesmo de descompromisso com
o aprofundamento dos estudos. Esses componentes, somados ao fato de que em
muitos casos o estudante nao estd matriculado no curso de sua preferéncia, geram
uma visao utilitarista do conhecimento, pois ele acredita ter sentido estudar
somente aquilo que supostamente seria aplicdvel na vida pritica do trabalho
(BITTAR, 2000, p. 170).

Para Pucci, Oliveira e Sguissard (1995, p. 31)"°, uma das caracteristicas mais
marcantes do estudante dos cursos noturnos refere-se a sua “condicio de trabalhador

15 Para caracterizar alunos do ensino noturno, esses autores realizaram uma pesquisa intitulada “O ensino noturno
e os trabalhadores”, feita com os alunos do ensino de 1° e 2° graus, na cidade de Sao Carlos — Sao Paulo, em 1995.
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desqualificado e superexplorado ao peso de um saldrio vil e de uma insuportével
dupla jornada de trabalho: a da fébrica, loja ou escritério e da escola noturna.”

Sua condi¢io de trabalhador, que percebe baixos saldrios e que precisa
trabalhar para poder arcar com as despesas do curso, é uma constante no perfil
desses estudantes. Além disso:

[...] a articulagio entre as 8 horas ou mais de trabalho
diurno (comércio e prestagio de servicos) e as quase 4
horas de sobretrabalho na escola noturna — completando
uma jornada de 12 horas ou mais de trabalho, sem contar
o tempo de transporte — apresenta-se hoje como naturais
do futuro trabalhador fabril ou do futuro trabalhador
dos setores de servigo mais tecnologizados. (PUCCI;

OLIVEIRA; SGUISSARDI, 1995, p. 35).

Considerando tal situagio, pode-se perguntar: o que leva os jovens
universitdrios a buscar emprego, ao invés de se dedicarem apenas aos estudos?
Ou, o que leva os jovens a trabalhar oito horas por dia e a prolongar sua jornada de
trabalho por mais quatro horas na universidade ou faculdade, especialmente, no
turno noturno? As respostas podem estar relacionadas as necessidades familiares
e pessoais, a melhoria das condigoes de vida e ascensdo social, 2 ampliagao do
mercado de trabalho etc., mas podem-se buscar respostas também nas alteragoes
produtivas e no regime de acumulacio capitalista, que tem necessidade de formar
e compor melhor a forga de trabalho, isto é, elevar a qualificacao dos trabalhadores
e ampliar a margem de lucro. Para o sistema capitalista, segundo Pucci, Oliveira
e Sguissardi, “[...] é importante manter um equilibrio de mercado e de classe
entre as trés seguintes situagoes sociais de jovens: os que apenas estudam, os que
trabalham e estudam e os que apenas trabalham. O pré-trabalho e a escola acabam
desenvolvendo a funcio bésica de formar os futuros assalariados.” (1995, p. 33).

Para esses autores, essa articulacao entre as oito horas de trabalho diurno
(comércio, industria ou prestagio de servios) e as quase quatro horas de
sobretrabalho na IES em cursos noturnos - sem contar as horas de transporte
-, apresenta-se como uma sobrecarga muscular-nervosa fatigante, pois tudo isso
exige esfor¢o, aborrecimento e sofrimento. Essa forma de sofrimento social torna-
se, em grande parte, determinante do desempenho desses estudantes, sobretudo
porque também j& acumulam deficiéncias de aprendizagem no processo de
escolarizagio ou apresentam baixo capital cultural (BOURDIEU, 1997).

Mesmo nesse contexto social, observa-se que, nas tltimas décadas, ingressar
em um curso superior nao ¢ somente o desejo de jovens entre 18 e 24 anos de
idade, mas de pessoas com idade mais avangada, que buscam, em geral, uma
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requalificagio para manter-se no mercado de trabalho, aumentar a mobilidade
profissional ou mesmo reingressar no mercado de trabalho, em razio dos
constantes ciclos de desemprego. Além disso, a educagao de nivel superior vem
se tornando uma necessidade no atual contexto de reestrutura¢do produtiva e,
por essa razdo, os jovens e adultos trabalhadores buscam, mesmo em condigoes
adversas, realizarem seus estudos pdés-médios. De um lado, o discurso da
necessidade de qualificagio permanente para a chamada sociedade do conhecimento
e, de outro, o idedrio do sucesso e da ascensao social, por meio do esfor¢o pessoal
e do desenvolvimento dos dons e talentos naturais. Nessa caminhada, o jovem
trabalhador nem sempre consegue avaliar com precisao as condicoes, a qualidade
e as reais chances de sucesso com a realizacao do “curso escolhido”. Se o mercado
de trabalho atual nio exige simplesmente o diploma, mas seleciona por meio de
competéncias e habilidades, pode-se esperar muito pouco de uma formagao feita
em condi¢des precdrias, tanto do ponto de vista do estudante como do ponto de
vista da qualidade do curso, o que significa concretamente que a formagio em
questdo dificilmente atenderd as exigéncias produtivas atuais e perfis profissionais
do mundo do trabalho.

A dupla jornada de trabalho do estudante do curso noturno evidencia,
certamente, um enorme esfor¢o para romper o ciclo de reproducio social
estabelecido numa sociedade estruturada por meio de classes sociais, o que
pode ser observado no fato desse estudante jd ter superado as barreiras do
ensino fundamental e médio, em que pese a qualidade dessa formagao. Ocorre,
todavia, que as posi¢des de classe definem, em geral, a trajetdria escolar e
profissional, sobretudo dos jovens trabalhadores (BOURDIEU, 1996). As
estratégias de sua sobrevivéncia social, numa sociedade capitalista liberal,
certamente passam pela institui¢ao escolar, com suas fungées de reprodugao
social e pelas ocupacées destinadas aos segmentos menos favorecidos, que
acabam por definir subjetividades, papéis, habitus e praticas sociais. A crenga
na ascensio social, por meio do esforgo pessoal para desenvolver ralentos e dons
naturais, é algo construido e incentivado socialmente na sociedade capitalista-
liberal e alimenta sonhos e esperanca de dias melhores para os segmentos
menos favorecidos.

O processo de reestruturagio produtiva do capitalismo apresenta, no
contexto atual, dificuldades para garantir que o acesso ao ensino superior, ou
melhor, que o diploma garanta uma maior mobilidade ou ascensio social. O
desemprego estrutural ou tecnoldgico é uma das tendéncias do capitalismo,
acentuada nas dltimas décadas, e, por essa razao, implica em uma crise do modelo
formativo existente, bem como 2 justificativa ideoldgica que sustenta a busca do
conhecimento e da qualificagio ou formacio profissional.
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4. As politicas para democratizacao do acesso
e permanéncia na educacao superior

A Constituigao Federal de 1988 destaca a necessidade de “acesso aos niveis
mais elevados de ensino” e a “oferta de ensino noturno regular”, como um
dos meios de se promover o “exercicio da cidadania” (BITTAR; ALMEIDA;
VELOSO, 2007). O mesmo ocorre com a LDB, acrescentando, no entanto, a
garantia “aos que forem trabalhadores as condicoes de acesso e permanéncia na
escola.” (BRASIL, 1996). Por sua vez, o PNE enfatiza que a expansdo de vagas
deve ocorrer, sobretudo, no setor publico, assegurando ao “[...] aluno trabalhador
o ensino de qualidade a que tém direito nas mesmas condigoes de que dispoem os
estudantes do periodo diurno.” (BRASIL, 2001).

Segundo Bittar; Almeida; Veloso (2007, p. 13), é preciso questionar “até que
ponto as politicas de acesso garantem, de fato, a democratizagio da educacio
superior, modificando estruturalmente [...]” e a realidade desse nivel de ensino.
Conforme as autoras, apesar dos “[...] esforcos empreendidos para a inclusio
de estudantes trabalhadores na educagio superior [...] essa inclusio ainda ¢é
excludente, na medida em que o setor privado continua sendo a porta de entrada
mais concreta para o acesso aos cursos de graduagio.” (Ibidem). Portanto,
programas de permanéncia e manutengio podem se tornar imprescindiveis para
se pensar em uma efetiva democratizagao da educagao superior no Brasil (Ibidem,
p. 15). Assim, é preciso estar atento quanto a real democratizagio do acesso,
sobretudo para os cursos e dreas consideradas mais prestigiadas socialmente, bem
como quanto a permanéncia e qualidade do ensino ofertado.

Nessa direcio, segundo Oliveira et al. (2008, p. 84):

Parece evidente que a perspectiva da democratizagio do
acesso e inclusao na educagio superior no Brasil ndo poderd
se efetivar sem uma ampliagdo dos investimentos da Unido
e dos Estados na oferta desse nivel de ensino, bem como
sem um aumento dos gastos ptblicos na educagio bdsica e
nas diferentes modalidades de educagio e ensino.

Os autores afirmam ainda que uma “efetiva democratizagio do acesso a
educagio superior passa mais pela pressao da sociedade no sentido da ampliagao
das vagas, sobretudo nas IES publicas, do que pela definicao de formas e modelos
alternativos de selecao.” (Ibidem.)

Na mesma dire¢io, ao analisar dez caracteristicas bdsicas da educagio superior

no Brasil, Ristoff (2008, p. 45) afirma que:
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Se a palavra de ordem da década passada foi expandir, a
desta década precisa ser democratizar. E isto significa criar
oportunidades para que os milhares de jovens de classe
baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das
escolas publicas tenham acesso a educacio superior. Nao
basta mais expandir o setor privado - as vagas continuario
ociosas; nao basta aumentar as vagas no setor puablico —
elas apenas facilitario o acesso e a transferéncia dos mais
aquinhoados. A democratizacdo, para acontecer de fato,
precisa de agoes mais radicais - agbes que afirmem os
direitos dos historicamente excluidos, que assegurem o
acesso e a permanéncia a fodos os que seriamente procuram
a educacdo superior, desprivatizando e democratizando o
campus puablico. (grifos do autor).

Mancebo (2008, p. 65), por sua vez, destaca a necessidade de se controlar a
qualidade do ensino ofertado em instituigoes privadas. De acordo com a autora, a:

[...] expansao do acesso ao ensino superior, pelo viés privado,
ao contrdrio de ser incentivada, necessita ser controlada,
pois, longe de resolver ou de corrigir a distribuicio desigual
dos bens educacionais, tende a aprofundar as condigoes
histdricas de discriminagio do direito a educagio superior a
que sdo submetidos os setores populares.

Tendo em vista que “milhares de jovens de classe baixa, pobres, filhos da
classe trabalhadora e estudantes de escolas puablicas” ainda nio conseguem ter
acesso a esse nivel educacional, cabe a pergunta: “como o Brasil poderd atingir a
meta relacionada a educacio superior, aprovada no PNE, isto ¢, assegurar 30%
das matriculas a jovens de 18 a 24 anos?”. Uma das respostas pode ser encontrada
nas reflexdes de Ristoff, pois, segundo o autor, se for mantido

[...] o atual ritmo de crescimento [da educagio superior],
deveremos chegar ao ano 2.011 com cerca de 9 milhées
de estudantes universitdrios. Parece muito, mas nio é! Se
quisermos atingir a meta do Plano Nacional de Educagio
(30% dos jovens de 18 a 24 anos matriculados na educacio
superior, com 40% das matriculas em institui¢oes pablicas),
vamos precisar de bem mais do que o crescimento inercial
instalado. Se por um momento lembrarmos que, nos
ultimos dois anos, pela primeira vez na histéria do Pais,
tivemos mais vagas na educagio superior do que concluintes
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do ensino médio e que 42% das vagas oferecidas nas IES
privadas permaneceram ociosas, fica evidente que, para
garantir a migragio desejada de cérebros e pessoas para a
educagio superior, serd necessdria uma participagdo maior
do poder publico. O mercado, por si s6, ao contrdrio do que
sonharam alguns, nio conseguird viabilizar este importante
projeto de Estado (2008, p.3-4).

Tanto Ristoff (2008), quanto Amaral (2008a; 2008b) concluem que a
responsabilidade para atingir a meta de 30% de jovens matriculados na educagao
superior, equivaleria um acréscimo de 7 milhées de estudantes até o ano de 2011,
devendo ser assumida pelo setor publico, por meio de politicas que realmente
mudassem o quadro de desigualdade e exclusio verificado na educagio superior.
Pacheco e Ristoff (2004) enfatizam ainda que, de acordo com estudos do
Observatério Universitdrio da Universidade Candido Mendes, “25% dos potenciais
alunos” ingressantes nesse nivel de ensino, “sdo tio carentes” que, mesmo tendo
acesso a educagdo superior publica, ndo teriam condigoes de nela permanecerem.
Isso significa que, além da gratuidade, esses estudantes (em torno de 2,1 milhées)
dependeriam de outros beneficios (bolsa, monitorias, auxilio moradia e alimentagio,
entre outros), que tornassem vidvel a sua permanéncia no campus.

A questio se torna mais complexa quando se faz o recorte racial, evidenciando
que a universidade ou o campus, no Brasil, ¢ muito mais elitista do que a prépria
sociedade. Dados publicados pelo MEC/INEP (2006) reforcam essas anlises,
a0 compararem a presenca de “brancos”, “pardos” e “negros” na sociedade e no
campus, além de evidenciarem o nimero de ingressantes e concluintes nesses
mesmos segmentos populacionais, como evidencia a Tabela 5.

Tabela 5 - Presenca de Brancos, Pardos e Negros na Sociedade
e no Campus - ingressantes e concluintes — Brasil, 2005.

Cor Presenca na Sociedade | Presenca no Campus | Ingressantes Concluintes
Brancos 50% 72,9% 70,2% 76,4%
Pardos 41% 20,5% 22,3% 17,5%
Negros 5,9% 3,6% 4,6% 2,8%

Fonte: MEC/INEP, http://www.inep.gov.br/informativo/informativo130.htm.
Observa-se, que a taxa de sucesso de negros e pardos ¢ significativamente

menor que a de brancos, ou seja, somados os dois segmentos, pardos e negros
(defini¢do do IBGE), estes representam 46,9% da sociedade, mas estao presentes
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no campus apenas 24,1%; entre os brancos, essa presenca aumenta para 72,9%,
embora na sociedade sejam 50% do total. Com relacio aos ingressantes, os
brancos somam 70,2%, enquanto negros e pardos representam 26,9%, mas a
tendéncia ainda diminui ao se observar os dados dos concluintes, pois os brancos
representam 76,4% e os negros e pardos 20,3% (Tabela 5). Persistem, portanto,
nas politicas de educacio superior, questoes que ainda nao foram superadas e nem
apresentam indices significativos de melhorias quantitativas, sem mencionar as
qualitativas, que, necessariamente, deveriam ocorrer.

Para uma possivel superacio dessa situagao, é preciso considerar que a educagio
superior no Brasil “[...] padece das mesmas desigualdades que caracterizam
nossa sociedade e sua superagio vem sendo perseguida, sem qualquer sucesso
por sucessivos governos” (ARAU]O et al., 2004, p. 173). Obviamente, nos anos
1990 e 2000 persiste o insucesso, diante das graves consequéncias impostas pelas
politicas neoliberais e pela reforma do Estado. Os aspectos examinados sobre
o acesso, sem politicas de permanéncia e de melhoria da qualidade da oferta,
configuram um quadro de extrema exclusio e de um grande obstdculo para uma
efetiva democratizagao da educagao superior no Brasil.

Consideracoes finais

A histéria do ensino noturno e em particular do ensino superior ¢ bastante
penosa no Brasil, sobretudo por duas razdes: de um lado estd associada ao ideal de
democratizagio do acesso dos estudantes trabalhadores e, de outro, estd relacionada
com as condi¢des mais precdrias de ensino e de aprendizagem, sobretudo em
IES privadas que oferecem, em geral, cursos de qualidade bastante questiondvel.
Além disso, essa histéria retrata a luta dos trabalhadores por oportunidades de
estudar, mesmo trabalhando oito horas didrias ou mais. Os estudantes precisam,
assim, conciliar trabalho e estudo, na maioria das vezes sem o apoio financeiro
do Estado, acreditando que o estudo poderd melhorar sua condigao de vida.
Todavia, dado as condicoes objetivas, boa parte dos estudantes do ensino superior
noturno, sobretudo o privado, acaba se tornando inadimplente, evadindo ou
mesmo concluindo um curso em condi¢des que nio permitem agregar maior
valor & formacio e a qualificagio para o mundo do trabalho, assim como para o
desenvolvimento pessoal e preparo para o exercicio da cidadania.

No Brasil, pode-se afirmar que o acesso ao ensino superior ainda é bastante
restrito e ndo atende a demanda por esse nivel de ensino, principalmente na faixa
de etdria de 18 a 24 anos, pois, apenas 13,9% dessa populagio se encontram
matriculadas em algum curso de nivel superior (IBGE, 2009). Além disso, quase
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trés tercos das matriculas do setor privado sio registradas no turno noturno,
enquanto o setor publico apresenta um percentual abaixo de 40%.

Percebe-se, pelas andlises aqui encetadas, que o tripé “acesso, permanéncia e
qualidade da oferta” continua sendo uma lacuna nas politicas publicas de educagao
superior, seja do ponto de vista do financiamento, nao s6 para expandir vagas nas
IES publicas, mas para ofertar ensino de qualidade, seja pela falta de politica
consistente de expansio de vagas nas IES publicas, seja pela pouca expressividade
das politicas de permanéncia, ou ainda pela falta de politicas puiblicas que
efetivamente garantam a democratizagio desse nivel de ensino.

A expansio ocorrida na oferta de cursos no periodo noturno, em especial
por meio de IES privadas, que ji respondem por 74,9% das matriculas no
ensino superior, ndo foi capaz de democratizar efetivamente esse nivel de ensino,
sobretudo se considerarmos a qualidade do ensino que vem sendo ofertado. O
sistema ensino superior no Brasil continua, pois, elitista e excludente. Uma real
democratizagio de acesso, permanéncia e qualidade certamente implicard em
reconhecer a educagio superior como um bem piblico social e um direito humano
universal e, portanto, um dever do Estado. E, em decorréncia dessa compreensio,
deverd implicar em politicas ptblicas que favoregam o acesso e a permanéncia de
estudantes trabalhadores em cursos noturnos e diurnos de qualidade.

Referéncias

AMARAL, N. C. Financiamento da Educacio Superior no Brasil: Gastos com as
Ifes — De Fernando Collor a Luiz Inicio da Silva. In: BITTAR, M.; OLIVEIRA,
J. E; MOROSINI, M. (Orgs.). Educagio Superior no Brasil: 10 anos p6s-LDB.
Brasilia, INEP/MEC, 2008a. p. 257-282.

AMARAL, N. C. O financiamento das universidades brasileiras e as assimetrias
regionais: um estudo sobre o custo do aluno. In: CHAVES, Vera L. J.; SILVA
JUNIOR, Jodo dos R. (Orgs.). Educagao Superior no Brasil e Diversidade
Regional. Belém-PA: EJUFPA, 2008b. p. 127-152.

ARAUJO, A. E. A.; PEIXOTO, M. C. L.; BRAGA, M. M. ; FENATI, R. Cursos
Noturnos: Uma alternativa para a inclusdo social no ensino superior brasileiro
(estudo de caso da UFMG). In: PEIXOTO, M. C. L. (Org.). Universidade e

Democracia: Experiéncias e alternativas para aampliagao do acesso a Universidade

publica brasileira. Belo Horizonte: EQAUFMG, 2004, p. 173-196.

BITTAR, Mariluce. Estudante-trabalhador — reflexées sobre o curso de Servico
Social. In: VII ENPESS. Anais... O servico social e a questdo social: direitos e
cidadania. Brasilia: UnB: ABEPSS, 2000.

R. Educ. Publ. Cuiabd, v. 19, n. 40, p. 247-267, maio/ago. 2010



Ensino Superior noturno no Brasil: democratizacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade e 265

. Acesso e Permanéncia - desafios para a democratizagio da educacio
superior no Brasil. Projeto de Pés-Doutorado. Universidade Federal de Santa
Catarina, mimeo, 2007.

BITTAR, Mariluce; ALMEIDA, Carina E. M. de; VELOSO, Tereza C. M. A.
Ensino Noturno nas Politicas de Educagao Superior: estratégia de acesso para
o estudante-trabalhador. In: XIV Semindrio Nacional Universitas/Br. Anais...
Educacio superior no Brasil e a diversidade regional. Belém: Universidade Federal

do Pard, 2007. CD-Rom (ISBN: 978-85-247-0393-5), p. 1-15.

; . Ensino Noturno e Expansio do Acesso dos Estudantes-
Trabalhadores a Educagao Superior. In: In: BITTAR, M.; OLIVEIRA, ]. E;
MOROSINI, M. (Orgs.). Educagao Superior no Brasil - 10 anos p6s-LDB.
Brasilia, INEP/MEC, 2008, p. 89-110.

BOURDIEU, Pierre. A economia dos bens simbélicos. In: Razoes Praticas:
sobre a teoria da agdo. Trad.: Mariza Corréa. Campinas-SP: Papirus, 1996.

. A miséria do mundo. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.

BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Cimara dos
Deputados, Coordenagio de Publicagoes, 1988.

. Decreto Presidencial n. 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades
Federais — REUNI. Brasilia, 2007.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilio — PNAD. Brasilia-DF, 2005, 2009. Site: http://
www.ibge.gov.br/home/.

. Ministério da Educagio. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Censos da Educacio Superior 2005 - 2009. Brasilia-DE

. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 23 de dezembro de 1996.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano Plurianual 2004-2007:
relatdrio de avaliacdo — exercicio 2004. Brasilia: MP, 2004.

. Ministério do Planejamento. PPA 1996/99. Agoes e Projetos do Plano
Plurianual. Educagao. Brasilia, 1995. Disponivel em: http://www.planejamento.
gov.br/planejamento_investimento/conteudo/PPA1996/acoes_e_projetos.htm.
[Acesso em: 20 de maio de 2008].

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 19, n. 40, p. 247-267, maio/ago. 2010



266 e  Politicas Educacionais: Cenérios e Projetos Sociais

. Ministério da Educagio. Programa Universidade para Todos.
Disponivel em <http://www.mec.gov.br> Acesso em 09/02/2007.

. Ministério da Educagio. Plano de Desenvolvimento da Educagio.
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=593&Itemi
d=910&sistemas=1. [Acesso em: 21 de marco de 2008].

. Plano Nacional de Educagéo. Brasilia: 2001. http://portal.mec.gov.br/
arquivos/pdf/pne.pdf. [Acesso em: 4 de marco de 2008].

. Plano Plurianual 2000-2003. http://www.camara.gov.br/Internet/
orcament/Principal/exibe.asp?idePai=689&cadeia=1@10:Plano %20
Plurianual%20-%20PPA 2000 [Acesso em: 4 de marco de 2008].

CATANI, Afrinio M; OLIVEIRA, Jodo. E Educagao Superior no Brasil:

reestruturagio e metamorfose das universidades puablicas. Petrépolis, R]: Vozes, 2002.

DAGNINO, Evelina (Org.). Anos 90 — politica e sociedade na Brasil. Sao Paulo:
Brasiliense, 1994.

DOURADO, Luis E; CATANI, Afranio M.; OLIVEIRA, Jodo E (Orgs.).
Politicas e Gestao da Educagio Superior: transformagdes recentes e debates
atuais. S3o Paulo: Xama; Goiénia: Alternativa, 2003.

FURLANI, Licia T. M. A claridade da noite: os alunos do ensino noturno. Sio
Paulo: Cortez, 1998.

GORZ, André. Divisio do trabalho, hierarquia e luta de classes. In: MARGLIN,
Stephen et al. Divisao social do trabalho, ciéncia, técnica e modo de produgio
social capitalista. Porto: Publicagées Escorpiao, 1980.

MANCEBO, Deise. Reforma da Educacio Superior: o debate sobre a igualdade
no acesso. In: BITTAR, Mariluce; OLIVEIRA, Joio Ferreira de; MOROSINI,
Marilia (Orgs.). Educagao Superior no Brasil — 10 anos p6s-LDB. Brasilia:
INEP, 2008, p. 55-70. (Colegao INEP 70 anos).

OLIVEIRA, Joao E Liberalismo, Educagao e Vestibular — movimentos e
tendéncias de selegio para o ingresso no ensino superior no Brasil a partir de
1990. Dissertacio de Mestrado. Universidade Federal de Goids, Goiania, 1994.

etal. Democratizagio do Acesso e Inclusio na Educagio Superior no Brasil. In:

BITTAR, Mariluce; OLIVEIRA, Joao F; MOROSINI, Marilia (Orgs.). Educagao
Superior no Brasil — 10 anos p6s-LDB. Brasilia: INEP, 2008, p. 71-88.

OLIVEIRA Joao E et al. Educagao Superior Brasileira 1991-2004: Goids. Brasilia:
INEP, 20006.

R. Educ. Publ. Cuiabd, v. 19, n. 40, p. 247-267, maio/ago. 2010



Ensino Superior noturno no Brasil: democratizacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade e 267

PACHECO, Elieser; RISTOFE Dilvo. Educagao Superior: democratizando o
acesso. Brasilia: MEC/INEP, 2004. (Série Documental. Zextos para Discussio)

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; GRAU, Nuria C. Entre o Estado e o mercado:
o publico nio-estatal. In: PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; GRAU, Nuria Cunill
(Orgs.). O publico nao-estatal na reforma do Estado. Rio de Janeiro: Fundagao
Getulio Vargas, 1999, p. 15-48.

PUCCI, B: OLIVEIRA, N. R; SGUISSARDI, V. O ensino noturno e os
trabalhadores. 2. ed. Sio Carlos: EDUFSCar, 1995.

RISTOFF, Dilvo. Educagao Superior no Brasil — 10 anos pés-LDB: da expansao
a democratizacio. In: BITTAR, Mariluce; OLIVEIRA, Joao Ferreira de;
MOROSINI, Marilia (Orgs.). Educagao Superior no Brasil — 10 anos pds-
LDB. Brasilia: INEP, 2008, p. 39-49.

SILVA JR, Joao dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Novas Faces da Educagao
Superior no Brasil. Braganca Paulista: EDUSE 1999.

Recebimento em: 30/01/2010.
Aceite em: 05/05/2010.

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 19, n. 40, p. 247-267, maio/ago. 2010






Democratizacao da Educacao,
Universidade e Movimentos Sociais

Resumo
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Introducdo

A democratizagao da educagio hd muito tempo tem sido tema de discussoes,
mas, nos ultimos dez a quinze anos, depois da aprovagao da LDB 9.394/96,
tem sido também tépico recorrente na pauta das politicas publicas. Quando
se fala em democratizagao da educagio, o primeiro ponto em que se pensa é a
democratizagao do acesso, mas hd mais que isso; é preciso discutir a permanéncia,
a participacio, a inclusdo, as condigdes de oferta, os diversos niveis da educacio,
entre outros aspectos, para, realmente, tratar o assunto de forma ampla.

As politicas de agdo afirmativa constituem maneiras encontradas
para a proposicao, efetivacio e o desenvolvimento de agdes que levem 2
democratiza¢do no campo da educagio, entre as quais se destacam as cotas
para segmentos sociais historicamente marginalizados, como negros e indios.
Mas ¢ preciso ter em mente que essas s3o a¢oes tempordrias em fungio da
democratizagio. Em se tratando especificamente da democratizagio do ensino
superior, hd também projetos e programas desenvolvidos pelas universidades
em fungio de demandas especificas, tal como a formagdo de professores para
a educagio do campo ou indigena.

E preciso pensar em que contexto sécio-histérico ocorre essa discussio
sobre a democratizagdo da educagio. A sociedade contemporinea traz como
caracteristica marcante a globalizagio econdmica, o avango da tecnologia
informacional e da comunicagio e, concordamos com autores que percebem para
além da homogeneizacio associada ao processo de globalizacio, o crescimento
de movimentos identitdrios, marcando o espaco das diferengas, especialmente as
culturais. Entendemos a divisao de classes sociais como aspecto central das relagoes
de trabalho e o capitalismo, em sua forma contemporanea, com capacidade cada
vez maior de alienagao e exploragao do trabalhador.

Por um lado, institui¢oes origindrias da sociedade moderna, tal como a
escola e a universidade, bem como as relacoes desenvolvidas pelos atores destes
espagos sociais (professores, alunos, comunidade), continuam sendo basilares
para a sustentagdo desse tipo de organizacio social, apesar das modificagoes pelas
quais ela vem passando. Por outro lado, os movimentos sociais, sejam eles em
torno de questdes trabalhistas, produtivas, culturais ou outras, sio manifestagoes
das contradigbes presentes no sistema sociopolitico, econdémico e cultural,
apontando possibilidade de mudanca, desde o presente. Eles entram no cendrio
contemporineo, questionando o sistema vigente, mas ainda permanecem em
estreita relacdo com as formas de funcionamento desse sistema, enquanto as
possibilidades de transformagao vao se constituindo.
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A sociedade contemporanea se apresenta politicamente de forma democritica,
culturalmente reconhecedora da diversidade, mas economicamente é capitalista
e, portanto, socialmente desigual. Assim, hd que se questionar que democracia e
que diversidade ¢ essa e quais seus efeitos?

No Brasil, uma das desigualdades manifesta e em constante discussao é a
relativa a educagio, por isso a democratizagio da educagio continua sendo tema
dos debates publicos. O préprio termo democratizagio da educagio traz em
si a ideia de uma agao em favor da democracia, sinal de que ainda nao temos
realmente uma educagio democrdtica. Mas, tal termo tem sido acompanhado
de “explicativos”, por vezes restritivos, como, por exemplo, democratizagio do
acesso ao ensino superior. Ou seja, muitas vezes nao esta em discussio o cariter
democritico da educagio em geral mas, por exemplo, do acesso ao ensino superior.
O que se tem questionado e ji comeca a produzir algumas respostas ¢ se a ideia
de democracia, tao fragmentada, faz sentido; se a necessidade de democracia nao
¢ mais ampla e ndo deveria estar presente desde o acesso, sim, mas especialmente
nas condi¢des de permanéncia e efetivagdo do processo educacional como um
todo, da educagio infantil ao ensino superior.

Nesse sentido, ¢ interessante relacionar democratizagio a grupos sociais que
lutam por ela em todas as instdncias da vida social. Para tratar das relagoes entre
universidade e movimentos sociais, a ideia, acima apresentada, pode ser tomada
como um pressuposto das discussdes, ou mais, democracia deve ser encarada
como principio que sustenta as possiveis negociagoes entre ambos. E, discutir
democracia implica discutir cidadania e participagao.

E na discussio de ideias e referenciais que possam contribuir na elucidagio
destas questdes, que nos aventuramos, visando compreender melhor as relagoes
entre a universidade e os Movimentos Sociais (MsSs). A universidade é uma
instituicdo social e, como tal, tem entre suas funcoes o trabalho, no sentido da
manutencio da sociedade, mesmo que seja uma institui¢do fundada sob a égide da
autonomia. Por outro lado, os movimentos sociais sdo organizagdes da sociedade
civil em busca de transformagdes sociais. Desse modo, partimos da questao: o
que faz com que os Movimentos Sociais procurem as Universidades ou, sob outro
angulo, que as Universidades se coloquem a servigo de interesses dos MsSs?

Poderiamos conjeturar a respeito, sob vdrios enfoques. Estariam, os
participantes do MsSs em busca do direito a4 educac¢io de nivel superior,
como um direito entre tantos outros? Lutariam pela afirmagdo do principio
democritico do acesso a educacido? Sentiriam, em suas lutas cotidianas, a
necessidade de formagao profissional em determinadas dreas? Seria uma agao
coletiva e conscientemente politica no sentido da formagao de intelectuais?
Estariam em busca de reconhecimento, por meio da divulgacao, dasocializagao
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de seus saberes? Poderiamos afirmar que, sob qualquer uma dessas questoes,
se encontra a tdo falada luta por cidadania?

Em relagdo a universidade, poderfamos também questionar. Ao se dispor
a trabalhar com os MsSs, estaria ela tentando cumprir seu compromisso
social? Seria uma, entre outras agdes, na defesa de principios democriticos,
base de seu fazer/existir? Estaria em busca de se afirmar como produtora de
verdades, portanto, garantindo a divulgagao de sua ciéncia/seu conhecimento
a todos os grupos sociais? Suas a¢oes seriam efeito de politicas definidas
externamente? Ou estaria agindo sob uma nova perspectiva epistemoldgica,
a da ecologia de saberes?

Cada uma dessas questoes nos leva a discussdes que, com certeza, estio
ocorrendo em alguns segmentos, tanto das universidades como dos MsSs, mas
estdo por ser sintetizadas e elucidadas. Nossa proposta ¢ fomentar essa discussio, a
nosso ver parte intrinseca da discussao sobre democratizagao da educacio, cientes
de que este artigo nao serd capaz de esgotd-las.

Nosso objetivo é colaborar com a reflexio necessdria, a universidade
contemporinea, sobre suas agoes e relagdes com a sociedade e compreender
um pouco mais em que se pautam essas relagoes. Reconhecendo que ainda nao
dispomos de resultados de pesquisa empirica sobre o tema, o presente artigo visa
incitar a discussao, trazendo elementos conceituais de alguns estudiosos, que
podem ser Uteis nessa empreitada.

Optamos por enfocar as relagoes entre a universidade e os Movimentos Sociais
(MsSs) tendo por base a ideia de que eles sio, como afirma Melucci (2001),
“os profetas do presente”, pois anunciam as possibilidades de mudanca desde o
momento atual. A democratiza¢io do acesso as universidades ¢ ponto de pauta
das reivindicagoes dos MsSs nas lutas por transformacoes sociais e jd podem ser
consideradas um sinal das mudangas necessdrias e em andamento no campo da
educagio e de sua democratizagio. Entendemos que a universidade ¢ instituicao
social e, como tal, funciona como um dos sustentdculos da sociedade, mas, por
outro lado, tem como funcio prépria e especifica a critica desta mesma sociedade,
por isso também espaco possivel de transformagio. Adotamos a concepgao de
Gramsci sobre o Estado, como a soma da sociedade civil e da sociedade politica,
portanto, campo de disputas em fun¢io de um projeto social hegeménico.

Assim, apresentamos elementos para a discussio sobre as relacoes entre a
institui¢do social denominada universidade e as organizacoes da sociedade civil
conhecidas como movimentos sociais.
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Estado, movimentos sociais e universidade

Para uma andlise do contexto atual, que se possa denominar critica,
precisamos nos munir de referenciais teéricos que déem conta das realidades que
se apresentam. Segundo Melucci (2001), estamos inclusive precisando construir
novos conceitos capazes de dar conta dessa tarefa.

Uma visio comum que se tem sobre o Estado é a de que o seu poder se
baseia em forca e coer¢io legitimas sobre a sociedade civil; as caracteristicas
de exterioridade e objetividade a ele atribuidas o tornam uma institui¢ao
“cristalizada”. Na sociedade contemporinea, a ideia de Estado estd ligada ainda a
funcio de garantia de direitos, especialmente o da livre presenca dos individuos no
mercado e os direitos politicos de participacio na concessio de poderes (voto, nas
democracias representativas), a quem assume a condugio politica da sociedade.
Também j4 é parte do senso comum que o Estado exerce o poder de dominacio
a favor de determinada classe social, mas existe a possibilidade de uma contra-
hegemonia, como afirma Gramsci.

A sociedade civil ndo se pauta em definigées académicas de Estado para agir,
para se organizar, para reivindicar, mas em sua experiéncia histérica absorve e/ou
re—signiﬁca vdrios conceitos referentes as suas relacoes com o Estado, tais como
direitos, deveres, participacio, representagio e cidadania, dentre outros.

Gramsci nos oferece um conceito de Estado, constituido pela jungio das
sociedades politica e civil, interessante no sentido de possibilitar uma observagao
a respeito das agoes concretas que a sociedade civil desencadeia. Sao agoes de
grupos privados, provenientes de fora das instituigoes publicas, oriundas de
organizagdes sociais, onde se trava constantemente a luta pela hegemonia e onde
se constituem as ideologias e contra-ideologias. Dessa forma, ¢ possivel ver uma
outra face do Estado: a sociedade civil em agao, o que nos leva a pensar sobre os
movimentos sociais.

Para Gramsci, o Estado ¢ nio s6 o aparelho da burguesia que mantém o
controle pela forca, mas aquele que precisa conquistar hegemonia. Desse modo,
nao deve ser pensado da forma liberal, apenas como governo, separado da
sociedade civil, tendo esta um cardter autbnomo; nem na perspectiva fascista
de identificacio total com a sociedade civil, mantendo essa unidade sob “mio
forte”. Estado ¢é relacio dialética, identidade e distingio entre sociedade civil e
sociedade politica. (SEMERARO, 1999)

Na perspectiva gramsciana, Estado ¢, entdo, a sociedade politica mais a
sociedade civil, sendo nessa tltima onde se enraizam as bases da hegemonia. Sao
duas esferas sempre unidas, pois o poder é consenso mais coer¢ao. O Estado visa
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o equilibrio entre a dominagao e a dire¢ao da sociedade. A sociedade civil “[...] é o
lugar onde se decide a hegemonia, onde se confrontam projetos de sociedade, até
prevalecer um que estabeleca a diregao geral na economia, na politica, na cultura.”
(SEMERARO, 1999, p. 76).

Os MsSs sdo parte integrante da sociedade civil, portanto, seus intelectuais
trabalham por conquistar a hegemonia, apresentando um projeto de sociedade,
atuando em espaco de disputa, de manifestagoes ideoldgicas e culturais. Sao
lutas entre modos distintos de ver a realidade. Nesse sentido, aos movimentos,
conforme afirma Semeraro (1999), nio basta a critica, é necessirio apresentar uma
proposta mais abrangente de sociedade, desconstruindo o projeto hegemoénico
dominante e apresentando uma interpretagio mais convincente, o que poderia
ser denominado de uma proposta de contra-hegemonia:

[...] cada grupo social — surgindo no terreno origindrio
duma fungio essencial no mundo da produgio econdmica
— cria também junto consigo, de forma orginica, uma ou
mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade
e consciéncia da prépria fungio; nio apenas no campo
econdmico mas também no social e politico. (GRAMSCI

apud Semeraro, 1999, p. 89).

A partir dessa concepgio de Estado, podemos trabalhar sobre algumas ideias
a respeito de Movimentos Sociais (MsSs) e, para isso, apresentamos a seguir o
pensamento de alguns autores que podem contribuir com o nosso objetivo.

Manuel Castells (2000), pensador espanhol contemporaneo, afirma a questao
da identidade como elemento marcante dos movimentos contemporineos.
Segundo este autor, é o elemento aglutinador de grupos e movimentos sociais
e ndo apenas um dos principios desses. A sociedade contemporinea e suas
caracteristicas estao levando a identidade a ser o aspecto central dessa questio.

H4 um movimento conflitante, conforme afirma Castells, entre tendéncias
de globalizacio e de identidade. A sociedade em redes caracteriza-se, entre outras
coisas, pela globalizacio induzida pela tecnologia, em especial aquela que se refere
a informacio; pelo surgimento de novos movimentos sociais, principalmente
os relacionados a identidade e pelo novo papel das instituicées do Estado nas
relagdes. Os movimentos sociais e as politicas sao resultantes dessa interagdo entre
a globalizagdo, o poder de identidade e as institui¢oes de Estado. Para Castells,
considera-se como movimentos sociais as agoes coletivas com um determinado
propdsito cujo resultado, tanto em caso de sucesso como de fracasso, transforma
os valores e institui¢oes da sociedade (2000, p.20).
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Podemos observar inimeros movimentos na sociedade contemporinea
que se articulam em torno de identidades e que, segundo o mesmo autor, sio
expressoes poderosas de identidade coletiva que desaflam a globalizacio em
funcio da singularidade cultural e do controle das pessoas sobre suas préprias
vidas e ambientes. Sua tese ¢ de que o processo de globalizagao tecnoecondémica
que vem moldando nosso mundo estd sendo contestado e serd, em dltima anilise,
transformado, a partir de uma multiplicidade de fatores, de acordo com diferentes
culturas, histérias e geografias.

O contexto da sociedade em redes é que favorece o surgimento de identidades
e, de acordo com Castells, elas poderiam ser compreendidas, para efeito de estudo,
considerando sua dinimica com o contexto histdrico, em trés formas e origens
distintas: a identidade legitimadora, que teria na sua origem as instituigoes
dominantes, como ¢ o caso de alguns nacionalismos; a identidade de resisténcia,
cujos atores seriam aqueles que estio em posi¢des dominadas na sociedade
e para sobreviver resistem e organizam sua vivéncia em principios diferentes
dos dominadores e a identidade de projeto, que na constru¢io de uma nova
identidade ja tem como objetivo redefinir sua posigio na sociedade, buscando
para isso a transformagao da estrutura social. Estaria aqui o pressuposto para uma
nova teoria da transformagao social possivel nas sociedades em rede.

Na hd como desvincular essa discussio daquela a respeito de Estado,
institucionalmente é o Estado (em sua face de sociedade politica) que coordena
e organiza a vida em sociedade como um todo e é contra este Estado que se
manifestam os movimentos sociais.

Outra ideia com a qual podemos trabalhar ¢ a de Alberto Melucci (2001),
estudioso contemporineo dos movimentos sociais, cuja discussao também se dd
em torna de questoes identitdrias. Ele afirma que os movimentos sio profetas
do presente, pois anunciam as possibilidades de mudanca. Segundo este autor,
nas formas de vida democrdtica adotadas pelas sociedades complexas nas quais
estamos vivendo, é preciso levar em conta a dimenséo cultural dos conflitos e a
agao inovadora dos MsSs nesse sentido. O poder tem se deslocado para a esfera
simbolica e as diferencas culturais precisam ser consideradas como componentes
estdveis nas relagoes. Os conflitos se estabelecem em torno do poder de definir o
sentido da vida humana e que cédigos governam nossas escolhas.

No que diz respeito a andlise dos movimentos sociais Melucci alerta com
relagao a percep¢io de que os fendmenos coletivos nao siao agoes homogéneas
e comportam motivagdes, formas de relagao e orientagoes diversas, o que leva a
questoes do tipo: qual o sentido da acdo coletiva? Se e como os MsSs contribuem
para as mudangas sociais? Com a mudanga de contexto, das sociedades industriais
para as sociedades complexas, mudaram também os MsSs.
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Melucci afirma que para tratar de movimentos sociais nas sociedades
complexas é necessdrio diferenciar os fendmenos de agio coletiva; protestos,
manifestagoes e rebelides podem ser agdes coletivas, mas nao siao necessariamente
movimentos sociais. “Um movimento social é uma agio coletiva cuja orientagio
comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica ruptura dos limites de
compatibilidade do sistema ao qual a agio se refere” (MELUCCI, 2001, p.35).
A agao coletiva é uma agao que combina orienta¢des diversas e envolve multiplos
atores (id. ibid.) Segundo Melucci “estamos diante do desaparecimento de formas
de acdo e sujeitos que coincidem com a nossa ideia tradicional de movimento”
(1996, p.43). Isso nio significa que a acdo coletiva desaparece nas sociedades
complexas, contudo ela toma outras formas.

As mudangas no contexto mundial, o processo de globalizacio — a principio
de cardter econ6émico, mas espraiando-se por todos os campos, seja politico
social ou cultural, tém provocado transformacoes e dificuldades também para
a constitui¢io de sujeitos coletivos. Os conflitos e as crises, que geralmente
funcionam como mola propulsora de acoes coletivas, tém se apresentado em
novas formas e com isso levado a uma aparente desarticulagio ou desmobilizagao
das agoes coletivas tipicas das décadas de 1970 e 1980. Para Melucci (2001), essa
situagdo caracteriza nao o fim dos movimentos, mas um periodo de laténcia, um
periodo de menor visibilidade de acdo coletiva, no entanto um periodo de geracao
de novos significados, de vivéncia de outras experiéncias, de renovagio de lagos de
solidariedade e produgao de um quadro cultural que dé sentido as mobilizacoes.
Dessa maneira os periodos de laténcia podem reforcar as identidades coletivas,
base para as agdes coletivas.

Melucci (1991) afirma também que situagoes de conflito geram relagdes de
solidariedade, que por sua vez reforcam a identidade. A ligagao com o outro dd
sentido ao que fazemos. Dizendo de outra forma, o conflito gera rupturas nas
relagoes sociais a que estamos acostumados, o que gera solidariedade, nos liga a
outros e nos reafirma como sujeitos de nossa agdo. E o que acontece nos casos de
mobilizagao coletiva ou movimentos sociais. Nao querendo dizer com isso que
movimentos sociais sejam resultados de conflitos.

Apesar de serem autores com perspectivas diferenciadas, podemos, a partir
de suas concepgoes, afirmar que os MsSs visam transformagoes; quer na ideia de
identidade de projeto e a construgao de um novo projeto social, como explica Castells;
quer na ideia de lutas por defini¢ao dos significados culturais, espagos de poder na
contemporaneidade, como nos indica Melucci. Cabe a nés tentar compreender
como essa luta por transformagao social traz a cena a institui¢do universidade.

No inicio do século XX, a nociao mais corrente de universidade se fundamentava
nas ideias de centro de cultura, lugar de investigacdo, de busca da verdade. Além
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disso, a universidade tinha por fun¢io o ensino, a transmissao de conhecimentos,
a aptiddo profissional e a formagao integral dos individuos.

A partir das revolugdes sociais do Século XX, e com as
lutas sociais e politicas desencadeadas a partir delas, a
educacio e a cultura passaram a ser concebidas como
constitutivas da cidadania e, portanto, como direitos dos
cidadios, fazendo com que, além da vocagio republicana,
a universidade se tornasse também uma institui¢ao social
insepardvel da ideia de democracia e de democratizagao do
saber: seja para realizar essa ideia, seja para opor-se a ela.

(CHAUT, 2003, p.1).

Ou seja, cidadania implica em direitos e, entre os direitos, a educagao. Nesse
sentido as lutas que se iniciam pela universaliza¢do do acesso ao ensino bdsico,
chegam também ao ensino superior. E, mais que isso, estdo vinculadas a ideia
de democratizacio do saber.

Desde meados do século XX, com o desenvolvimento do capitalismo hd
um atrofiamento da dimensio cultural e a formagio universitdria tende a
privilegiar o contetdo utilitdrio, a formagao profissional. Historicamente vao
se estabelecendo tensdes entre universidade, Estado e sociedade, ligadas as
inameras fun¢oes que ela mesma se coloca ou que a sociedade e o Estado lhe
impéem. Com o rdpido desenvolvimento das tecnologias e a globalizagao
possibilitada por elas, com o desenvolvimento e a renovagao constante do
capitalismo, aumenta a tensio dessas relagdes e a pressio do mercado sobre
as universidades.

Desse modo, no que se refere a fun¢io da universidade, a contradi¢io
tem sido elemento historicamente presente. A universidade tem oscilado
ao longo de sua existéncia entre sua fun¢io de disseminadora e guardia do
conhecimento sistematizado e acumulado pela humanidade, produtora de
novos conhecimentos e a preparagio de quadros profissionais para suprir as
necessidades da Nagao, formadora do quadro de intelectuais e de profissionais
das diversas dreas. Preocupa-se com a ciéncia pura e a “alta cultura” e também
com a prestacio de servigos a sociedade.

E importante ressaltar que, exatamente por ser produtora de conhecimentos ¢
institui¢do capaz e com fungao de criticar a sociedade que ajuda a sustentar.

E exatamente por ser uma institui¢io social diferenciada e
definida por sua autonomia intelectual que a universidade
pode relacionar-se com o todo da sociedade e com o Estado
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de maneira conflituosa, dividindo-se internamente entre os
que sio favordveis e os que sdo contrdrios & maneira como
a sociedade de classes e o Estado reforcam a divisio e a
exclusdo sociais, impedem a concretizagio republicana da
institui¢do universitdria e suas possibilidades democréticas.

(CHAUI, 2003, p.2).

A universidade forma opini6es, prepara quadros intelectuais, objetiva
controle e dominio sobre o conhecimento, o que é elemento primordial de
poder na sociedade complexa. Podemos extrair dessas funcoes da universidade
um dos elementos para a discussao sobre sua relagio com os MsSs: a formagao
e/ou preparagio de intelectuais.

“Fazer universidade” pode funcionar como elemento diferenciador, que
provoca a reflexdo, a mudanga de posicio, aquele que leva 4 produgio de um
pensamento reflexivo sobre a prdtica. A Universidade, sendo o Jocus privilegiado
de construgdo de conhecimentos, é um espago que traz em si as condigoes de
possibilidade para o acesso a consciéncia filoséfica, para o questionamento e
a busca de significagbes das préticas, portanto capaz de formar intelectuais.
Nesse sentido veicula-se a ideia de que é importante passar por esse processo,
que pode, simultaneamente, forjar intelectuais comprometidos com as causas
defendidas pelos MsSs, porque capazes de prixis e também, por outro lado,
garantir um espago, ter voz no meio em que se controla, se define e se socializa
produgao de conhecimentos/verdades.

Um dos principais objetivos, que sempre acompanhou
a expansio de educagio em todo o mundo, é a fungio
democratizadora da Universidade. Na época moderna, a
conquista do direito & educagio passou a ser considerada
como parte da ampliacdo do préprio conceito de cidadania,
junto com o direito ao voto e a condi¢des minimas de
assisténcia social, saldrio e condicoes adequadas de trabalho.

(SCHWARTZMAN, 1980).

Durante certo tempo os intelectuais que se interessaram pelos MsSs
como objeto se seu estudo “falaram por eles”, “em seu nome”. Processos de
democratiza¢do, especialmente de acesso a educagdo, devem possibilitar hoje
a presenca de participantes dos MsSs no meio universitdrio, o que permite a
manifestagao de sua prépria voz e, quem sabe, amplia os espagos de construc¢ao
de uma contra hegemonia.
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Politicas publicas e participacdo2

As ideias apresentadas até o momento nos indicam como possibilidade para
ampliagdo da discussao, tratar sobre politicas putblicas, mesmo que de forma breve.
Em nosso entender, as politicas publicas sio espacos de luta entre interesses diversos,
campo de conflito e disputa. Os vdrios grupos que constituem a sociedade, desde
que em regime democrdtico, apresentam suas demandas e propostas e, quanto mais
organizados, mais terdo chances de “ter voz”, de se fazer ouvir.

Toda politica priblica, ainda que parte de um projeto de dominagdo, reflete, como
arena de luta e como caixa de ressondncia da sociedade civil, tensoes, contradigées,
acordos e desacordos politicos, as vezes de grande magnitude. (TORRES, 1995, p.
110). As politicas costumam ser planejadas e executadas como proposi¢io de
um governo ou em reagio a movimentos da sociedade civil. Na maioria das vezes
acabam se constituindo em uma mediagio de interesses divergentes e retratando
as tensoes das quais foram frutos.

As politicas publicas sociais surgem a partir de necessidades e podem ser
exigéncias a partir de interesses e necessidades de trabalhadores organizados ou
imperativos do préprio processo de produgio capitalista, tornando-se mediadoras
entre interesses (HOLFING, 2001). Por vezes, dadas as lutas e tensoes e as
condigoes sécio-histéricas do momento, as politicas publicas apresentam um
sentido compensatério.

Os movimentos sociais contemporineos tém conseguido se manifestar,
ter visibilidade suficiente para participar da definigio ou da implementagio de
algumas politicas publicas. Os sujeitos coletivos tém assumido cada vez mais
espaco e feito ouvir suas vozes; constituem-se como atores sociais, relacionam-
se com as institui¢oes jd existentes e buscam fazer valer seus direitos através da
construgio, efetivacio e controle de politicas publicas.

Segundo Azevedo (1997, p.60) as politicas se articulam ao projeto de
sociedade em curso, projeto este construido pelas forcas sociais que tém poder de
voz e decisdo e que, por isto, fazem chegar seus interesses até o Estado e a mdquina
governamental (o que denominarfamos sociedade politica). Esse percurso para
chegar a “ter voz” é o que se subentende ou se espera de uma democracia, na qual
a participacio seja efetiva.

No Brasil discute-se constantemente sobre a crise da educagio e podemos
registrar vdrias tentativas do Estado de soluciond-la por meio de intimeras

2 Algumas discussoes apresentadas nesta parte do artigo tém por base estudos que compéem a Dissertagio
de Mestrado (2001) da autora, conforme bibliografia ao final.
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resolugoes, decretos, leis e na tentativa de construgio de politicas educacionais.
Por outro lado, é importante o papel da organizacio social dos diversos setores e
sua capacidade de articulagao para levar adiante seus projetos.

No que diz respeito as politicas publicas educacionais, alguns movimentos
sociais tém sido resistentes, participantes e proféticos, tém anunciado outras
possiveis formas de se fazer educacio. Brzezinski (1996, p.87) afirma que a
cidadania é o elemento que une educagio e movimentos sociais, pois a educagao
“ocupa um lugar central no conceito de cidadania coletiva, posto que essa se
constréi no processo de luta, que é, em si préprio, um movimento educativo”.
Por exemplo, e apenas no intuito de registrar, os sujeitos da educagio do campo e
da educacio indigena vio construindo cidadania na articulagio entre seus saberes
e fazeres cotidianos e a educacio formal.

Acredito que as razoes que tém trazido os professores
indigenas para a Faculdade vio muito além da mera
obtencio do diploma. O ingresso nos cursos universitdrios
faz parte de um conjunto de agées coordenadas no sentido
obterem instrumentais politicos, econdmicos, juridicos e
académicos, que, entre outras coisas, propiciem uma relagio
mais simétrica com a sociedade envolvente na definicio do
direito 2 identidade cultural, a preservacio territorial e &

vida. (SEVERINO FILHO, 2009, p.20).

Desse modo, falar em politicas educacionais implica falar em cidadania e,
consequentemente, em participagio. Conforme afirmamos em pesquisa anterior:

Pensar uma educagio para todos é pensar na diversidade
possivel de educacoes e pensar dessa maneira implica
reconhecer as diferencas. Trabalhar com elas é entao
tarefa ainda mais 4rdua, para ser realizada necessita
do envolvimento da sociedade civil. Nesse sentido ¢
que as politicas publicas sao sempre um movimento
de troca continua entre o Estado e a sociedade, [ou, a
sociedade politica e a sociedade civil] e a participa¢do
substancial é o Gnico meio de se garantir a qualidade de
uma democracia, que nio se restrinja ao voto. Como diz
Boaventura Sousa Santos (1997) ¢é preciso construir um
novo significado de democracia que articule democracia
representativa coma democracia participativa e ainda que
se revejam as relagoes sociais e o sentido de “politicas”.

(GENTIL, 2001, p.116).
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A construgao social desses significados implica ainda em sujeitos com
forca de negociagdo, conforme diz Sudrez, sujeitos capacitados para produzir de
maneira autonoma caregorias e conceitos mediante o0s quais pensar, nomear, julgﬂr e
atuar na sociedade e no mundo. (1997, p.256). E é o processo de participacio, na
constru¢ao dessa cidadania almejada, que vai constituindo sujeitos, individuais
e coletivos, com essas caracteristicas.

[...] esta intervencdo ativa na constru¢do da sociedade por
meio da tomada de decisoes faz com que o sujeito interaja
com outros sujeitos e essa interagao entre os sujeitos promove
o desenvolvimento pessoal de cada um dos envolvidos no
processo participativo. (SANTOS, 2003, p.31).

Na tentativa de alinhavar as ideias apresentadas

A democratiza¢io ¢é processo, portanto nio se esgota na possibilidade do
exercicio de direitos, garantida por lei, mais que isso, se firma na dindmica constante
que lhe é prépria (BOBBIO). E nessa dindmica, em se tratando da democratizagao
da educacio, um aspecto que precisa ser mais debatido e aprofundado, buscando
a qualidade dessa “educagio democrdtica” é a possibilidade de didlogo com o
conhecimento do outro, do diverso.

Pensar a vida coletiva na perspectiva da possibilidade de transformagio
implica viver as mudangas; participar de processos de transformacio faz com que
se pense ou se compreenda o real sentido de prixis, trabalho que leva & mudanca
das condicoes de vida dos sujeitos que, por sua vez, também modificam a si
mesmos e ao seu modo de pensar durante o processo.

Nesse sentido, os movimentos sociais tém avangado em sua compreensao e tém
ampliado o foco de suas agdes, tém superado uma dicotomia presente no campo
educacional em diversos momentos da histéria: educar as pessoas para transformar
o modo de vida ou modificar o modo de vida para transformar a maneira de pensar,
agir e compreender o mundo das pessoas. Jd se entendeu que a determinagao dos
fatores econdmicos, a que se referia Marx, nio significa uma via de mao tinica, mas
sim, o imperativo de se levar em conta esses fatores. Os MsSs mais organizados da
atualidade se deram conta disso e assumem a educagio também como uma frente
de batalha, concomitante as transformacoes no mundo do trabalho.

Os estados modernos sdo em sua maioria democrdticos, mesmo que essa
caracteristica se fundamente na defesa dos direitos individuais “hd espago” para
manifestagoes da sociedade civil, o que gera a possibilidade da construgao de uma
contra hegemonia. A medida que a sociedade civil, parte integrante deste Estado se
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manifesta e se faz ouvir, participa da arena de lutas em que se definem as politicas
publicas, agoes que o governo de estado precisa realizar, inclusive em fungio de se
manter, posto que sio componentes dos “instrumentos democréticos de governar”.

A definigao das politicas publicas implica em a¢oes por parte das instituigoes,
que historicamente sao os pilares da sociedade. Entre elas, mas com caracteristicas
especificas e com possibilidade de ser distinta das demais institui¢des, porque
critica e produtora de conhecimentos, estd a universidade. As politicas puablicas
podem direcionar agoes das universidades que, por sua vez, responsabilizam-se,
dentro de sua autonomia, pela forma como efetivi-las.

Mas para cumprir a tarefa de democratizagao da educagio a universidade
nao pode se fechar em torno da ideia de simplesmente partilhar com outros
grupos sociais, que nio os tradicionalmente favorecidos, o conhecimento que jd
acumulou ou de que ji dispée. Sua tarefa precisa ir muito além disso. E preciso
reconhecer os limites da ciéncia moderna enquanto verdade tnica e absoluta e, a
partir dai, reconhecer e se dispor ao didlogo com saberes até entio denominados
de modo pejorativo de “senso comum” ou “conhecimento popular”.

Durante todo o processo histérico de estabelecimento e
dominio da ciéncia ocidental, pela natureza dela prépria,
produziu-se uma zona de exclusio composta por complexos
sistemas de saberes, os quais, por nio pertencerem ao campo
de explicagio na qual ela foi assentada, foram considerados

como inexistentes. (SEVERINO FILHO, 2009, p.78).

Edgar Morin critica o paradigma da ciéncia moderna afirmando que ¢ um
paradigma da simplificacio, que supde o encontro de verdades indubitdveis, que
fragmenta a ciéncia em dreas e campos do saber, que separa sujeito e objeto,
afastando sua responsabilidade do ato de conhecer. E nos apresenta o paradigma
da complexidade, baseado na incerteza do conhecimento.

[...] temos de compreender que os progressos do
conhecimento nio podem ser identificados com a
eliminagio da ignorincia. Estamos numa nuvem
de desconhecimento e de incerteza, produzida pelo
conhecimento; podemos dizer que a produgio dessa
nuvem ¢ um dos elementos do progresso, desde que o
reconhecamos. Em outras palavras, conhecer é negociar,
trabalhar, discutir, debater-se com o desconhecido que se
reconstitui incessantemente, porque toda solu¢io produz
nova questio. (MORIN, 2001, p.104)
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Apenas sob uma 6tica diferenciada daquela da ciéncia moderna os
conhecimentos advindos de outras experiéncias podem ganhar espago na
universidade. E necessdrio que a universidade, em sua dupla fun¢io — manutengio
e inovagao — reconhecendo a educa¢io como componente de cidadania, ao se
relacionar com os MsSs, esteja disposta a considerar também outras possibilidades
de conhecimento. Faz-se mister que se estabeleca um didlogo entre eles e a
universidade, o que propiciard um caminho para ir além da democratizagao do
acesso e promover democratizacio da educagio.

Boaventurade SousaSantos (2005) tem demonstrado queacrise epistemoldgica
atual leva a necessidade de um debate interno no campo da ciéncia e de abertura
a outras formas de conhecimento e saber.

J& sem espago suficiente neste artigo para aprofundamento e ampliacio
dessa discussdao, sugerimos autores como Boaventura de Sousa Santos, ao
tratar da ecologia de saberes, ou Edgar Morin, ao descrever o paradigma da
complexidade. Ambos fazem a critica da ciéncia moderna e apontam seus limites
enquanto verdade unica, indicando a necessidade de uma “nova” epistemologia
para o avanco do conhecimento.

Podemos terminar este artigo afirmando que a relagio entre MsSs e
universidade se estabelece em torno da possibilidade de transformagao ainda que
a principio esta se dé pela inclusao no sistema vigente; transformagao nao apenas
socio-econdmica mas também cultural e epistemoldgica. Afirmamos também
que a participagao ¢ elemento fundamental dessa relagio que representa uma
chance proficua de democracia no sentido amplo, de efetiva¢do de mudangas, de
transformagio a partir do presente, caminho que pode ser favorecido por meio
da democratizacio da educagao, o que inclui o reconhecimento da existéncia e a
percepgdo da necessidade de didlogo com outros saberes.
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Brasil e Argentina

Higher education, democratization and social inclusion:

Resumo

O artigo visa realizar um estudo comparado
da educagio superior no Brasil e na Argentina,
tragando um panorama atual da educagio su-
petior nos dois paises, com enfoque no acesso
e permanéncia no ensino superior como forma
de inclusio social. Serdo abordados aspectos, tais
como perfil das instituigdes de ensino superior,
diversificagao da educagio superior, desigualdades
no acesso A educagdo superior, democratizagio da
educagio superior. A andlise tem como objetivo
abordar as semelhancas e diferencas existentes
entre a educagio superior no Brasil e na Argen-
tina, no contexto da América Latina, 4 luz dos
aspectos histéricos, econdmicos, politicos, sociais
e educacionais que influenciam a exclusio/in-
clusio dos estudantes no ensino superior. Neste
estudo, a democratizacio da educagio superior é
vista como condigdo indispensivel para a supera-
¢do das desigualdades e para o alcance do desen-
volvimento humano sustentével, com equidade
€ justica social, numa regido onde se verificam as
maiores desigualdades sociais do planeta Terra.

Palavras-chave: Educacio Superior. De-
mocratizago. Inclusio Social.

Brazil and Argentina

Maria de Fatima Costa de Paula’

Abstract

The article aims to conduct a study com-
pared of the higher education in Brazil and Ar-
gentina, drawing a current landscape of higher
education in the two countries, with focus on
access and stay in higher education as form of
social inclusion. Will be covered aspects such
as profile of higher education institutions, di-
versification of higher education, inequality in
access to higher education, democratization of
higher education. The analysis aims to discuss
the similarities and differences between the
higher education in Brazil and Argentina, in
the context of Latin America, in the light of
the historical, economical, political, social and
educational aspects influencing the exclusion/
inclusion of students in higher education.
In this study, the democratization of higher
education is seen as a precondition for over-
coming inequalities and to the achievement of
sustainable human development with equity
and social justice in the region with the highest
social inequalities of planet Earth.
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Introducdo

A regido da América Latina e Caribe possui os piores indices de distribuigao
de renda do mundo e apresenta um dos mais altos niveis de injustiga social,
se consideramos a distribui¢io de renda um elemento central da justica social
(APONTE-HERNANDEZ et. al. 2008).

A realidade mostra que a iniquidade nos paises da América Latina estd se
expandindo em muitas dreas, inclusive na educagio, e é no nivel da educagio
superior que ela se manifesta mais intensamente. As estatisticas demonstram
que nas universidades publicas hd um crescente incremento dos estudantes que
pertencem a familias com renda per capita e origem social mais elevadas e uma
menor incidéncia de trabalhadores e estudantes de classes populares (RAMA,
2006, p. 96 e 107). Em outras palavras, podemos afirmar que a condigio
socioecondmica ¢ fator fundamental, relacionado aos niveis de desigualdade no
ingresso e permanéncia na educagio superior, associada a outros fatores, como
geogréficos, étnico-raciais e fisicos.

Cabe ressaltar ainda, como causas da exclusio e desigualdade no acesso ao
ensino superior os escassos orgamentos dedicados a educagio superior publica, a
qualidade deficiente dos niveis de ensino fundamental e médio publicos, também
associada ao financiamento publico, a privatiza¢io e mercantilizacio da educagao
superior e a incapacidade de vastos setores sociais de pagar pelas matriculas.

Contudo, é importante frisar que além dos fatores externos, hd fatores internos
as institui¢oes de educagio superior que também influenciam na reprodugio das
desigualdades educacionais e sociais, dificultando o acesso e a permanéncia dos
estudantes e provocando um elevado indice de abandono. Entre eles, podemos
citar sistemas de ingresso muito seletivos em alguns casos, como o do Brasil,
que apresentam curriculos pouco flexiveis e distantes das realidades dos alunos,
falta de preparo pedagdgico dos professores para lidar com os alunos, sobretudo
os iniciantes, precirio acompanhamento dos estudantes com dificuldades e
debilidades académicas e insuficiéncia de politicas de assisténcia estudantil e de
politicas afirmativas e compensatérias.

Considerando alguns indicadores, como renda per capita e coeficiente de
Gini% quantas vezes a renda do segmento mais rico é maior do que a do segmento
mais pobre da populacio, porcentagem da renda nacional concentrada nos

2 Uma das maneiras de expressar a desigualdade que existe entre grupos da populagio nos paises e a sua
comparagio tem sido o Coeficiente de Gini, que pode ser utilizado para estimar as diferencas de renda existentes
nas sociedades, também refletindo as desigualdades de distribuicao de outras varidveis econdmicas e sociais.
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10% mais ricos da populagio e a porcentagem da que vive abaixo da linha de
pobreza’, o Brasil apresenta um dos piores indices da América Latina e Caribe
(APONTE-HERNANDEZ, 2008).

Comparando o Brasil com a Argentina, o nosso pais apresenta maiores
indices de desigualdade em todos os quesitos: enquanto a renda per capita da
Argentina ¢é de 8,060, a do Brasil é de 3,468; enquanto o coeficiente de Gini
na Argentina ¢ de 0,53, sendo que no Brasil de 0,58; enquanto a renda do
segmento mais rico na Argentina é 16 vezes maior que a dos mais pobres, no
Brasil é 29 vezes maior; na Argentina, os 10% mais ricos concentram 35% da
renda nacional e, no Brasil, de 45% da renda nacional; na Argentina, 26% das
pessoas vivem abaixo da linha da pobreza e, no Brasil, 36% (Ibidem).

Com relagao a educagdo, também a Argentina possui indices e indicadores
melhores que os do Brasil. Assim, enquanto a Argentina apresenta uma taxa
de analfabetismo, na populagio de mais de 15 anos, de 2,5%, no Brasil essa
taxa ¢ elevada para 10,4%* (GAZZOLA, 2008). Na Argentina, a taxa bruta
de participacio da populacio em geral na educagao é de 38,2%, enquanto no
Brasil ¢ de apenas 11,2%. A Argentina possui uma taxa de escolaridade, na
populagao adulta, de 96,8%, e o Brasil possui 85,8% de adultos escolarizados.
No que se refere & educagao superior, 48% da populagao argentina chega a esse
nivel de ensino, enquanto apenas 16,5% da populacio brasileira ingressam no
nivel superior. Com relacdo ao quadro de desigualdade no acesso ao ensino
superior, aArgentina apresenta 41,7% do segmento mais rico nas instituigoes de
educagio superior (IES), contra 1,1% do segmento mais pobre; no Brasil, essa
diferenga é maior, ou seja, 56,6% dos alunos matriculados nas IES pertencem
ao extrato social mais rico e apenas 0,8% tém origem no segmento mais pobre
da populagio® (APONTE-HERNANDEZ, 2008).

Embora a Argentina seja um dos paises da América Latina que menos investe
na educagio superior, na ciéncia e na pesquisa, em termos de porcentagem de
Produto Interno Bruto, em comparagio com outros paises, como o Chile, Brasil,
a Venezuela e o México, com menor renda per capita, aquele pais apresenta
indices de acesso ao ensino superior, sobretudo pela via ptblica, bem melhores,
possuindo uma das maiores coberturas da América Latina na educagao superior®.

Definida como aquela cuja renda é inferior ao custo de uma cesta bésica de alimentos.
Fonte: CEPAL (2005).
Fonte: CEPAL (2005, 2006, 2007).

A N A W

Embora o sistema de educagio superior da Argentina apresente majoritariamente acesso irrestrito e gratuito,
com cobertura elevada, possui um alto indice de abandono dos estudantes ao longo do percurso universitdrio.
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Ainda assim, estudos demonstram que os principais beneficidrios da educagao
superior publica e gratuita, na Argentina, sdo os estudantes ricos e de classe
média, tendo o sistema universitirio um efeito distributivo regressivo para os
pobres (DELFINO” apud RAMA, 2006, p. 129-130).

Durante as tltimas décadas, as politicas para o desenvolvimento da América
Latina e Caribe tém sido pouco efetivas para promover a inclusao social, a
participagdo e a equidade nas sociedades. Frente ao desafio da desigualdade,
as politicas governamentais nio podem estar centradas apenas no crescimento
econdmico, devendo ser orientadas para os principios de redugao das
desigualdades, aumento da justica social, participa¢do e cidadania. E neste
sentido a educagio e, especificamente, a educagio superior desempenham papel
central.

As politicas de inclusio e diminuigao das desigualdades sociais nao podem
deixar de priorizar o acesso a educa¢io e aos bens culturais, em especial, o
acesso e a permanéncia na educagio superior, que devem ser considerados
elementos centrais nos aspectos relacionados a relevincia e responsabilidade
social das institui¢oes de educacio superior, pois o cidadio bem formado
podera ter melhores oportunidades de trabalho e renda, sendo peca-chave na
consolidacio de uma nagao desenvolvida e democritica.

Nesse sentido, a democratizagao da educagdo superior em paises como
o Brasil e a Argentina, com inclusido das camadas sociais marginalizadas, ¢é
fundamental para a construgio de uma América Latina mais justa, igualitdria
e sintonizada com a sociedade do conhecimento. Na regido com maiores
desigualdades sociais do planeta Terra, o acesso ao conhecimento é condigao
indispensdvel para a superacio das desigualdades e para o alcance do
desenvolvimento humano sustentdvel, com equidade e justica social.

1. Panorama atual da educacao superior no Brasil e na Argentina

O sistema de educagio superior no Brasil ¢ diversificado, com institui¢des
distintas em termos de qualidade e prestigio, objetivos, finalidades educativas, entre
outros aspectos. Segundo dados do Censo da Educagao Superior de 2007, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do
Ministério da Educagio (INEP/MEC), temos 2.281 institui¢oes de educacio

7 DELFINO, Jos¢ A. Educacion superior gratuita y equidad. Buenos Aires, Documento de trabajo n. 98, 4rea
de Estudios de la Educacién Superior, Universidad de Belgrano, octubre de 2002.
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superior, incluindo as que oferecem ensino de graduagio presencial e a distincia,
sendo 249 publicas (federais, estaduais e municipais) e 2.032 privadas. Ou seja, do
total de instituigoes, 89% sio privadas e apenas 11% publicas. Do conjunto das
institui¢cdes publicas, 4,6% sio federais, 3,6% estaduais e 2,7% municipais.®

As instituicoes de educagao superior (IES) se organizam como universidades
(instituigoes complexas que se ocupam do ensino, extensdo, pesquisa e pds-
graduagio, em geral envolvendo diversos setores do conhecimento, embora se
admitam universidades especializadas em determinada 4rea), centros universitdrios
(institui¢coes de complexidade intermedidria, com vocagio para um ensino de
exceléncia, porém sem obriga¢do com a pesquisa) e faculdades (aqui estao incluidos
faculdades, escolas, institutos, faculdades integradas, centros federais de educagio
tecnoldgica e faculdades de tecnologia, segundo o Decreto n. 5.773, de 2000).
Em termos de organizacdo académica, as faculdades perfazem cerca de 2.000
estabelecimentos, correspondendo a 86,7% das IES, enquanto as universidades
e centros universitdrios respondem por 8% e 5,3%, respectivamente. O maior
numero de faculdades (92,5%) e de centros universitarios (96,7%) estd vinculado
ao setor privado, enquanto as universidades estao distribuidas em propor¢ao
aproximada entre setores pablicos e privados.’

No universo das privadas, a grande maioria compée-se de instituigoes com fins
lucrativos e de qualidade duvidosa, que se dedicam fundamentalmente ao ensino
e estdo orientadas a fornecer um diploma de curso superior mais aligeirado aos
alunos, sendo a menor parte constituida de institui¢oes privadas sem fins lucrativos,
com niveis de qualidade mais elevados'.

Os dados apresentados demonstram que o conjunto da educagao superior
brasileira é um dos mais privatizados da América Latina e do mundo, tendo perdido
muito do significado de bem publico de qualidade, com excecdo das IES publicas e
das IES de natureza comunitdria e confessional.

O crescimento das matriculas no ensino superior, no Brasil, em especial no setor
privado, atinge grande incremento a partir de 1996, no governo Fernando Henrique
Cardoso, com o apoio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Em 2006",
contdvamos com 4.802.072 alunos matriculados no ensino superior, maior indice

8  BRASIL, MEC/INEP. Resumo técnico. Censo da educagio superior 2007. Brasilia : DF, 2009. Disponivel
em: hetp://www.inep.gov.br. Acesso em: 25 de outubro de 2009.

9 Ibibem.

10  Estima-se que dos 89% de IES privadas, 70% sejam privadas mercantis, com fins fundamentalmente
lucrativos, mais do que educativos, oferecendo cerca de 30.000 cursos privados mercantis.

11 Fonte: IESALC / MESALC.
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de matriculas da América Latina e Caribe, seguido do México, com 2.709.255, e da
Argentina, com 2.173.960. (GAZZOLA, 2008). Cerca de 60% das matriculas na
educagio superior na regiao da América Latina e Caribe concentram-se nestes trés
paises.

Segundo dados do INEP/MEC de 2007, possuimos 4.880.381 estudantes
matriculados na educagio superior, dos quais 74,6% encontram-se em instituigoes
privadas e 25,4% nas IES publicas (12,6% nas federais, 9,9% nas estaduais e 2,9%
nas municipais)'>. Acrescente-se a isso que as IES publicas oferecem 63% das suas
vagas no periodo diurno e apenas 37% no noturno, acontecendo praticamente o
contrario nas IES privadas. Outro dado relevante para este cendrio de exclusio social
do ensino superior no Brasil, quando comparado a outros paises da América Latina,
como a Argentina e do mundo, ¢ o fato de que apenas cerca de 12% dos estudantes,
entre 18 e 24 anos, se encontram matriculados na educagio superior, possuindo o
nosso pais uma taxa bruta de matricula no ensino superior' de, aproximadamente,
20%, segundo as dltimas cifras do Instituto de Estatisticas da UNESCO (DIAS
SOBRINHO; BRITO, 2008, p. 493).

Estes dados sinalizam que o sistema de educacio superior brasileiro é um dos
mais elitistas da América Latina e também do mundo.

A maior parte dos estudantes que ingressa no ensino superior brasileiro o faz
pela via privada, em institui¢oes de qualidade duvidosa, que nio realizam pesquisa
nem extensio. Os alunos trabalhadores e provenientes das classes sociais menos
favorecidas econdmica e socialmente nio encontram muitas possibilidades de
ingresso nas universidades publicas, de maior qualidade, que se dedicam ao ensino,
a pesquisa, a extenso e A pds-graduagio, com um corpo docente mais qualificado,
pois as vagas nestas instituigoes sio limitadas, a concorréncia é grande e existe o
“funil do vestibular”, que deixa de fora muitos destes estudantes de baixa renda,
provenientes do ensino médio publico, nem sempre de qualidade. Inversa e
injustamente, os alunos provenientes das classes sociais mais abastadas, que cursaram
o ensino médio em escolas particulares de elite, chegam, com muito mais facilidade,
as universidades publicas, sobretudo nos cursos de maior prestigio social, como
Medicina, Engenharias, Direito, Odontologia, entre outros.

Nesse sentido, a diferenciacao do sistema de educagio superior acaba reforcando
as desigualdades do sistema capitalista, pois, para os estudantes de baixa renda sobram
os cursos superiores aligeirados, de curta duragao, tdo questionados e criticados no

12 BRASIL, MEC/INEP. Resumo técnico. Censo da educagdo superior 2007. Brasilia: DE, 2009. Disponivel em:
http://www.inep.gov.br. Acesso em: 25 de outubro de 2009.

13 A taxa bruta de matricula na educagio superior corresponde ao total de estudantes matriculados no ensino
superior sobre o total da populagio com idade entre 18 e 24 anos.
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passado, que ressurgem com uma nova roupagem (como, por exemplo, os cursos
de formacio de tecndlogos). Essas iniciativas oferecem alternativas mais acessiveis
e menos custosas (em termos de tempo, dinheiro, investimento intelectual)
aos “clientes” que procuram o ensino superior. Além da dilui¢io do sentido da
formagao universitdria, essa diferenciacio da educagio superior produz uma divisao
no campo universitdrio e dos “clientes” que procuram o ensino superior: de um
lado, institui¢oes de exceléncia que aliam ensino e pesquisa de alto nivel, atendendo
principalmente as elites dominantes e classes médias; de outro lado, instituicoes
de qualidade questiondvel que em geral ndo se ocupam da pesquisa, atendendo os
estudantes com menor capital econdmico, social e cultural. Dentro de uma mesma
institui¢do de ensino superior, os alunos com menor capital econdémico, social e
cultural, em geral, dirigem-se para os cursos mais aligeirados, que exigem menos
investimento material e cultural, enquanto as elites dominantes e as classes médias
continuam chegando majoritariamente aos cursos de mais status profissional,
que trazem maiores possibilidades em termos de mercado de trabalho, exigindo
um acimulo maior de capital econdmico, social e cultural. Isso demonstra que
essa diferenciagdo, ao invés de contribuir para democratizar o ensino superior, na
verdade, reproduz e reforca as desigualdades sociais do sistema capitalista'.

O sistema de educagio superior na Argentina ¢ de cardter bindrio e estd
integrado por dois subsistemas: universitdrio e nao universitdrio.

A diversificagio e a privatizagio da educacio superior argentina, da mesma
forma que no caso brasileiro, se intensificam a partir dos anos 1990. Entre 1990 e
1996 foram criadas 22 novas universidades privadas e 12 nacionais (a maioria delas
na Grande Buenos Aires) — mais de um terco das atualmente existentes — e um alto
ndmero de instituigdes nao universitdrias, assim como novas carreiras profissionais de
graduagio com titulos muito diversos, além da multiplicacdo rdpida da pés-graduagao
(FERNANDEZ LAMARRA, 2007, p. 21). Deste modo, foi se configurando um
conjunto de instituigoes de educagio superior altamente heterogéneo, em que
coexistem instituicoes universitdrias e nio universitdrias, universidades tradicionais e
novas, publicas e privadas, catélicas e laicas, de elite e de massas, profissionalizantes e
de pesquisa, com niveis de qualidade também muito distintos.

Segundo Mollis (2008, p. 514), essa diversificagio produziu dois subsistemas
desarticulados entre si, com significativas superposi¢coes quanto aos titulos e diplomas
oferecidos no nivel universitdrio e nio universitdrio e uma fragmentagio visivel
no conjunto do sistema. Semelhante situago se produziu como consequéncia de

14 A esse respeito, consultar as obras de Pierre Bourdieu, sobretudo o cldssico: BOURDIEU, Pierre &
PASSERON, Jean-Claude. La reproduction; éléments pour une théorie du systéme d'enseignement. Paris: Les
Editions de Minuit, 1970.
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politicas educativas fragmentadas e implementadas por distintos governos, em fungio
de interesses, projetos politicos e modelos econémicos diferentes para a educagao.

A Lei de Educagao Superior n. 24.521, de 1995, que pela primeira vez pretende
regular e articular os subsistemas universitrio e nao universitdrio, distingue quatro tipos
de institui¢oes: universidades, institutos universitdrios, colégios universitdrios e institutos
tercidrios que passam a ser chamados de institutos de educagio superior, voltados para
a formagio docente, humanistica, social, técnico-profissional ou artistica (Art. 1° e 5°).
As universidades devem realizar atividades em uma variedade de dreas disciplinares
ndo afins; os institutos universitdrios delimitam a sua oferta académica a apenas uma
drea disciplinar e os colégios universitdrios, por sua vez, surgem da articulagio entre as
institui¢oes de nivel superior e uma ou mais universidades do pais para acreditar as suas
carreiras e seus programas de formagio e capacitagao (art. 27 e 29).

O subsistema de educagio superior nao universitirio ¢ composto
fundamentalmente por institutos superiores de formagio docente e por institutos
superiores de formagio técnico-profissional. Cabe ressaltar que, desde fins do século
XIX e principios do século XX, foram criados estes institutos. Os de formagio docente
para os niveis médio e superior tiveram um grande desenvolvimento quantitativo na
educagio argentina. Por isso, até a atualidade a maior parte dos professores é formada
nestes institutos nao universitarios (FERNANDEZ LAMARRA, 2005, p. 118).

Segundo dados da Secretarfa de Politicas Universitarias do Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia da Republica Argentina, o subsistema universitdrio ¢ constituido
de um total de 107 instituigoes, sendo 88 universidades [40 nacionais, 45 privadas,
1 universidade provincial (Universidad Auténoma de Entre Rios), 1 universidade
estrangeira (Universidad de Bologna) e 1 internacional (Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales — FLACSO)] e 19 institutos universitdrios (7 estatais e 12 privados)®.
O subsistema ndo universitrio é composto de um total de 1.955 institutos de educagio
superior, sendo 1.076 de gestio privada e 879 de gestao estatal™.

Portanto, ao contrario do Brasil, em que 89% das IES sdo privadas, na Argentina
hd um equilibrio entre o niimero de institui¢oes publicas e privadas de educacio
superior, com pequeno predominio das tltimas.

Com relagio as matriculas, ocorre fendmeno inverso ao caso brasileiro: 75% delas
encontram-se nas institui¢oes pablicas e apenas 25% nas privadas'” (GAZZOLA, 2008).

15 Ministerio de Educacién, Secretaria de Politicas Universitarias.
Disponivel em: http://www.me.gob.ar/spu/ Acesso em: 26/10/2009.

16 Informagio obtida a partir da exposicio de Carlos Pérez Rasetti (SPU/IIPE) sobre “La expansion de la
educacién superior”, no Seminario Internacional “Expansién de la Educacién Superior” promovido pela
Secretarfa de Politicas Universitarias do Ministerio de Educacién da Argentina, em 19 de junio de 2009.

17  Fonte: IESALC / MESALC, dados de 2006.

R. Educ. Publ. Cuiabd, v. 19, n. 40, p. 287-304, maio/ago. 2010



Educagao Superior, democratizacao e inclusdo social: Brasil e Argentina e 295

Enquanto o crescimento das matriculas nas IES privadas, no periodo de 1995 a 2005,
foi de 12,4% no Brasil, na Argentina foi de apenas 0,3%. Tais dados nos remetem ao
cardter predominantemente publico e gratuito da educagio superior argentina.

Do total de estudantes matriculados na educagio superior Argentina, 1.539.742
estudam no sistema universitirio, estando 83,5% deles nas universidades e
institutos universitrios estatais e 16,5% nas universidades e institutos universitirios
privados; os demais alunos encontram-se nos institutos de educagio superior nio
universitarios, sendo a maior parte das matriculas no setor tercidrio estatal'®.

Quanto a expansio do sistema de educagio superior em seu conjunto, isto ¢,
o universitdrio e o nio universitdrio, o primeiro domina o cendrio, com 73,5% de
matriculas, contra 26,5% de alunos no nivel tercidrio niao universitario (MOLLIS,
2008, p. 519). Tal tendéncia do sistema argentino é altamente significativa quando
comparada a paises como o Brasil e México, que mostram um comportamento
inverso, com universidades publicas elitistas e uma oferta massificada de ensino
superior pelas instituigoes tercidrias privadas.

Cabe ressaltar, ainda, que a taxa bruta de matricula na educagio superior, na
Argentina, ¢ de 54%, contra apenas 24% no Brasil (UNESCO, 2007 in: LOPEZ
SEGRERA, 2008, p. 274)".

Os dados selecionados apontam para o cardter mais democrdtico e menos
elitista da educacio superior argentina, quando comparada 2 brasileira.

2. Desigualdades no acesso a educacao superior
no Brasil e na Argentina

No Brasil, existem grandes desigualdades com relagio ao acesso a educagio
superior, tanto no que diz respeito ao aspecto socioecondmico e origem social dos
estudantes, quanto a raga dos mesmos. Essas desigualdades, que reproduzem de
forma ampliada as desigualdades sociais existentes na sociedade brasileira como
um todo, se agravam no contexto de um sistema de educagio superior, como

18 Dos 555.155 estudantes matriculados nos Institutos de Educacao Superior, 322.169 estao no setor de
gestdo estatal e 232.986 no setor de gestdo privada. Informagio obtida a partir da exposicao de Carlos
Pérez Rasetti (SPU/IIPE) sobre “La expansién de la educacién superior”, no Seminario Internacional
“Expansi6n de la Educacién Superior” promovido pela Secretaria de Politicas Universitarias do Ministerio
de Educacién da Argentina, em 19 de junio de 2009.

19 Segundo dados do Anudrio Estatistico de 2007, da Secretaria de Politicas Universitarias, esta taxa bruta de
escolarizagio na educagio superior argentina foi um pouco menor (46,4%). Disponivel em: htp://www.
me.gob.ar/spu/ Acesso em: 26/10/2009.
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descrito anteriormente, extremamente privatizado e elitista, com um mecanismo
de ingresso altamente seletivo, feito fundamentalmente através do vestibular.

O acesso as universidades publicas e gratuitas de melhor qualidade académica
¢ mais dificil do que nas instituigoes privadas com menor nivel de qualidade, salvo
algumas universidades confessionais e comunitdrias. Nas primeiras hd grande
concorréncia por uma vaga, sobretudo nos cursos de maior prestigio social e um
menor nimero de vagas ociosas do que nas institui¢oes privadas. O grande nimero
de vagas ociosas nas institui¢oes privadas deve-se, fundamentalmente, a sua grande
expansao e ao seu elevado custo, estando muitos estudantes impossibilitados de pagar
por elas, pois os seus critérios e exames de selecio possuem, em geral, niveis muito
menores de exigéncia e menos candidatos concorrendo a uma vaga nos diferentes
cursos. Assim, a grande seletividade no acesso ao setor publico deve-se ao vestibular
e no setor privado, ao seu custo, ficando de fora do sistema de educagio superior um
nimero considerdvel de pessoas candidatas ou potenciais concorrentes a uma vaga.

O sistema educacional brasileiro é excludente, desde os niveis anteriores ao
universitdrio. Assim, as diferencas na conclusio do ensino médio por setor social
sao esmagadoras: um jovem com idade entre 20 e 25 anos, localizado no decil
10 de renda, possui 36 vezes mais possibilidade de terminar o ensino médio do
que um localizado no decil 1. Isso coloca o Brasil na posicao de um dos paises
mais desiguais na conclusao do ensino médio na América Latina (SVERDLICK,
FERRARI e JAIMOVICH, 2005, p. 39).

Na educagao superior, o quadro de desigualdade se perpetua, havendo uma
nitida relagdo entre renda familiar e possibilidades de acesso ao ensino superior:
enquanto os quintis mais altos (IV e V) possuem uma representa¢do proxima
de 80% nas instituigoes publicas e de 90% nas privadas, os quintis inferiores (I
e II) chegam a uma representacio de 7% no caso das institui¢des piblicas e de
2,6% nas privadas. A seletividade social é maior nas institui¢oes privadas: nestas,
a concentra¢io estudantil em torno do V quintil de renda (74 %) ¢ maior do que
no caso das publicas (59,2%) (Ibidem, p. 41-42).

A desigualdade social no nivel de acesso 4 educagio superior no Brasil soma-se a
desigualdade relacionada 4 origem racial. Embora os negros representem apenas 2% dos
estudantes universitdrios, constituindo 5,7% da populagio brasileira, e os pardos, que
constituem 12% dos estudantes nas IES, representam 39,5% do total dos brasileiros.
Ou seja, ainda que 45,2% da populagio brasileira seja negra e parda, apenas cerca de
14% dos estudantes brasileiros em nivel superior pertencem a esses grupos étnicos.. Ao
contrério, os brancos perfazem 53,8% da populagio, mas representam quase 85% das
matriculas nas institui¢oes de educagio superior (RAMA, 2006, p. 121-122). Hd uma
clara super-representagao de brancos nas IES brasileiras em relagao aos outros grupos
raciais, sendo a cor dos campi universitdrios diferente da cor da sociedade.
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Hé também significativas diferencas entre o setor publico e privado no que
diz respeito a origem racial dos estudantes. Segundo o Exame Nacional de Cursos
(Provao), 4,4% dos estudantes das universidades federais se declararam negros e
30% pardos. Nas institui¢oes privadas, as estatisticas do Provao apontaram para 3,1%
de negros e 16,5% de pardos (RAMA, 20006, p. 122). Segundo Petrucelli (2004),
a propor¢ao de brancos nas IES privadas é maior que nas publicas: nas primeiras,
os brancos representam 82,4% do total de estudantes, enquanto nas publicas sao
71%. No que se refere a popula¢io parda, seus componentes representam 13,7% nas
instituicoes privadas e 23,9% nas publicas. Neste sentido, também no que diz respeito
a etnias, hd maiores desigualdades nas institui¢oes privadas do que nas publicas.

Além dos problemas relacionados ao acesso na educagio superior, muitos
estudantes brasileiros que ingressam no sistema se evadem, sendo estimado em 40% o
indice de abandono® (DIAS SOBRINHO e BRITO, 2008, p. 494). Isso se deve aos
fatores externos, como caréncia socioeconémica, com impossibilidade de permanéncia
no ensino superior, mesmo gratuito, auséncia de acimulo suficiente de capital social
e cultural (também decorrente da baixa qualidade dos ensinos fundamental e médio)
e a fatores internos as institui¢oes de educagio superior, tais como curriculos pouco
flexiveis e distantes da realidade dos estudantes e falta de preparo pedagégico dos
professores para lidar com os alunos, sobretudo com os iniciantes. Este cendrio
refor¢a o argumento de que a democratizacio da educagio superior so serd atingida
através de politicas direcionadas & permanéncia dos estudantes no sistema, para que
haja a inclusao efetiva dos segmentos marginalizados.

Com base nos dados expostos, pode-se concluir que, mesmo com o grande
crescimento das matriculas na educa¢io superior nas tltimas décadas e com a
incorporag¢io de um numero crescente de estudantes provenientes de grupos
social e economicamente desfavorecidos, o sistema de educacio superior brasileiro
permanece muito elitista, sendo o Brasil um dos paises da América Latina com os
maiores niveis de desigualdade no 4mbito do ensino superior e do ensino médio.

No caso da Argentina, nao existe uma prova nacional comum para os ingressantes na
educagio superior — como ocorre em outros paises da América Latina e Europa —, sendo
o acesso regulado pelas préprias IES, sejam publicas ou privadas. As modalidades de

selecao sao muito diferentes segundo as universidades, faculdades ou dreas académicas.

20  Segundo dados do INEP/MEC, o percentual de conclusio nos cursos de graduagio, calculado pela
razdo entre o nimero de concluintes em 2007 e o de ingressantes 4 anos antes, foi de 58,1% e a maior
proporgio foi observada entre os alunos das IES federais (72,6%), seguido este percentual pelos alunos
das estaduais (63,8%) e das municipais (62,4%). As IES privadas, como nos tltimos anos, apresentaram o
menor percentual de conclusio nos cursos de graduagio presencial em 2007, com 55,4% de concluintes.
Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em: 25/10/2009.
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A Lei de Educagio Superior de 1995 estabelece como condigao para o acesso
nas IES que os estudantes tenham sido aprovados no nivel médio ou polimodal
(art. 7). Em casos excepcionais, podem ingressar pessoas com mais de 25 anos,
nao possuidoras de diploma de nivel médio, desde que demonstrem, através de
avaliacoes, que possuem condigoes de realizar os estudos os quais se propéem
iniciar. No caso das universidades nacionais com mais de 50.000 alunos, a referida
lei estabelece que o regime de admissdo e permanéncia serd definido no Ambito de
cada faculdade ou unidade académica (art. 50) 2.

Segundo Sigal** (1995 apud FERNANDEZ LAMARRA, 2003, p. 75-76),
as distintas modalidades de acesso na Argentina podem ser categorizadas em trés
grandes grupos: com ingresso irrestrito, com ingresso mediante provas de exame
sem cotas e com ingresso mediante provas e cotas.

O ingresso irrestrito tem prevalecido nas etapas de governo e universidades
democriticas. Isso ocorreu com o peronismo — ji que em 1952 se estabeleceu
o regime de ingresso irrestrito — com os governos democriticos, entre 1958
e 1966, com os governos peronistas, de 1973-1976, e novamente com a
restaura¢ao da democracia em 1983. Nos periodos de governos militares (1955-
1958, 1966-1973 e 1976-1983) se implantaram regimes de exames de ingresso
as vezes com cotas e muito limitadores. Em particular durante a tltima ditadura
militar, isso se refletiu na reduciao da matricula universitdria e no incremento da
nao universitdria, que nao estava submetida a ingressos restritivos e com cotas
(FERNANDEZ LAMARRA, 2003, p. 74).

Em algumas universidades tradicionais, como as Universidade de Buenos
Aires, Universidade Nacional de Cérdoba e de Universidade Nacional de La Plata
o ingresso ¢ irrestrito; por outro lado, é de cardter seletivo sem cotas nas novas
universidades nacionais da grande Buenos Aires, como UN Gral. Sarmiento,
UN Gral. San Martin, UN Lantds e UN de Tres de Febrero. Isso demonstra
a predominancia do sistema de ingresso irrestrito nas universidades grandes e
tradicionais — mais submetidas a pressio de suas federagoes estudantis e de sua
vida politica interna — e do regime de ingresso seletivo nas novas universidades
da Grande Buenos Aires, menos influenciadas internamente pelos estudantes e
outros atores politicos (Ibidem, p. 76).

Nas universidades privadas os critérios vigentes sao, também, diversos: aquelas que
tendem a uma maior seletividade aplicam sistemas de cursos e/ou exames de ingresso,

21 Oartigo 27 da Lei de Educagio Superior n. 24.521 de 1995 estabelece que as universidades tém autonomia
para definir o regime de admissdo, permanéncia e promogio dos estudantes.

22 SIGAL, Victor. El acesso a la educacion superior. Buenos Aires: SPU — Ministerio de Cultura y Educacién, 1995.
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as vezes com cotas. Outras utilizam cursos de ambientagao nao seletivos ou possibilitam
o ingresso direto. Nas instituicdes ndo universitdrias o critério predominante é o do
ingresso direto, exceto nos casos em que a inscri¢io supera as vagas disponiveis, como
ocorre nas de maior prestigio académico (FERNANDEZ LAMARRA, 2003, p-78).

Apesar do ingresso irrestrito sem cotas ser a forma de ingresso majoritdria
na Argentina, é preciso ressaltar a existéncia de formas de selecio no interior
das universidades. Assim, no sistema de educagio superior argentino hd elevadas
taxas de abandono — da ordem de 50% no primeiro ano de estudos universitirios
e diminutas taxas de graduacio.

A evolugao do niimero de egressos das universidades nacionais demonstra, nos
ultimos anos, que o total se mantém relativamente constante, apesar do crescimento
no niimero de matriculas. Ao contrdrio, no caso das universidades privadas, a relagao
entre o numero de estudantes e o de egressos ¢ mais elevado, havendo, portanto,
maior taxa de graduagio (FERNANDEZ LAMARRA, 2003, p. 117-118).

O problema da evasao e das baixas taxas de graduacio na educacio superior
argentina estd relacionado a fatores externos e internos ao sistema universitario.
Como fatores externos, encontram-se os problemas socioeconémicos, ji que a
maior parte dos estudantes que abandona os estudos pertence as classes sociais
menos favorecidas, como no Brasil. Muitos deles trabalham em atividades que
nio tém nenhuma relacio com os seus estudos. Devem ser ressaltados, ainda, o
baixo capital cultural dos estudantes concluintes do ensino médio que ingressam
na universidade, uma vez que majoritariamente este ingresso ¢ irrestrito e aberto,
e a falta de uma politica expressiva de incentivo a permanéncia dos alunos nas
IES, com reduzida quantidade de bolsas e assisténcia estudantil. Como fatores
internos as instituicoes de educacio superior, destacam-se a insuficiente formagao
pedagdgica dos docentes que atuam na graduagio, sobretudo nos anos iniciais,
curriculos pouco flexiveis e distanciados da realidade dos estudantes, carreiras de
graduagdo muito extensas, entre outros.

Altbach, referindo-se ao modelo de ensino da Universidade de Buenos Aires
(UBA), chega a utilizar o termo “a sobrevivéncia do mais apto” para descrever o
processo de darwinismo social ocorrido no interior da universidade, com as suas
elevadas taxas de evasio. O autor ressalta, em seu artigo, as precdrias condi¢oes de
ensino e aprendizagem, com a maioria dos professores de tempo parcial (na maior
parte das faculdades, menos de 20% dos professores pertencem ao regime de dedicagao
exclusiva, ao contrdrio do Brasil, que no caso das universidades publicas trabalham
em sua maioria sob este; os baixos saldrios dos professores e a falta de seguran¢a no
trabalho; instalagoes completamente inadequadas para estudantes e professores, no
que diz respeito a bibliotecas, laboratérios, acesso a internet etc.; cursos repletos de
estudantes no ciclo bdsico comum, com uma taxa de abandono de 60%. Ainda de
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acordo com Altbach, os estudantes bem sucedidos tendem a ser de familias socialmente
privilegiadas e, dessa forma, a universidade reproduz as desigualdades sociais, ainda que
possua uma ideologia igualitarista. Finalmente, o autor aponta que a UBA funciona
como uma “praia de estacionamento” para os jovens com dificuldades de encontrar
trabalho no mercado laboral argentino, absorvendo “demanda a0 mesmo tempo que
amortiza as potenciais inquietutes sociais.” (ALTBACH, s/d, mimeo).

Também no caso argentino, pode-se observar a existéncia de uma relagio entre
oportunidades de acesso a educagio superior e nivel socioeconémico dos estudantes.
A distribuigao da matricula universitdria na Argentina se concentra principalmente
nos quintis IV e V. Contudo, em comparagio com o Brasil, a Argentina possui uma
distribui¢do mais equilibrada entre os diferentes niveis de renda, particularmente
nos quintis III, IV e V, apresentando setores médios relativamente amplos e maior
mobilidade social (SVERDLICK, FERRARI e JAIMOVICH, 2005, p. 30).

Assim, as pessoas localizadas no decil 10 de renda possuem, no caso da
Argentina, 7 vezes mais chances de finalizar o nivel médio de estudos, do que as
localizadas no menor decil. Essa diferenca ¢ uma das mais baixas entre os paises da
América Latina, sendo o nivel médio da Argentina um dos mais igualitdrios. No
caso do Brasil, como vimos, tal diferenca era de 36 vezes (Ibidem, p. 29).

Em relacio ao sistema educacional cursado durante o ensino médio, 58,2%
dos estudantes universitdrios provém de escolas médias do setor piblico, enquanto
os 41,7% restantes de escolas secunddrias privadas. Dos 58,2%, 62,7% vao para
o segmento universitdrio pablico e 36,1% para o privado; e dos 41,7%, 63,9%
dirigem-se para o segmento universitdrio privado e 37,1% para o publico. Neste
sentido, hd um auto-recrutamento, tanto nas universidades publicas como nas
privadas: a maioria dos estudantes das universidades publicas tem a sua origem em
colégios secunddrios ptblicos, enquanto a maioria dos estudantes de universidades
particulares frequentou anteriormente escolas também privadas (Ibidem, p. 31).
Estes dados apontam para uma maior mobilidade e democratizagio do sistema
educacional argentino como um todo, quando comparado ao brasileiro, em que
se dd fendmeno inverso: para as universidades publicas de exceléncia dirigem-se
majoritariamente os estudantes provenientes do ensino médio privado de elite,
especialmente para os cursos de maior prestigio social, enquanto que para as IES
privadas dirigem-se majoritariamente os concluintes do ensino médio publico de
menor qualidade, em especial para os cursos de menor prestigio social.

Uma andlise comparativa da composi¢ao social do ensino superior, assim como
do ensino médio, no 4mbito da América Latina aponta a Argentina como um dos
paises mais igualitdrios, ou seja, onde a matricula é mais equilibrada entre os diferentes
setores econdmicos, ainda que no caso do ensino superior argentino quase 60% das
matriculas se concentrem nos dois quintis superiores (Ibidem, p. 87-88).
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3. Consideracoes Finais

Comparando o caso brasileiro com o argentino, percebemos que hd diferencas
e semelhangas importantes entre eles, no que diz respeito ao acesso e permanéncia
na educagio superior.

O sistema de educagio superior argentino é mais igualitdrio que o brasileiro,
apresentando maior cobertura, sobretudo no setor universitdrio pablico, de maior
qualidade, enquanto que no caso brasileiro as matriculas se concentram na rede
privada, de menor qualidade. Este elevado indice de privatizacio e elitizagao do sistema
de ensino superior brasileiro deixa de fora das universidades um grande contingente de
pessoas das classes sociais menos favorecidas, excluindo também os afrodescendentes e
indigenas. Assim, a cor dos campi univeristarios ¢ diferente da cor da sociedade, havendo
uma super-representacio de brancos no sistema de educa¢io superior brasileiro.

Apesar das diferencas em ambos os sistemas, a educagao superior reproduz
as desigualdades sociais, jd que os estudantes das classes dominantes tém mais
chances de se graduarem, em especial, nos cursos de maior prestigio social, que
oferecem melhores oportunidades no 4ambito do mercado de trabalho. Ao passo
que os estudantes provenientes das classes desfavorecidas social e economicamente
tém mais dificuldades de romper as barreiras da formacio universitdria.

No caso brasileiro, a sele¢ao é maior para a entrada no sistema de educagao
superior do que no seu interior, pois existe o funil do vestibular, ainda que haja
uma alta taxa de evasio em determinados cursos e/ou institui¢des. Na Argentina,
por outro lado, a selegao é maior no interior do sistema, pois o acesso, em geral, é
irrestrito ou aberto, nao havendo exames rigorosos para o ingresso de estudantes
nas institui¢oes de ensino superior. Neste sentido, a maior exclusio se dd ao longo
do percurso na universidade, com um elevado indice de abandono, sobretudo nos
cursos e faculdades com maior niimero de estudantes.

Como politicas publicas para a democratizagio do acesso ao ensino superior,
no Brasil, predominam, no 4mbito das universidades publicas, as politicas de acio
afirmativa (entre elas a reserva de vagas para negros, pardos, indios e deficientes — politica
de cotas) e a proposta de expansio e reestruturagio das universidade federais (REUNI),
com ampliagio do niimero de vagas nestas instituigoes; no ambito das instituigoes
privadas, hd uma politica de oferta de bolsas de estudos para os alunos, com destaque
para o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que tem oferecido, desde que
foi criado, uma quantidade significativa de bolsas para estudantes de baixa renda.

No caso argentino, embora haja diversos programas e projetos com objetivo de
facilitar o acesso e a permanéncia dos estudantes de baixa renda e que demonstrem
bom desempenho académico na educagio superior, muitos deles de iniciativa recente,
a modalidade que tem prevalecido ¢ a de bolsa, outorgada a estudantes de institui¢oes
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publicas, ainda que estas sejam gratuitas, no sentido de cobrir os gastos dos alunos ao
longo do desenvolvimento dos estudos. Os beneficidrios sio estudantes cujo perfil
socioecondmico se insere nos setores de pobres e “novos pobres”, ou seja, setores
médios empobrecidos. Neste caso, as proprias caracteristicas do Programa Nacional de
Bolsas Universitdrias sio contrérias a incorporacio de alunos em situagio de pobreza
estrutural. Além disso, a cobertura é muito baixa, havendo uma grande defasagem
entre a demanda e a oferta de bolsas (CHIROLEU, 2008, p. 49-50).

No caso brasileiro, embora o PROUNI tenha outorgado um nimero significativo
de bolsas, havendo maior cobertura, a proposta pode representar um aprofundamento
da privatizacio do sistema de ensino superior, uma vez que funciona como mecanismo
de recuperagio financeira das instituigoes privadas, que deixam de pagar elevadas
quantias ao Estado (rentincia fiscal) em troca de vagas ociosas destinadas aos alunos
carentes. Para estas institui¢es, a medida pode significar uma ajuda financeira
considerdvel, tendo em vista o alto indice de inadimpléncia e evasio dos alunos.
Para os estudantes, por outro lado, o PROUNI pode significar um arremedo de
formagao, pois serdo encaminhados para faculdades que, em sua maioria, nao realizam
pesquisa e nem oferecem um ensino de qualidade. E fundamental nio se confundir
democratizacio do acesso e inclusio social com estatisticas e niimeros esvaziados de
sentido formativo, sem priorizar a qualidade da formagio oferecida.

Em ambos os casos, no Brasil e na Argentina, ainda que estas politicas
publicas apresentem avangos no sentido do ingresso de um maior nimero de
estudantes no ensino superior, possuem limitagdes que precisam ser superadas.
Uma delas, e talvez a mais importante, é que o acesso nao garante a permanéncia
dos estudantes no sistema. Isso requer investimento significativo em assisténcia
estudantil, incluindo aumento considerdvel do nimero de bolsas para atender
a demanda por ensino superior, auxilio transporte, alimentagao, moradia, entre
outros; reestruturagio curricular dos cursos e disciplinas; acompanhamento
diddtico adequado dos alunos; melhor formagio pedagégica dos docentes, entre
outras medidas a serem implementadas nas institui¢es de educacio superior.

E importante ressaltar que o incremento de matriculas na educacio superior
nio significa necessariamente a inclusao social das camadas marginalizadas. Para
isso, as politicas de agao afirmativa, expansio e interioriza¢io com qualidade da
rede publica devem ser intensificadas, para incluir os setores excluidos socialmente
nas universidades, em especial nas publicas.

Ao lado disso, a reforma da educacio superior deve ser articulada com a
reestruturagio da educagdo publica fundamental e média, no sentido do alcance da
qualidade e com reformas sociais profundas que conduzam a uma melhor distribui¢io
de renda, para que os filhos das classes trabalhadoras possam chegar 4 universidade em
condigbes de ali permanecerem. S6 buscando maior equidade em termos de resultados,
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poderemos falar efetivamente de politicas de democratizagio da educagio superior, do
contririo, o que teremos é um arremedo de democracia que amplia o acesso, mas nio
garante a permanéncia e a inclusdo social das camadas marginalizadas.
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Aspects to be considered in implementing
the Law 10.639/03 schools of Mato Grosso

Resumo

O artigo pretende apresentar algumas
questdes a respeito da implementagio da lei
10.639/03. Esta lei modificou o artigo 26° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacio-
nal, tornando obrigatéria para todas as escolas
brasileiras a adocio de conteddos referentes
3 Histéria da Africa, 3 histéria do negro no
Brasil e de sua contribui¢io na construcio da
sociedade brasileira. Parte do pressuposto que a
implementagio da lei se inscreve no escopo das
politicas sociais, da 4rea da educagio, desenvol-
vidas no Brasil, em especial, politicas dirigidas
as minorias. A partir de um quadro de andlise
das desigualdades raciais na educagio brasileira,
discute resultados de pesquisa sobre relagoes
raciais em escolas de Mato Grosso, buscando
demonstrar que os resultados encontrados
tém muitos pontos em comum com aqueles
indicados por estudos desenvolvidos em outras
partes. Finaliza indicando que ainda néo estao
suficientemente discutidas as tarefas necessdrias
4 implementagio e & sua necessdria avaliacio.
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Abstract

The article presents some issues regarded
to the implementation of the Law 10.639/03.
This law amended the article 26 of the Law
of Directives and Bases of National Educa-
tion, turning mandatory for all schools to
adopt Brazilian contents related to African
history, the history of blacks in Brazil and its
contribution to the construction of Brazilian
society. It assumes that the implementation
of the law falls within the scope of social
policies, the area of education developed in
Brazil, in particular policies directed at mino-
rities. From a framework for analysis of racial
inequalities in Brazilian education, this paper
discusses the results of research on race rela-
tions in schools in Mato Grosso state, seeking
to demonstrate that the results have much in
common with those indicated by studies con-
ducted elsewhere. It ends indicating that the
tasks necessary to the implementation and
their required assessment are not sufficiently
discussed yet.
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Este artigo tem como horizonte as politicas de implementagio da Lei
10.639/03 a partir da apresentagio de alguns aspectos das relagoes raciais
pesquisadas em escolas de Mato Grosso, tomando como base os resultados de
pesquisas realizadas no Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relagdes Raciais e
Educacio (NEPRE), da Universidade Federal de Mato Grosso. A Lei 10.639/03
torna obrigatérios, para todas as escolas brasileiras, o ensino sobre a Histéria e
Cultura Afro-Brasileira, incluindo o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos
e seus descendentes no Brasil, resgatando a contribuigao da populagio negra na
construgdo da sociedade brasileira. Posteriormente, essa lei modificou o artigo 26
da LDBN, Lei 9.394, art. 26-A, pardgrafos 1° e 2°. A formula¢io e promulgacio
da lei e posterior modificagio do artigo 26° da LDBN faz parte de um longo
processo de debates sobre as desigualdades raciais na educagio brasileira. Vale
ressaltar que, se neste texto, a implementacio se coloca como horizonte e sé
brevemente serdo tratadas as dificuldades da adogio pelas escolas de Mato Grosso,
dos contetdos propostos nesta lei. Certamente se faz necessdrio maior investimento
na discussao tedrica e analitica sobre quais os marcos de discussio e estudo sobre
essa politica social especifica. Parto do pressuposto que a implementagio da Lei
10.639/03 é uma politica social, porque corresponde a uma agao do Estado
brasileiro, na instincia federal e em alguns governos locais, sejam estaduais e/ou
municipais, que pretendem responder a reivindicag¢des de um grupo minoritdrio
de nossa sociedade, a populacio negra brasileira. Os estudos sobre politicas sociais
abrangem, na atualidade, as seguintes dreas: politica e gestao de servigos sociais,
principalmente satide e educagio; estudos relacionados com grupos minoritdrios
e excluidos, tais como raga, género, pobreza e desigualdades sociais. O foco do
estudo das politicas sociais se concentra nas consequéncias das politicas publicas,
isto é, o que a politica faz ou fez. Enquanto o estudo das politicas publicas szricto
sensu preocupa-se com o “por que” e o “‘como’, estes elementos s3o apenas pano
de fundo para os estudos de politica social (SOUZA, 2007).

Dividi o artigo da seguinte maneira, inicialmente apresento as desigualdades
existentes entre brancos e negros, em especial as desigualdades raciais na educagao
brasileira. A seguir exponho os resultados de nossas pesquisas, e nossas atividades
de formacio continuada para professores, tendo como objetivo a implementagao
da Lei 10.639/03. Finalmente discorro, ainda que brevemente, sobre as questoes
que me parecem pertinentes pensar para futuros estudos de avaliacio e andlise
das formas de implementagao da citada lei nas escolas de Mato Grosso.

Vale ressaltar que no nosso grupo de pesquisa (NEPRE), no periodo de 2002
ao inicio de 2010, j4 foram orientadas — e defendidas - 30 dissertagoes de mestrado
sobre a temdtica das relagbes raciais e educacio. Os resultados dos estudos
apresentados neste artigo podem servir como elemento para um diagnéstico
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do tratamento dispensado a alunos negros, bem como de suas possibilidades de
sucesso escolar nas escolas do Estado. Este eixo de pesquisa foi inaugurado com
uma investigagdo sobre trajetdrias de professoras nao brancas, financiada pela
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT), onde
o conjunto dos depoimentos obtidos retratava os processos discriminatdrios que
professoras nio brancas (na sua maioria negras) enfrentaram durante toda sua
vida, em especial na escola. Os resultados dessa pesquisa sugeriam que, mais que
a condic¢o social, eram motivo de discriminacio e estigmatizagdo a cor da pele,
os tragos fisiondmicos, o tipo de cabelo, enfim, o fendtipo da pessoa. Foi possivel
perceber que as marcas da discriminagio permaneciam durante toda a vida,
mesmo as professoras tendo atingido a vida adulta. A partir dessa constatagio,
decidimos incorporar aos nossos estudos os escolares negros, criancas e jovens.

Os dados do IBGE, sistematicamente, indicam que as desigualdades raciais no
Brasil so significativas. Outros institutos, como o IPEA, também tém procurado
analisar as desigualdades entre os diferentes grupos raciais’.

As desigualdades raciais na educagao brasileira ainda atingem patamares
expressivos. Os indicadores sociais apontam um fosso significativo entre a
realizacio escolar de alunos brancos e alunos negros. Em todos os niveis de
ensino e em todas as faixas de renda, os brancos alcancam mais anos de estudo
e realizam uma trajetdria escolar mais homogénea. Ainda que os negros sejam a
maioria dos pobres brasileiros, a pobreza por si s6 nao explica as desigualdades
raciais na educagao. Parte dessa desigualdade escolar entre os dois grupos sé pode
ser explicada pela existéncia de mecanismos intraescolares de discriminagao que
penalizam criangas e jovens negros, desestimulando-os a permanecer na escola ou
a obter um rendimento adequado para seu sucesso escolar. Negros nao s6 tém que
lidar muitas vezes com piores condigdes econémicas e sociais, mas também com
atitudes e processos fortemente discriminatérios.

Igualmente, outros aspectos parecem estar relacionados ao fato dos negros
nao estarem conseguindo ascender socialmente, pelos niveis de escolarizagao, na
mesma propor¢ao que os brancos. Algumas pesquisas mostram, por exemplo, que
o tipo de escola que a populacio negra frequenta oferece piores equipamentos —
estrutura fisica precdria, falta de espago etc. —, além de oferecer menor qualidade
de ensino que as escolas frequentada pelos brancos (ROSEMBERG, 1987;
HASEMBALG, 1987). Pesquisas realizadas com estudantes negros demonstram
que estes desenvolvem uma autoimagem negativa, o que chegaria a comprometer
seu desempenho escolar. Outras pesquisas revelam a existéncia de preconceito

2 Ver, em especial, o Retrato das Desigualdades de género e raga, jé publicado em vérios suplementos.
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racial nas escolas contra o aluno negro, tanto por parte de professores, como
de seus colegas brancos (CAVALLEIRO, 2004). Os contetidos dos textos dos
livros diddticos no que se refere aos personagens negros tém melhorado, ainda
que persistam velhos estere6tipos e estigmas altamente negativos (SILVA, 1995).
Apesar de jd ter havido um avango nos tltimos anos, a maioria dessas obras
continua conferindo um lugar inferior ou negativo a negros e indigenas.

As desigualdades raciais se apresentam também na Educagao Infantil e no
Ensino Médio. Quanto a este dltimo, dados do SAEB/2002 informam que os
alunos negros representavam um pouco menos de 50% do total deles. Mesmo no
Ensino Técnico Profissional, segundo o INED, os negros estao representados em
menor quantidade que os alunos brancos.

Em texto mais recente, Osério e Soares (2005) acompanham uma coorte de
brasileiros, brancos e negros, nascidos em 1980, desde a data de seu nascimento
até o ano de 2003, quando encontraram que, enquanto 70% dos negros, ainda na
escola, cursavam o ensino bdsico regular ou supletivo, 66% dos brancos estavam
cursando o ensino superior. Os autores concluem:

Os indicadores de educagio, em conjunto, nos permitiram
documentar um quadro preocupante: além de serem
prejudicados por terem uma origem mais humilde, o que
dificulta o acesso e a permanéncia na escola, os negros
sio prejudicados dentro do sistema de ensino, que se
mostra incapaz de manté-los e de compensar eventuais
desigualdades queimpecam suaboa progressao educacional
(OSORIO; SOARES, 2005, p. 34, grifos meus).

As pesquisas que indicam condi¢des hostis a trajetéria de alunos negros nas
escolas brasileiras também sio confirmadas em Mato Grosso. Essas condigoes
atuam permanentemente para o agravamento das diferencas no desempenho
escolar desse segmento. Também foram encontradas manifestagoes de preconceito
racial nas escolas contra o aluno negro, tanto por parte de professores, como de seus
colegas brancos (PINHO, 2004; JESUS, 2005; SANTOS, 2005; FIRMO, 2009;
ALEXANDRE, 2010). Investigando as imagens dos livros diddticos utilizados
em escolas da rede estadual, Costa (2005) verificou ainda a veiculagao de imagens
depreciativas e estereotipadas em relagio a personagens negros, sempre colocados
em situagio de menor valia social, comparando-se com a situagio representada
pelos personagens brancos.

Jesus (2005), que investigou alunos negros do Ensino Médio da cidade
de Tapurah, encontrou memorias das discriminagbes raciais sofridas por seus
depoentes. Os depoimentos obtidos demonstram claramente que a injuria racial,
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com frequéncia dirigida a criancas negras, cria marcas indeléveis e, muitas vezes,
comprometem o futuro escolar da vitima de discriminagao. Essas memérias parecem
permanecer durante toda a vida. Quando pesquisadas as trajetérias de alunos negros
de cursos de graduagiao da UFMT (AMORIM, 2004; SANTOS, 2004; CASTRO,
2005), verificou-se que muitos deles se lembravam de episédios de discriminagio
acontecidos ainda na escola primdria. Os estigmas que lhes foram atribuidos na
infAncia ou na juventude s6 nao os fizeram desistir dos estudos porque contaram
com apoios diversos, de familiares e amigos, que serviram como um contraestigma a
contrabalangar o dano causado por repetidas exposigoes a situagoes de preconceito.

Se em outras partes do pais diferentes estudos enfatizam o despreparo dos
professores e demais profissionais da educagio para trabalhar, do ponto de vista
pedagdgico, com situagoes de racismo declarado, que ocorrem frequentemente
no cotidiano escolar, o mesmo acontece em Mato Grosso (SANTOS, 20006;
FIRMO, 2009; ALEXANDRE, 2010).

A literatura produzida até esse momento sugere que existem mecanismos
intraescolares de discriminagio que penalizam criangas e jovens negros. Quais seriam
eles? Entendo que sejam processos sociais produzidos sistematicamente no espaco
escolar e tém como caracteristicas conferir invisibilidade as pessoas negras, sejam
criangas ou jovens, sejam mesmo professores, assim como negar-lhes humanidade.

Qual sentido estou atribuindo a0 termo invisibilidade? E literalmente nio
enxergar as caracteristicas pessoais desses alunos, principalmente aquelas pessoais
positivas. Estou englobando na expressao negar-lhes humanidade, ou a negagéo
da humanidade da pessoa negra, seja crianca, jovem ou adulta, a nio aceitagio
dos sentimentos de indignagio, de dor ou de humilhagao desses alunos; a nao
aceitagdo de suas capacidades intelectuais. A descrenca em sua capacidade de
realizar bem uma tarefa que exija competéncia cognitiva estd englobada, a meu
ver, tanto no processo de invisibilidade dos alunos negros como na negagao da
humanidade da pessoa negra.

H4 uma escassa literatura sobre as relagoes que ocorrem na escola entre
indigenas e nio indigenas, entretanto a pouca literatura disponivel informa sobre
existéncia de discriminacdo, quando criangas ou jovens indigenas saem de suas
aldeias para estudar em escolas pablicas urbanas. Segundo esses trabalhos, eles sao
bastante discriminados quando convivem no ambiente urbano de maneira geral
e, na escola, por professores e alunos nio indigenas.

Quanto aos professores das escolas publicas pesquisadas em Mato Grosso,
de maneira geral, acreditam que tratam todos os seus alunos de forma igual
e tém muita resisténcia de se aperceberem de situagdes preconceituosas ou
discriminatérias (COSTA, 2004; SANTOS, 2005; GONCALVES, 2006;
FIRMO, 2009; ALEXANDRE, 2010).
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Professores nao percebem, nao enxergam quando seus alunos negros sio
insultados ou sofrem agressoes fisicas por parte dos alunos de pele mais clara.
Quando as vitimas denunciam os maus tratos, ¢ comum uma destas atitudes
por parte do docente: recusar-se a punir o responsavel e jogar a culpa na vitima,
ou considerar que se trata de “brincadeira de crianga”, ignorando o acontecido.
E muito forte, entre os professores, a crenga na democracia racial. E como se
dissessem: no Brasil, ndo existe preconceito racial; eu trato todos os meus alunos
da mesma maneira. Se for mais duro com alguns é porque eles sao preguigosos,
imaturos, nio tém aptiddo para o estudo, suas familias sio desestruturadas ou
nao os apéiam nos estudos. Acontece que todos esses juizos e atitudes foram
destinados a alunos negros. Quanto aos alunos brancos, as criticas a eles dirigidas,
o professor imediatamente acrescentava algumas palavras de estimulo.

Muitas vezes, quando emitem opinides ou quando justificam o tratamento
mais rigoroso destinado aos alunos negros, recorrem aos velhos pressupostos das
teorias racistas. E como se estivéssemos ouvindo aﬁrmac_;(')es de Nina Rodrigues,
produzidas em 1906, ou de Afrinio Peixoto, publicadas em 1914: “Esses meninos,
nao servem para estudar, s6 servem para trabalhos manuais” (sic), palavras de uma
professora a0 comentar sobre o suposto desempenho escolar de seus alunos negros
(GONCALVES, 2006). Pinho (2004), investigando as percep¢des de professores de
educagao fisica sobre esses estudantes, encontrou juizos semelhantes, julgamentos
muito negativos sobre seus corpos (negros) e, em especial, julgamentos morais
francamente negativos a respeito das alunas negras. Aqui, também, esses professores
nao se distanciam muito das pregacoes dos eugenistas, que acreditavam serem os
negros dotados de maior vigor sexual, de uma luxtria inata e transbordante:

O futuro do Brasil pertence a raga branca. Vivem
principalmente pelos sentidos, os mulatos. As mulatinhas
constituem uma espécie amorosa talvez sem par no mundo.
A atragio que exercem, sendo encantadoras, exige certa

cautela. (PEIXOTO, 1917, grifos meus)’.

E espantoso verificar que professores nio tenham percepgio do tratamento
diferente que dispensam aos seus alunos de pele mais escura, com os quais sao mais
exigentes, mais rigorosos, nao reconhecendo seu progresso cognitivo. Pelo contrério,
estereotipam negativamente seu desempenho escolar ou o desempenho esportivo,
no caso dos professores de educagao fisica. Evitam, professores e professoras, trocas

3 Citado por CUNHA (2002, p.268).

R. Educ. Publ. Cuiabd, v. 19, n. 40, p. 305-317, maio/ago. 2010



Aspectos a serem considerados na implementagao da Lei 10.639/03 nas escolas de Mato Grosso e 311

afetivas com criangas negras, sejam verbais, como elogios, palavras carinhosas etc.,
sejam fisicas, chegando mesmo a rechagar o contato corporal com elas.

Como dito anteriormente, os professores pesquisados, de maneira geral,
acreditam que tratam todos os seus alunos de forma igual e tém muita resisténcia
de se aperceberem de situagdes preconceituosas ou discriminatérias (COSTA,
2004; SANTOS, 2005; GONCALVES, 2006; ALEXANDRE, 2010; FIRMO,
2009). Eles nao percebem quando seus alunos negros sio insultados ou sofrem
agressoes fisicas por parte dos alunos de pele mais clara. Quando as vitimas
denunciam os maus tratos, ¢ comum uma dessas atitudes por parte do docente:
recusar-se a punir o responsavel e jogar a culpa na vitima, ou considerar que se
trata de “brincadeira de crianga”, ignorando o acontecido.

Finalmente, quando indagados sobre o motivo de permitirem (ou se manterem
omissos) diante dos frequentes episédios de insultos raciais nas relagoes interpessoais
entre alunos, os professores, muitas vezes, se referiram a sua dificuldade de exercer
uma classificagdo racial, uma vez que “todos eles sio negros ou quase negros”.

E fato verificivel, empiricamente, que a sociedade brasileira é uma sociedade
multirracial. Temos uma “linha de cor” que vai da mais clara 2 mais escura,
tanto mais préxima ou mais distante do branco for. As denominagdes “preta” ou
“negra” sao percebidas negativamente, por serem muitas vezes utilizadas como
insulto em situacoes de relacionamento social conflituoso ou, entio, como uma
forma de inferiorizar alguém (GUIMARAES, 2002). O que foi possivel perceber
nas pesquisas mencionadas foi a ocorréncia de processos jd analisados em outros
estudos (PETRUCCELI, 1998; GUIMARAES, 2002). Quanto mais préximo o
individuo se encontra do extremo branco, mais se percebe legitimado para utilizar
insultos raciais contra outros individuos de pele mais escura.

Ao contririo do que possa parecer, ndo sao discriminados somente criangas e
jovens negros e pobres. E muito frequente a opinido de que em nossa sociedade
haveria preconceito contra o pobre e nao contra o negro. Como este em geral é
pobre, seria discriminado por seu lugar social e nao por sua cor ou raga, consenso
firmado no Brasil desde os anos 40 do século passado. Podem se encontrar no
pensamento social brasileiro diversas versdes de que o preconceito de classe
seria mais forte que o racial. Quem adotava essa opinido esperava que o futuro
desenvolvimento econdmico do pais atenuasse as diferencas entre os grupos
raciais e que o incipiente racismo aqui existente desaparecesse, posi¢io que se
constitui num dos pilares da ideologia da democracia racial. Os defensores dessa
tese consideram que pretos e pardos estdao em situagio mais desfavordvel devido
a heranca do periodo da escravidao. Nio teriam tido tempo, ainda, para inserir-
se adequadamente a sociedade de classes. Como foi dito acima, estudos mais
recentes, de cunho estatistico, desmontam completamente essa crenca.
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Retornando a andlise das atitudes de professores com relagao a seus alunos
negros, pode ser verificado que nao hd correlagio entre posi¢io socioecondmica da
crianga negra e maior prote¢do contra atitudes racistas. Isto é, ser de classe média
nao a livra de ser discriminada por seu professor ou por seus colegas. Pelo que foi
possivel perceber, a conclusao anterior ¢ validada independentemente do tipo de
escola puablica — mais equipada, menos equipada — e da origem socioecondémica
do alunado, cujas familias sio igualmente atingidas, sendo frequentemente
estereotipadas como andmicas, desestruturadas e outros epitetos que poderfamos
chamar de uma visao patoldgica por parte da escola, referente as familias negras
em geral (GOMES, 2007; MONTEIRO, 2008). Praticamente, todos os estudos
realizados em nosso Grupo de Pesquisa recolheram informacoes sobre as percepgoes
negativas que os professores tém desses grupos familiares. Vale ressaltar que a
inten¢do nao era buscar as opinides dos professores sobre esse aspecto, mas eles, sem
ser interrogados direta ou indiretamente, manifestavam tais apreciacoes.

Além de preconceitos firmemente arraigados ¢ um menor sentido de cuidado
com os alunos nio brancos, chama a atengao a despreocupagio com as consequéncias
que podem advir das interagoes negativas entre professores e alunos negros, ou entre
os colegas brancos e estes tltimos. Parece-me que criangas e jovens negros, na escola,
frequentemente estao em situagao de desamparo, quando se encontram com situagdes
de preconceito ou discriminagao. Como dito anteriormente, na maioria das vezes, os
professores ndo dio atengdo as reclamagoes dos ofendidos, nem procuram intervir no
sentido de mostrar ao discriminador que sua atitude é moralmente condendvel. Mas
nao parece ser regra a aplicacao de algum tipo de sangao aqueles alunos ou professores
que manifestam comportamentos racistas na escola.

Vale assinalar que nem todos professores tém esse tipo de atitude. Alguns,
embora nio sabendo lidar muito bem com situagoes de preconceito e racismo,
ou reconhecendo que lhes falta formagio adequada para lidar com elas, procuram
intervir da melhor maneira possivel, tentando proteger o/a agredido/a.

Como foi possivel acompanhar pela exposicio dos resultados das pesquisas,
nao realizamos estudos sobre o papel da gestdo e da coordenacio pedagdgica.
Acredito que a auséncia desses atores limita os alcances desta discussao sobre as
relagbes raciais nas escolas do Estado, uma vez que podemos incorrer no risco
de atribuir aos professores toda a culpa pelos resultados encontrados, sem levar
em consideracio os diferentes processos de integracio na escola entre os diversos
segmentos e o préprio clima organizacional ali existente, favordvel ou desfavoravel
ao tratamento dispensado a composicao racial do grupo escolar.

A seguir, exponho nossas atividades de formagio continuada para professores
tendo como objetivo a implementacio da Lei 10.639/03. Desde novembro de 2003,
jé realizamos oito (08) cursos de formacio continuada destinados a professores
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das redes municipais e estadual de ensino®. Apesar de sermos uma das poucas
Universidades brasileiras a oferecer em periodo tao curto de tempo um nimero
tdo expressivo de cursos, entendemos que seu alcance é exiguo, se levarmos em
consideracio que o estado de Mato Grosso tem mais de vinte mil professores, sé
mencionando o magistério da rede estadual de ensino. Ademais, se os objetivos dessa
formagao ¢ o de dar condicoes aos professores de poderem transmitir os contetidos
previstos na lei, ainda nao foi possivel realizar nenhum estudo sistemdtico que
verificasse a eficiéncia dessa formacio, isto é, seu sucesso ou fracasso em termos
da efetiva mudanca das condigées encontradas nas escolas antes da realizacio dos
cursos, que é 0 mesmo que verificar os impactos e os resultados alcangados.

Retomo neste momento aos comentdrios expostos no inicio deste artigo. A
formulagao e posterior promulgagio e regulamentacio da Lei 10.639/03 e sua
consequente implementagio, ainda que incipiente, responde aos esforcos dos
movimentos negros e de pesquisadores da temdtica das relagoes raciais e educacio em
erradicar, ou pelo menos minorar, os processos discriminatérios que ocorriam e ainda
ocorrem nas escolas brasileiras. Os esforcos para a implementagio da lei acompanham
o movimento da sociedade de colocar em discussio as condicoes de vida de uma
expressiva parcela da populacio brasileira. Sdo denominados negros aqueles que
pertencem ao segmento composto por pretos e pardos e que correspondem a metade
da populagio total do pais. Nesse movimento incluem-se os debates sobre as politicas
afirmativas e a reserva de vagas para negros nas Universidades e no mercado de
trabalho. Institucionalmente, 0 MEC tem sido o grande formulador e impulsionador
de programas de implementa¢io da lei (BRAGA, 2009). Entretanto, ainda nio estao
muito claras ou suficientemente discutidas as tarefas necessdrias & implementagao e,
muito menos, da necessdria avaliagio e acompanhamento do desenvolvimento desses
programas na fase inicial, no seu desenvolvimento e dos possiveis resultados. Segundo
Figueiredo e Figueiredo (apud ARRETCHE, 2006, p. 31) “[...] a particularidade da
avaliagdo de politicas publicas consiste na adocio de métodos e técnicas de pesquisa
que permitam estabelecer uma relacio de causalidade entre um programa x e um
resultado y, ou ainda que, na auséncia do programa x, nio terfamos o resultado y”.
FARIA (20006, p. 44) classifica os estudos de avaliagio em pelo menos quatro tipos:

Exante— Consiste no levantamento das necessidades e estudos de factibilidade
que irdo orientar a formulacio e a implementagao do programa;

Avaliagao da eficiéncia — inclui atividades destinadas ao acompanhamento e
monitoramento dos programas. E, segundo esta autora, fazer certo as coisas;

4 Oferecemos dois cursos de especializagio (o segundo em andamento); um curso de aperfeicoamento e
cinco cursos de extensdo. Todos eles destinados a professores e técnicos educacionais.
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Avaliagao formativa — avaliacio de processo ou de eficdcia. Tem por objetivo
Jfazer as coisas certas. A esséncia do trabalho do avaliador é acompanhar, observar
e testar o desempenho do programa para aprimoré-lo;

Avaliagdo somativa — de resultado ou ex post. Envolve estudos comparativos
entre programas rivais, subsidia a decisio e avalia, principalmente a maior ou
menor efetividade de diferentes “tratamentos” oferecidos ao grupo alvo.

Pode-se considerar como ex ante os intiimeros estudos realizados antes da
promulgacio da lei, indicando a existéncia de fatores que contribuiam para o
baixo sucesso e/ou para as trajetdrias acidentadas do alunado negro. Ademais,
paralelas aos estudos foram discutidas um sem niimero de propostas de solucio
diddtico-pedagégicas a serem adotadas pelas escolas. Esses estudos e propostas
terminaram, por fim, resultando no projeto de lei sancionado em 2003. Nao
obstante, as politicas formuladas e implementadas nio tiveram o necessirio
acompanhamento nos tipos de avaliagao sugeridos por Faria (op. cit).

E importante considerar, seja qual for o modelo de avaliacio ou andlise dos
programas de implementagio da Lei 10.639/03, que existem outros fatores a
serem considerados. No que tange a essa implantagao, as tarefas ou indicadores
nao podem ser definidos somente a partir da defini¢ao técnica, isto ¢, a escolha
da metodologia e dos indicadores a serem utilizados para verificar a eficiéncia
e a eficicia de uma dada implementagio. Parece-me que se deve, de alguma
maneira, incorporar a dimensao politica nos estudos sobre a implementagao da lei
nas escolas brasileiras. Isso porque estamos tratando com pressupostos culturais
muito arraigados na sociedade brasileira. Um deles, o mito da democracia racial,
envolve a crenca da existéncia, nasociedade, de um suposto congragamento social.
Aqui, reza a lenda, somos todos iguais, nio existe racismo e nem tratamos nossos
compatriotas de pele mais escura de forma diferente, “desde que eles conhecam seu
lugar”. Isto ¢é, ndo basta oferecer ao professorado o conhecimento e as informagoes
necessdrias para que ele transmita esses contetdos a seus alunos. Hd que ter
presente a grande resisténcia cultural em retirar, mesmo que simbolicamente, o
negro do “lugar de negro™. Ademais, me parece dbvia a necessidade de considerar
nesses estudos todos os atores envolvidos no processo, os gestores — no ambito
central e no do estabelecimento escolar; professores, funciondrios e pais. Além de
considerar a cultura organizacional das escolas envolvidas, que, como jd vimos
no decorrer deste tépico, parecem, muitas delas, ser muito resistentes a discussao
sobre os processos escolares de discriminagio contra o alunado negro.

5  Expressio cunhada por Florestan Fernandes (1978).
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Brazilian educational policies, Neoliberalism and postmodernity:
an analysis of the perspective of the Geography Teachers

Resumo

O presente trabalho procura analisar a in-
trodugdo do idedrio neoliberal e pés-moderno
na politica educacional brasileira, empreendi-
da a partir da reforma do aparelho de Estado
ocorrida na década de 1990, sob a ética dos
professores de geografia da rede publica de
ensino. Para tanto, buscando evidenciar as
préticas, discursos e percepgoes dos professores
optou-se, como instrumento de pesquisa, pela
utilizagdo de assertivas, que verificaram tal pe-
netragio alterando, desse modo, as concepgoes
empreendidas por tais professores.
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penetration of the neoliberal and postmodern
ideary in the Brazilian educational policy, in-
troduced by the Brazilian State reform occur-
red in the 1990s, from the perspective of the
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as research instrument, which allowed the
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Introducdo

Vivemos na plenitude do Capitalismo, uma vez que sua velocidade de
transformagido, bem como sua espacializagio global, nunca foram presenciadas
com tamanha incidéncia na histéria. Concepgdes geograficas sio construidas,
destruidas e renovadas em uma velocidade jamais vista. Com isso, a ciéncia da
“relagdo homem-meio” é chamada a contribuir neste processo de entendimento
de uma economia planetdria em pleno funcionamento.

Para além das acepcoes geogrificas, estamos diante de um mal-estar em
relagio ao pensamento (plano) em geral, mais especificamente daquele dotado
da razao iluminista, enquanto base de fundamentagio da dinimica do mundo
contemporaneo.

Com efeito, a ciéncia geogrifica nio foge a tal dinimica, pelo contrério,
algumas de suas construgdes atuais, maravilhadas com o ritmo intenso das
transformagdes no tempo e no espago, negam escalas e diluem as condigoes
periféricas do Capitalismo.

A Pés-modernidade, o “capitalismo tardio” (JAMESON, 2004), no atual
momento, configura-se na concepg¢ao de negagio do passado, como se vivéssemos
em um outro - ¢ completamente diferente - mundo.

Esse fendmeno atual que assombra o pensamento geogrifico (ou melhor,
assombra o pensamento em geral), enquanto corrente, é comumente denominado
de pés-modernidade:

A idéia de uma universalidade geogréfica das préticas
sociais (a constituicdo de um espaco geografico como
uma ‘totalidade empirica’, nos termos de Milton
Santos, anima juizos finalizadores acerca das divisoes e
subdivisées da superficie terrestre, minando o contetddo
objetivo de conceitos disciplinares cldssicos, como regiio
e territério, que cada vez mais estdo sendo definidos
como referentes A esfera da consciéncia dos sujeitos
individuais. Uma antropologizacio excessiva do quadro
conceitual bdsico da geografia é a expressdo maior de tal
orientacio, que tem nacritica e na recusa do Estado como
agente social um ponto de convergéncia. Nesse sentido
o territério das ‘revolu¢des moleculares’ é subjetivo, e o
espaco dos ‘esquizofluxos’ é uma experiéncia pessoal ¢ a
regido uma evoca¢io sentimental (e tudo flui no etéreo
mundo dos discursos e das representagdes, no qual
nio devemos assumir posturas valorativas). Eis o suave
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caminho de legitimagdo académica do estabelecido,
‘do mundo pritico’ (em termos habermasianos).

(MORAES, 2006, p. 42).

Tal excerto aponta com maestria o atual momento vivido pela ciéncia em
geral e, mais especificamente, pela ciéncia geografica.

Partindo dessa premissa, nossa preocupagio neste trabalho foi procurar
apontar como a geografia escolar tem respondido a este fendmeno. Para tanto,
a tese que nos orienta baseia-se na concepgio de que a ciéncia geografica, devido
as suas categorias de andlise como espago, tempo, regiio, lugar — por ser a ciéncia
da “relagio homem-meio” — uma vez que estuda o espago modificado pelo
homem, tem subsidios tedrico-metodolégicos em sua estrutura para identificar
tais premissas e atuar criticamente sob seus aspectos, sem ser instrumento de
legitimagao do idedrio ao qual estd submetida.

Este tema justifica-se uma vez que, gragas a uma crise estrutural do Capitalismo
houve uma reestruturagao e recriagio de modelos politico-econdmico-culturais,
como o Neoliberalismo e a concep¢io pés-moderna. Tais premissas foram
justificadas pela concepgio de que o Estado e, consequentemente, suas esferas
passavam por uma crise de ineficiéncia.

Com efeito, a partir da influéncia do modelo Neoliberal e Pés-moderno, no
Brasil, foi empreendida uma ampla Reforma do aparelho de Estado, a partir dos
anos de 1990, para se adequar as prerrogativas deste idedrio.

Neste sentido, houve uma reengenharia social que alterou as premissas do
Estado, elegendo o mercado como tdbua de salvagio do pais, expondo o Estado
como o grande vilao da crise capitalista vivida a partir dos anos de 1980.

Assim, tal reforma alterou o quadro educacional brasileiro, onde suas politicas
educacionais foram amplamente influenciadas pelos organismos multilaterais
internacionais que elencaram competéncias fundamentais para a nova era, como
flexibilidade, trabalho em grupo, adaptacio a novas situagoes.

Este fato atingiu os sistemas educativos, transformando-os em produtos da
nova sistemdtica de consumo imposta pela incidéncia latente da globalizagao do
capital e pela ideologia que o fundamenta.

O objetivo central deste trabalho foi o de, através das préticas, discursos e
posigoes adotadas pelos professores de Geografia da rede publica de ensino do
Estado de Sao Paulo, analisar o efeito de tais reformas no ensino, como também
as préticas e formas de resisténcia frente a tais politicas.
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O impacto das politicas publicas na atuacdo docente:
a pesquisa realizada

Objetivando analisar o impacto das politicas neoliberais e pés-modernas
na atuagao do professor que ensina Geografia e as mudangas no seu cotidiano
de trabalho, optou-se por utilizar como instrumento metodoldgico a aplicagao
de assertivas para verificagio de opinides, uma vez que, frente as afirmagoes, os
professores poderiam concordar total, parcialmente ou discordar, justificando tais
posicionamentos, bem como poderiam manifestar auséncia de conclusoes sobre
a afirmagio apresentada.

Essa opcio metodolégica parte da premissa de que o didlogo com os
professores de Geografia configura-se como um momento otimizador da relacio
teoria-metodologia-estudo empirico, na medida em que real¢a a importincia de
se articular as narrativas destes individuos a referéncias que pudessem ser base do
movimento dialético constante da construc¢io do senso comum, visando captar
a penetracdo do idedrio neoliberal e pés-moderno no seu elemento constitutivo,
como também resisténcias emergentes a este movimento.

Neste sentido, objetiva-se apresentar uma forma de centralizagio dos contetidos
a serem ensinados, uma vez que muitos apresentam incipiente criticidade, além de
serem vagos. Para tanto, é necessdrio fomentar a interpretagio do professor acerca
desse processo institucional. Desse modo, a prevaléncia dos aspectos qualitativos
orientou a op¢do metodoldgica. A pesquisa constitui-se a partir de dois grupos
de professores: o primeiro formado por profissionais em inicio de carreira,
com até cinco anos de experiéncia docente, ou seja, com formacio advinda das
prerrogativas neoliberais efetuadas na reforma do Estado brasileiro; o segundo,
por professores com maior experiéncia de magistério, com quinze ou mais anos,
podendo estes ter formagdo advinda da transigio ou anterior 2 instauragio do
idedrio neoliberal no pais.

Para tanto, trinta participantes responderam as assertivas, sendo divididos
em grupos compostos por quinze sujeitos com até cinco anos de experiéncia e o
restante com, no minimo, quinze anos de docéncia.

No mesmo condio, optamos por trabalhar com professores atuantes no
ensino fundamental da rede publica de ensino, uma vez que este foi o patamar
educacional obrigatério para o poder publico a partir da Reforma do Estado, no
qual todos os cidadaos, de qualquer forma, devem concluir.

A opcio pela rede publica advém da perspectiva de que, onde existe a atuagao
da livre iniciativa em educacio, a escola publica configura-se como a escola do
cidadao, em que todos devem ser tratados de forma igualitdria, independente de
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sua etnia, género ou classe social, enquanto que a escola particular configura-se
na escola de opc¢do, aquela que apresenta uma diferenciagio para aqueles que
convergem em seu sentido’.

Com efeito, concordamos metodologicamente com a perspectiva de Santos
Filho e Gamboa, assim, nao nos afastamos da pesquisa quantitativa, uma vez que:

No presente estdgio da discussio do dilema abordagem
quantitativa versus abordagem qualitativa, em pesquisa
nas ciéncias humanas e da educacio, entende-se que ¢é
epistemologicamente mais defensdvel a tese da unidade
dos paradigmas. Os diferentes niveis, tipos e abordagens
de problemas educacionais, ¢ os diversos objetos de
pesquisa requerem métodos que se adequem a natureza
do problema pesquisado. Em tltima instAncia, porém,
essas abordagens e metodologias precisam contribuir
para a explica¢io e compreensio mais aprofundada dos
fen6menos humanos que, pelasua grande complexidade,
necessitam ser pesquisados sob os mais diferentes
dngulos e segundo as mais variadas metodologias.

(SANTOS FILHO; GAMBOA, 2000, p. 53-4).

Para andlise de conteddo, utilizamos como referéncia Laurence Bardin (1994), que
define este modelo como sendo um conjunto de técnicas de andlise de comunicagio,
que utiliza procedimentos sistemdticos e objetivos de descricio do contetido das
mensagens, indicadores, quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigoes de produgio/recepgio dessas mensagens.

Segundo a mesma, hipéteses sob a forma de questoes ou de afirmacoes
provisérias servem de diretrizes, apelando para o método de andlise de uma
confirmacio ou de uma infirmacio.

Evidenciando aviabilidade deste estudo, iniciamos uma pesquisa em que pudemos
entrar no campo de atuagio e no processo reflexivo dos professores de Geografia,
fazendo um levantamento de sua colocagio frente a influéncia dos preceitos neoliberais
e p6és-modernos, incorporando a questao educacional e suas perspectivas.

As assertivas foram aplicadas em Ribeirao Preto-SP, no segundo semestre
do ano de 2008, de forma aleatdria, sem a preocupacio de uma representagio

3 Valeressaltar que historicamente, no contexto de uma educagio voltada para as elites, o privado representou
insignia de classe social e marca diferenciadora dos detentores do poder e, como aponta Sofia Lerche Vieira
(2003), a falta de qualidade do ensino publico desvirtuou as atribui¢des da escola publica, transformando-a
na escola dos sem opgio.
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estatistica. Desse modo, evidentemente, o instrumento metodolégico nio cobre
o todo o universo das escolas publicas da cidade, como também nao se restringe
a uma determinada localidade ou regiio especifica.

Vale ressaltar que a duragao da aplicagio do instrumento variou muito de
acordo com cada sujeito, uma vez que tiveram ampla liberdade de explorar os
aspectos apresentados nas assertivas. As respostas empreendidas na andlise dos
dados foram transcritas de forma literal, fiel & redagio dos professores. Os nomes
apresentados sio ficticios, a fim de se preservar o anonimato dos participantes.

O instrumento elaborado é composto por assertivas que versam sobre a
influéncia do idedrio neoliberal e pés-moderno em sala de aula, por meio da
reforma do Estado a partir dos anos de 1990, dos curriculos propostos a partir dessa
reforma, das politicas ptiblicas empreendidas, do novo perfil de aluno e do poder
critico da ciéncia geogréfica em face do Estado. A fim de identificar a consisténcia
das informag6es manifestas pelos participantes, o instrumento possui assertivas
que apresentam diferenciagoes nas afirmacoes acerca do mesmo contetdo. Tais
diferenciacoes constituem ideias complementares ou contraditérias, tendo a
finalidade de observar a real dimensio da penetracio deste idedrio, em que o
professor necessita de uma andlise critica para que nio ocorram contradi¢oes na
construgio de suas respostas.

Para a aplicagdo do instrumento de pesquisa, as assertivas foram dispostas de
forma a assegurar que a diferenciagio entre elas nio fosse identificada de imediato
pelos participantes; assim, as afirmagées que correspondem as mesmas categorias
de andlise foram distanciadas umas das outras.

As assertivas foram analisadas a partir de trés categorias de andlise que abarcam
toda a pesquisa empreendida. No entanto, atendendo ao critério de recorte
metodolbgico, este artigo apresenta as assertivas correspondentes a categoria que
analisa a atuacio dos professores frente ao idedrio neoliberal e pés-moderno.

A partir desta categoria de andlise e assertivas correspondentes, objetivou-se
demonstrar como os professores de Geografia da rede publica de ensino interpretam
e atuam frente as politicas publicas de educagao em relacio a formagao docente e
aos programas aos quais foram submetidos apds a reforma do Estado brasileiro,
visando as adequagées difundidas pelos organismos mundiais multilaterais para o
enquadramento do pais nas perspectivas neoliberais.

As assertivas e suas definicoes estio apresentadas na sequéncia.

Os professores tém sido culpados pelo desempenho ruim dos
educandos, que culmina na baixa qualidade educacional
brasileira, e tal fato vem gerando dificuldade para o trabalho
dos profissionais de educagdo.
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Na premissa neoliberal/pés-moderna, os sucessos e fracassos ocorrem
individualmente. Na questio educacional, mais especificamente da baixa qualidade
do ensino publico, transformou-se a pessoa do professor no grande culpado pela
defasagem da educagao publica, negligenciando-se as relagdes empreendidas
pregressamente a sua atuagdo em sala de aula, como formagao, caracteristica da
comunidade a qual atua etc.

2. Programas que alegam wuma maior participacio da
comunidade na escola, através de programas voluntdrios como
‘amigos da escola”, na verdade sio formas de tirar do Estado
responsabilidades para com a educagdo e repassar a sociedade.

Caracteristica da reforma do Estado brasileiro, em que se centralizam as
decisoes e empurram-se as responsabilidades para a comunidade, sob a alegagio de
o ambiente social nao possuir os vicios do mercado e da burocracia, mas que em seu
principio busca apenas passar a sociedade civil obrigagdes publicas, antes estatais, a
partir de iniciativas voluntdrias individuais, coletivas, empresariais ou comunitdrias,
desregulamentando o setor publico e desarticulando a oferta sistémica por parte do
Estado, encolhendo assim sua atuacio nas 4reas sociais, como a educacio, visando a
adequagio as premissas de flexibilizacio de mercado neoliberais.

3. Os PCNs sdo uma forma de centralizar a educagio e
conseguir um maior controle nos sistemas de ensino, uma vez
que sem os mesmos ndo seria possivel um critério claro para os
vdrios sistemas de avaliagio da educagio nacional.

Neste sentido, objetiva-se apresentar uma forma de centralizagao dos contetidos
a serem ensinados, uma vez que muitos apresentam incipiente criticidade, além
de serem vagos. Para tanto, é necessdrio fomentar a interpretacio do professor
acerca desse processo institucional.

4. A partir da década de 1990 houve um grande avango na
economia brasileira, o que fez melhorar a condicio social do
cidaddo e, automaticamente, melhorou a condicdo do ensino.

A partir dos anos de 1990, com a introdugdo do idedrio neoliberal e pés-
moderno, instala-se um processo amplo de distribuicio de tarefas publicas, antes
estatais, para a comunidade, na prerrogativa da institui¢ao do modelo neoliberal
no pais, sob a propaganda da melhoria das condigoes individuais de existéncia.
Com efeito, objetivamos analisar se os docentes enxergam tal melhora.
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5. A municipalizagio do ensino trouxe uma liberdade maior
ao sistema educacional brasileiro, uma vez que cada municipio
pode trabalhar com sua propria realidade.

A municipaliza¢io, como foi posta no Brasil, apenas desconcentrou para os
municipios obrigagdes do Estado, estando ainda com este as decisoes centrais em
educacio, como o curriculo e a avaliacao. Tal afirmativa foi colocada, em relacio
a centralizacio da educacio neoliberal, de forma contriria, visando entender a
interpretacio da realidade empreendida por estes profissionais.

6. A reforma do Estado brasileiro culminou em mudangas
que precarizaram o ensino superior, em especial na formagio
de professores, o que culmina nos indices ruins acerca da
aprendizagem na educagdo bdsica.

Esta afirmagao atribui, ao desempenho insatisfatério dos professores, a formagio
aligeirada e muitas vezes sem qualidade, empreendida pelo MEC, em geral em instituigoes
privadas, visando o ingresso destes professores na docéncia da educagio bésica publica.

7. Politicas Piblicas para a educacio como a Progressio
Continuada aprovam os educandos que ndo aprendem,
objetivando uma melhora dos indices de escolarizagio nacional.

Esta assertiva reafirma a propositura estatal neoliberal, a qual engendra
politicas publicas que visam responder as aspiragdes dos organismos multilaterais
internacionais, da qual fomos signatdrios na reforma do Estado, em detrimento
da promogio de uma politica publica que gere beneficios & populagdo, apesar da
retérica de que tal politica levou educagio para todos. Entretanto, ao defrontar-
se com as criticas sobre qualidade, advindas da sociedade em geral, atribui-se ao
professor, de forma isolada e individual, a culpa pelo fracasso.

A partir do exposto, depreende-se que as assertivas analisadas versam sobre
os temas: Formacio Profissional frente 3 Reforma do Estado brasileiro; Atuacio
docente e qualidade de ensino; Efeitos da reforma do Estado brasileiro e as
politicas ptblicas em educagio; Percepgio da centralizagao/desconcentragio do
Estado Neoliberal na educagio brasileira. Assim, justifica-se, metodologicamente,
a equivaléncia entre as assertivas e a categoria de andlise ora apresentada.

Reitera-se que a disposicio das assertivas no instrumento objetiva dificultar a
identificagio das diferenciacoes existentesentre elas, de forma imediata pelos participantes.
Assim, a assertiva 1 é contraditdria a assertiva 6, as assertivas 2 e 3 s2o complementares
entre si e contraditdrias 4 assertiva 5, e a assertiva 7 é contraditéria a assertiva 4.
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Discussao dos resultados

Na atual conjuntura costurada pelos novos meios de producio e alicercada
pelos preceitos politico-culturais hodiernos — sob a ideologia do trabalhador como
forga motriz, basilar na manutengio do Estado competitivo na aldeia global —, a
educacio exerce papel crucial nessa edificacio.

Para tanto,amesmaatua de formaadifundir o idedrio neoliberal/pés-moderno,
legitimando, assim, interesses elitistas que elevam concepgoes mercadoldgicas
para a conjuntura educacional contemporénea.

Desse modo, as politicas educacionais brasileiras seguem as prerrogativas
da dinimica mundial difundida pelos diversos organismos internacionais
multilaterais, em que as questoes politico-econdmicas delineiam, nos pressupostos
internacionais, o propésito de cada Estado na divisio econémica mundial e,
automaticamente, atribuindo as fungées da divisdo internacional do trabalho.

Sendo assim, explicita-se a fungio da educagio na construgio do individuo
competidor, flexivel e adaptivel, elucidando a falta de emprego para todos como forma
de possibilitar apenas aos melhores a atuagio na reengenharia social, trazendo resultados
benéficos que o sistema politico foi incapaz de conseguir, mas que o mercado obtera:

Os bombardeios discursivos lancados a partir das esferas
préximas ao poder estabelecido insistem diversas vezes em
estabelecer ligagoes diretas entre sistemas educacionais e
produtividade dos mercados. Uma inquestiondvel naturalizacio
dessa interligagio - ou um movimento unidirecional da esfera
da educac¢io para a econ6mica - serd transformada no nicleo
da insistente propaganda com a qual se tentard promover e
condicionarafilosofia das reformas educativas e das intervengoes

politicas na educagio. (SANTOME, 2003, p- 27).

H4, portanto a necessidade de deixar a cargo do mercado educacional os
ajustes necessdrios, entre eles, a desregulamentagio e a flexibilizagio da oferta, no
intuito de atender de maneira mais eficaz s expectativas do mercado. Dai emerge
o discurso neoliberal refutando qualquer tipo de interferéncia estatal:

A interferéncia estatal nio pode questionar o direito de
livre escolha que os consumidores de educagio devem
realizar no mercado escolar. Apenas um conglomerado de
instituigbes com essas caracteristicas pode obter niveis de
eficiéncia baseados na competicio e na selegao individual.

(GENTILI, 2002, p. 49-50).

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 19, n. 40, p. 319-343, maio/ago. 2010



328 e  Politicas Educacionais: Cenarios e Projetos Sociais

Desse modo, a partir dos resultados obtidos com a pesquisa, objetiva-se
demonstrar a penetragio deste idedrio no cotidiano do professor de Geografia,
buscando identificar sua forma de agir frente s premissas neoliberais ¢ pds-
modernas, partindo do principio de que a Geografia, a ciéncia homem-meio,
mas especialmente a ciéncia da relagdo entre o territério e o poder, atuam em sua
acep¢io escolar, frente a estas prerrogativas.

Os dados advindos da anilise concernente a assertiva 1 revelam que 57% dos
docentes concordaram e 10% concordaram parcialmente com a afirmativa de que
os professores tém sido culpados pelo mau desempenho da educagao publica.

Na mesma linha, 37% também concordaram com a assertiva 7, na qual se aponta
que a racionalizacio mercadolégica empreendida no ensino superior culminou em
uma formagio, em especial nas licenciaturas, mais aligeirada e precarizada, tornando-a
insuficiente, muitas vezes, para o exercicio da profissio de forma condizente.

Destaca-se, neste sentido, que a maioria dos que concordou com esta assertiva
sa0 os professores que foram formados sob o viés da politica neoliberal, advinda da
reforma do Estado brasileiro, enquanto que os profissionais egressos de formacio
anterior ndo véem no processo formativo problemas de qualificacio.

Dessa forma, vislumbra-se que estes profissionais percebem a penetragao de tal
idedrio apenas na questao da formagao mais prética, que prejudica sua atuagao.

Entretanto, é importante salientar que os processos de formagao de professores
sob a légica economicista empreendida hodiernamente seguem os ditames a
imagem e semelhan¢a do mercado, uma vez que se empreende uma:

Formacio aligeirada e de baixo custo, a concentrar
formacao especifica e formagio pedagdgica em espago nio-
universitdrio, que pode terceirizar a realizacio de cursos
ou a forca de trabalho, ou até mesmo ser virtual. Assim, o
governo responde 2 demanda de formagio em ‘nivel superior’
de um grande contingente de professores para cobrir as
necessidades de universalizagio do Ensino Fundamental
e de expandir, na medida dos recursos disponiveis, uma
versdo secundarista e propedéutica, portanto barateada, de

Ensino Médio. (KUENZER, 1999, p. 181).

Quanto as diretrizes curriculares para formagao de professores, Acdcia Kuenzer
salienta que:

Igual raciocinio deve ser feito em relagio as diretrizes

curriculares para as licenciaturas, que em muitas dreas estio
adotandooaligeiramento eadesqualificagio do professor pela
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reducio da carga hordria total e das disciplinas e atividades
relativas aos contetdos responsdveis pela formacio para a
docéncia e para a pesquisa, sem andlise mais aprofundada
do perfil do professor em face das novas demandas, dando
cumprimento s orientagdes oficiais relativas & formacio
bésica inespecifica. (KUENZER, 1999, p. 181).

Nota-se, também, que os professores formados hd menos tempo entendem
que a baixa qualidade apresentada no ensino publico é culpa dos professores e
apontam a falta de comprometimento e, como salientado anteriormente, de
qualificagio profissional como os principais problemas. Contrastando com
tal posicionamento, os professores com mais experiéncia nao acreditam que o
problema seja de qualidade de formacio profissional.

Entretanto, fica evidente a ideia de que os professores entendem que o
problema de formagao nao ocorre com ele, mas sim com os colegas de trabalho.

Ainda neste sentido, os professores com formagio mais recente também atribuem
aos alunos e a familia a culpa pelo baixo desempenho do sistema publico de ensino.

Desse modo, salienta o Professor Antdnio:

Muitos professores tém culpa pelo desenvolvimento ruim dos
educandos, mas claro que uma parcela dessa culpa também
¢ do aluno e da familia. Acredito que muitos professores nao
estao preparados para lecionar sobre o seu objeto de estudo,
e, muitos ainda, possuem apenas o antigo magistério.

Em posigao diferente, os docentes com mais experiéncia apontaram nao haver
um problema de formagao, mas sim um problema conjuntural da sociedade:

A culpa nio se resume a um fato ou um problema, mas
sim num todo que num efeito dominé chegard a educagio
como um fim. Ou seja, sociedade com suas mudancas
de valores e atitudes, comportamentos, lagos familiares e
muitos outros, afetando os educandos de tal maneira que
problemas e dificuldades se refletem na escola, dando a
entender que ¢ na vida escolar que se restringe todos os
problemas existentes e consequentemente professores como
vil6es do bem estar social. (Professora Zoraide).

Ambas as categorias de docentes afirmam que nio hd uma estrutura condizente

por parte do sistema publico de ensino, o que acarreta, também, a precarizagio
da educacio publica:
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Encontramos uma educa¢ao sucateada e mal administrada,
onde encontramos dificuldades para desenvolver uma boa
aula. Hd caréncias, falta de investimentos..., e o governo
sempre possui uma resposta ou contorna esta situagio
perante a sociedade. (Professor Bruno).

A maioria dos professores, em suas respostas, destacou, quanto a estarem
contemplados por reuni6es formativas e outras formas de requalificagio, mesmo nio
estando explicitas na assertiva, que estas iniciativas sao necessdrias, pois o mundo de hoje
¢ marcado pela mudanga continua, o que gera a necessidade de formagao continuada
visando a manuten¢io do posto de trabalho, mesmo aqueles concursados.

Com efeito, vislumbra-se a penetragio do idedrio neoliberal e pés-moderno nas
respostas empreendidas pelos professores de formagio mais recente, na atribuicio
dos problemas de sua profissao ao que Celestino Alves da Silva Janior (2000, p. 74)
denominou de Ideologia da incompeténcia do outro, em que “o outro é aquele que
por sua incompeténcia limita ou inviabiliza o exercicio de ‘nossa’ competéncia.”

Dessa forma, incompetente ¢ sempre o outro e, para que a competéncia do
individuo pés-moderno possa sobressair, é necessdria a modificagao do outro ou,
talvez, a supressao de sua atuacio.

Tal teoria, segundo o autor, nio se diferencia substancialmente das demais
teorias advindas deste idedrio, uma vez que sua fungio ¢, utilizando o jargio
dos arautos da reforma do Estado brasileiro, despublicizar o interesse publico,
deslegitimando o Estado como o real provedor desta instituigao, facilitando,
assim, a reengenharia colocada em prética a partir dos anos de 1990.

Vislumbram-se também, na questdo da qualificagio, questoes advindas do
atual estdgio capitalista, em que estio presentes, na subjetividade do trabalho,
novas objetivagoes fetichizadas:

Um exemplo forte é dado pela necessidade crescente
de qualificar-se melhor e preparar-se mais para conseguir
trabalho. Parte importante do ‘tempo livre’ dos trabalhadores
estd crescentemente voltada para adquirir ‘empregabilidade’,
palavra-fetiche que o capital usa para transferir aos
trabalhadores as necessidades de sua qualificagio, que
anteriormente eram em grande parte realizadas pelo capital.

(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 347).

Longe de acreditar que ¢ desnecessdrio um processo de qualificagio continuo,
apresentamos aqui uma proposi¢ao enviesada nas entranhas da concepcio de
mercado que legitima um exército de reserva nos postos de trabalho sob o prisma
da desqualificagao.

R. Educ. Publ. Cuiabd, v. 19, n. 40, p. 319-343, maio/ago. 2010



Politicas educacionais brasileiras, Neoliberalismo e pés-modernidade:
uma analise da perspectiva dos Professores do Ensino de Geografia e 331

E a penetragao desta ideologia aparece forte o suficiente para ser apresentada
mesmo por aqueles que, teoricamente, tém seus postos de trabalho garantidos.

Quando levados a analisar acerca do processo de descentralizacio aqui
difundido apés a reforma do Estado brasileiro, 33% concordaram com a assertiva
2, enquanto 60% discordaram e 7% discordam em partes, na qual as iniciativas
de descentralizagao sao apontadas como uma desconcentragio das obrigagoes
publicas para com a sociedade.

Com efeito, participagdes da comunidade de forma voluntariada nas escolas,
como o projeto Amigos da Escola, empreendido na década de 1990 e com forte apelo
publicitirio nas diferentes formas de midia, foram apontadas como uma forma de
repassar a4 comunidade obrigages publicas do Estado, de forma camuflada.

Atualmente, sob o prisma neoliberal/pés-moderno, alguns pesquisadores e
educadores enfatizam o empowerment, ou “empoderamento” dos pais como uma
estratégia para estimular a participagao destes no 4mbito escolar, promovendo uma
relagdo produtiva entre, e para, a escola, a familia, os estudantes e a sociedade:

[...] o empoderamento é o processo — ¢ o resultado do
processo — mediante o qual os membros sem poder ou
menos poderosos de uma sociedade ganham maior acesso
e controle sobre os recursos materiais ¢ o conhecimento,
desafiam as ideologias da discriminagio e subordinacio,
e transformam as instituicbes e estruturas através das
quais o acesso e controle desiguais sobre os recursos sio
sustentados e perpetuados (SRILATHA BATLIWALA
apud CARVALHO, 2000, p. 146).

O excerto acima apresenta a perspectiva neoliberal e pds-moderna em
educagdo, uma vez que considera que a simples participagdo comunitdria leva a
romper com as desigualdades, conseguindo, assim, no ambito educacional, fazer
com que alunos desprovidos materialmente consigam prosperar academicamente
apenas pela participacdo comunitdria nas decises das unidades escolares, nao
considerando, entre outras perspectivas, a centralizagao empreendida nas politicas
educacionais no Brasil’.

4 Cabe ressaltar que este projeto foi tomado como responsabilidade social empreendida pela rede Globo de
Televisdo e, neste sentido, como afirma Maria da Gléria Gohn (1991), o Capitalismo em sua configuragio
hodierna nio produz apenas mercadorias, mas também subjetividades, que sao amplamente divulgados
pela midia e acabam por se disseminar na sociedade.

5  Aautora salienta que a férmula da relagio ¢ a mesma no Brasil e Estados Unidos. Desse modo, uma maior
“participagdo dos pais na escola resulta em melhores escolas” (CARVALHO, 2000, p. 148).
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Tal afirmagao desconsidera, também, a contribui¢ao de grande medida que os
sistemas de ensino trazem a reprodugio da estrutura social, apresentando, assim,
sua perspectiva funcionalista do processo educacional.

Como salienta Pierre Bourdieu (2001), o processo educacional é muito mais
complexo do que este apresentado pela autora e seu sucesso perpassa outros fatores
também materialmente importantes:

[...] o rendimento escolar da agio escolar depende do
capital cultural previamente investido pela familia e que
o rendimento econémico e social do certificado escolar
depende do capital social — também herdado — que pode ser
colocado a seu servico. (p. 74).

Com efeito, aqueles que concordaram evidenciaram nestas politicas publicas
uma forma de envolver a comunidade na vida escolar, ligando essas iniciativas a
questdes como indisciplina:

Creio que nio, mas aproximar a comunidade e a escola, o
que falta em muitos locais. Tanto é que escolas de bairros
periféricos geralmente sio mais tranquilas enquanto a
indisciplina e escolas centrais parecem estar fora da realidade
do aluno, gerando um desconforto. Tem tantos meios que
o Estado pode usar para colocar a responsabilidade na
sociedade pelo mau ensino e uma md educagio como um
todo. Acho correto que os pais e a sociedade participem da
educacio e da formacio local. (Professor Luis).

Também ficou evidenciado que alguns professores entendem que o Estado
deve realmente dividir suas responsabilidades e, assim, criar mais oportunidades a
comunidade, expresso com a afirmacio “Discordo, pois assim o Estado divide sua
responsabilidade e d4 oportunidades maiores aos alunos e para a comunidade”.
(Professora Fernanda).

No inverso deste condio, alguns docentes concordam com as afirmagoes
de forma contundente, apresentando sua indignagio com tais politicas para a
educacio:

Sem duvida nenhuma. Hoje encontramos um estado mais
generoso € amigo: NAO. Encontramos sim articuladores,
que usam a imagem para converter a realidade. Promovem
vérios programas sociais para transferir as responsabilidades.
Basta observarmos no site da Secretaria de Estado da
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Educagio, quantos projetos foram criados, transferindo a
responsabilidade de manter as escolas para a sociedade (pais,
alunos, funciondrios e professores). (Professor Bruno).

Desse modo, evidencia-se a falta de criticidade de grande parte dos
professores, uma vez que 60% discordam da afirmativa apresentada na assertiva
2, porcentagem considerdvel, ao ndo vislumbrarem nestes programas formas
simuladas de participacio.

Nessa perspectiva, o Estado utiliza o trabalho voluntdrio, normalmente
da familia dos estudantes, além de utilizar-se dos recursos da sociedade civil e
incentivar a atuagio do terceiro setor, como forma de suprimir a falta da atuagao
publica e das condi¢oes estruturais dos espagos puiblicos escolares.

Dessa forma, nio observando o Estado Neoliberal desobrigando-se das tarefas
educacionais de sua responsabilidade, como o desenvolvimento ¢ a manutengao
do sistema publico de ensino, o professor acaba acatando as prerrogativas da
reforma.

Desse modo, apresentamos, na assertiva 5, a percep¢do do processo de
municipalizagio como descentralizacio do Estado para os municipios, apontando
uma melhoria educacional, uma vez que cada municipio poderia, assim,
desenvolver um trabalho mais especifico a realidade de sua comunidade.

A politica educacional empreendida no Brasil a partir da década de 1990
aludiu a realizagio de um amplo processo de descentralizagdo. Uma das formas
de descentralizagdo politica é a municipalizacio.

Entretanto, neste caso, a suposta descentralizagdo nio apresentou uma
maior participa¢o da sociedade, uma vez que os diversos setores sociais, como
a Universidade, os pesquisadores, professores, associagdes, sindicatos etc., nio
foram consultados acerca das agoes que foram realizadas:

[...] desde o final do século XX, a descentralizagio vem atrelada
aos interesses neoliberais de diminuir gastos sociais do Estado.
Isso ficou evidente apds a promulgacio da lei 9394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional -, que centraliza no
Ambito federal as decis6es sobre o curriculo e sobre avaliacio
e repassa a sociedade responsabilidades estatais, por exemplo,
trabalho voluntdrio na escola. Os projetos Familia na Escola
e Amigos da Escola e a descentralizagio de responsabilidades
do ensino fundamental em direcio aos municipios sio
outros exemplos concretos de uma politica que centralizava
o poder e descentralizava as responsabilidades. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 143).

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 19, n. 40, p. 319-343, maio/ago. 2010



334 e  Politicas Educacionais: Cenarios e Projetos Sociais

O centralismo de tais politicas apresenta-se de forma clara na confecgao
dos ParAmetros Curriculares Nacionais (PCNs), uma vez que ouviu, em
determinado momento, a sociedade civil, mas ignorou a Universidade e a
sociedade educacional em geral.

O préprio ambito da organizacio educacional, apresentado na Lei 9.394/96,
apresenta-se de forma centralizadora, uma vez que:

Logo nos primeirosartigos deste titulo (artigo 8°) observamos
uma dubiedade nas afirmativas contidas no texto da lei.
No capur do artigo prevé-se um ‘regime de colaboragao’
entre Unido, estados e municipios na organizagio dos
respectivos sistemas de ensino. Porém, no pardgrafo 1°, fica
aparentemente claro que a Unido, por exercer a coordenagio
da politica nacional de educagio, e tendo fungio normativa,
entre outras, pode procurar estabelecer com estados e
municipios uma relagio de subordinagao real. (OLIVEIRA;
GONDRA, 1999, p. 70).

Na mesma esteira, a aludida lei salienta a possibilidade de o municipio
nio estabelecer seu préprio sistema de ensino, optando-se por integrar ao
sistema estadual.

Tal propositura configura como uma contradi¢io a qualquer processo de
descentralizacio:

[...] a menos que possamos compreender as propostas e
tentativas de municipalizagio apenas como tentativas de
onerar os municipios com novas responsabilidades, sem
que haja interesse na construgio e desenvolvimento de
sistemas municipais de educacio autdnomos e adequados as
realidades e necessidades locais, como vem sendo afirmado
nos discursos em prol da municipalizacdo. (OLIVEIRA;
GONDRA, 1999, p. 71).

Com tal assertiva, estarfamos confirmando a concep¢io de uma educagio
que pudesse apresentar criticamente a realidade vivenciada, podendo, assim,
haver uma maior liberdade de trabalho para as escolas municipais, fato este nio
ocorrido, uma vez que no Brasil a municipalizagio acabou por desconcentrar
acoes do Estado para os municipios, sem que houvesse autonomia de atuagio.

Nessa afirmagio, 54% discordaram da assertiva, salientando que a
municipalizagio nao trouxe a melhoria aludida e que, na verdade, pouco mudou
no cotidiano escolar:
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A municipalizagio prendeu mais o professor, e nio
podemos trabalhar com a prépria realidade, mesmo
porque ainda existem as avaliagbes nacionais e estaduais.
A municipalizagio do ensino é uma questio de politica
educacional, tirar a responsabilidade do estado é a primeira
ideia. (Professor Edvaldo).

Como se pode observar nesta colocagio do professor, alguns dos docentes
percebem que existe uma desconcentragio, uma vez que as avaliagoes centralizam
o ensino naquilo que é entendido como importante pelo Estado, o que, em
alguns momentos, pode nio ser condizente com a realidade do municipio e,
automaticamente, de sua rede de ensino.

No mesmo sentido:

Esta atitude reflete muito ao comentdrio anterior.
Este meio é mais uma atitude de transferir despesas e
responsabilidades a grupos ou administracoes. Temos
exemplos disso; vdrios municipios possuem este sistema,
mas nio mostram mudancas, promovendo qualidade no

ensino. (Professora Olga).

Com efeito, apesar de apontarem que a descentralizagao ocorrida para os
municipios nio surtiu o efeito necessdrio para a educa¢io, nenhum docente
respondeu criticamente a posi¢ao do Estado, uma vez que se restringiram a
expor os problemas de sua prdtica, mesmo quando apontaram os diversos
mecanismos de avaliagio como forma de controle sobre o processo
educacional do municipio.

Neste sentido, ndo houve respostas que apontassem como a descentralizagao
— caso realmente ocorresse, delegando real autonomia aos municipios — poderia
ter ocasionado mudangas significativas aos processos educacionais vigentes. As
respostas limitaram-se em apontar sua prdtica atual e, em certo ponto e com
nostalgia, a prética de outrora.

No intuito de averiguarmos a concep¢ao dos professores acerca das politicas
publicas em educacio e do processo de descentralizagao, empreendidos sob o viés
neoliberal, afirmamos a caracterizacio centralizadora dos Parametros Curriculares
Nacionais, os PCNs, na assertiva 3, que se solidifica através dos diversos
mecanismos de avaliacio existentes.

Sua confeccio foi empreendida sob o controle da Unido, como apregoado
no Plano Nacional de Educagao, que dispunha estados e municipios como
colaboradores, entretanto:
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Sabemos que a ‘colaboragao’ de estados e municipios na
elaboragio dos textos j4 apresentados, até agora, tem sido,
em alguns casos, no sentido de legitimar e, em outros,
no de questionar o trabalho, que foi desenvolvido sem
participagao efetiva dessas instdncias, ou de entidades e
institui¢des que rednem os especialistas no assunto. A
colaboragio prevista seria, deste modo, apenas no sentido
de simular participagdo em debates sem consequéncia
efetiva e a de concordar com as propostas da Unido. E
como um teatro de faz-de-conta, no qual o critério da
participagdo comparece como passivo espectador. Tal
estratégia reafirma o principio que parece ter orientado a
formulacdo final do texto desta LDB, o da centralizacio.

(OLIVEIRA; GONDA, 1999, p. 71-2).

Sua confecgio foi alicercada nos principios divulgados pelos organismos
multilaterais internacionais acerca da educagio para o século XXI, como
apresentado nos PCNs para o ensino fundamental, em sua introdugio, a saber:

A primeira parte tem como pano de fundo a questio
da rela¢io educacio/cidadania. Inicia-se com reflexées
amplas, que fazem referéncia a orientagdes produzidas por
‘documentos de 6rgaos internacionais’ (Brasil, 1998, p.
15) e apresentam ‘desaflos’ para os sistemas educacionais
colocados pelas tensées global/local; universal/singular;
cultura local/modernizagio dos processos produtivos;
instantaneo, efémero/durdvel; espiritual/material. Nessa
parte, o documento também registra uma série de
‘recomendacoes’ destinadas A escola, fundamentadas em
quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver com os outros e aprender a ser. Inclui,
ainda, uma anilise da educacio brasileira e da situacio
funcional e de formagio profissional dos professores, que
leva em conta uma série de estatisticas educacionais, bem
como dados sobre o desempenho dos alunos produzidos
pelo Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao Bdsica

(SAEB). (BONAMINO; MARTINEZ, 2002, p. 378).

Cabe ressaltar, ainda, que os PCNs de Geografia, quando de sua publicagao,
foram alvo de muita discussdo por sua falta de criticidade.

Nestaassertiva 33% concordam comaafirmagio, entretanto, naargumentagao,
salientam que nao hd problema na utilizagao do mesmo:
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Os PCNs sdo apenas indicagoes, nio sendo obrigatdrios.
Sempre é bom ter uma direcio j4 que avaliagoes deste tipo
sd0 iguais para todos, o que é um erro. Os conteddos nio
podem ser usados como avaliagio e desempenho escolar,
mesmo porque, posso ensinar um mesmo contetdo em todas
as séries, distinguindo o nivel de aprofundamento deste, para
poder avaliar as competéncias e habilidades que os meus
alunos conseguiram desenvolver. (Professor Marcos).

No mesmo sentido, “os PCNs sio somente uma diretriz, para que a educacio
nao tenha disparidade de contetdo entre as escolas de uma mesma cidade ou
regiao”. (Professor Hernanes).

Entre aqueles que discordam da afirmagio, que perfazem 54%, a defesa acerca
dos contetidos e as formas de apresentd-los dos PCNs é explicita:

Os PCNs devem ser seguidos pelos professores, pois eles sio
a base para se estabelecer um critério sobre a avaliagio da
educacgao em nivel nacional. Eles também sio muito ricos
em contetido educacional. (Professora Fernanda).

Com efeito, este expediente aplicado atualmente no pais condiz estreitamente com
a concepgio de avaliacio por resultados, uma das acepcoes do Estado Neoliberal.

Dificil, neste sentido, ¢ analisar a concep¢io daqueles que concordam com a
afirmacio, pois, apesar de entenderem a forma de controle a qual estao submetidos,
percebem como importante que tal instrumento lhes garanta um norte a seguir.

Tal concepgao pode advir da ideia de os PCNs ajudarem materialmente em sua
jornada de trabalho, sendo um instrumento pedagégico pronto e de fécil acesso.

Se aceitarmos esta interpretagio, estaremos remetidos a antiga discussao da
divisao do trabalho, entre aqueles que “pensam” e aqueles que executam as tarefas,
fato inaceitdvel na formagio de um Gedgrafo que se alicerga na centralidade do
trabalho como formagao da sociedade e do espaco a ser analisado.

Entre os que discordam, fica evidente o entendimento de verificacio de qualidade
no instrumento e a concepgio da importincia de um curriculo nacional.

Complementando as alteragbes advindas da reforma do Estado brasileiro,
afirmamos, na assertiva 7, que, seguindo aquilo que os organismos multilaterais
internacionais apregoaram, o Estado criou politicas puablicas com a finalidade
de universalizar o ensino fundamental, entretanto, tais politicas buscavam
apresentagao de nimeros e nao de qualidade educacional.

Para tanto, salientamos que a progressio continuada tratava-se de uma
politica de inclusdo dos alunos nas escolas, sem preocupagio com a qualidade
educacional empreendida.
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Nesse sentido, tal afirmativa apresentou-se como aquela que os professores
mais concordaram ao responderem o instrumento metodolégico, com 94% de

concordancia:

No mesmo sentido:

[...] ndo vejo nada de bom na progressio continuada se ela d4
certo e foi copiada de paises desenvolvidos que seja aplicada
nesses paises no Brasil a realidade ¢ outra, devemos buscar
nossos préprios mecanismo de melhora. (Professora Deise).

Este sistema o qual chamamos de Progressio, s6 atrapalha
o desenvolvimento do conhecimento. Pois infelizmente
aprova o aluno, que muitas vezes nio “sabe nada” e joga
a culpa ou problema para outras pessoas no decorrer dos
anos. Também ¢é uma forma de dispensar logo o aluno, para
assim, diminuir despesas geradas pelo mesmo. Infelizmente
de Progressio s6 o nome, pois resultados positivos a favor
de uma boa educagio, NENHUMA. (Professor Bruno).

Com a promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei
9394/96), abriu-se a possibilidade da aplicagao de tal sistema, apoiado no artigo
23 da referida lei que versa:

A educagio bésica poderd organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternincia regular de periodos
de estudos, grupos nio seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa
de organizagio, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar. (BRASIL, 1996).

O sistema de Progressao Continuada foi aplicado no estado de Sao Paulo em

dois ciclos de 4 anos — 12 a 42 série e 52 a 82 — em que os alunos percorriam tais etapas

sem serem retidos, para que houvesse uma desobstrugio dos fluxos escolares:

Ciclos, progressio continuada, promog¢io automdtica,
classes de aceleracio sio vocdbulos introduzidos no
cotidiano escolar nos ultimos tempos. Tais fonéticos estio
atrelados em uma rede de relagées, posturas politicas,
praticas e concep¢oes que transitam de forma encoberta.

(LOPES; ZOLA; PORFIRIO, 2004, p. 33).
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7

Acerca dos ciclos e da progressao continuada, é mister salientar que a
primeira exige uma proposta global de redefinicio de tempos e espacos da
escola, enquanto a segunda ¢ instrumental, ou seja, destina-se a viabilizar o
fluxo de alunos. (FREITAS, 2003).

E notério que, para a administra¢do neoliberal, se aluno aprende, ou nao,
¢ o menos importante, apesar de incessantes dentncias acerca da qualidade
educacional publica, efetuadas pela sociedade civil, pela midia ou pela academia,
em especial sob este regime, enfatizando que os educandos avancam as etapas
educacionais, concluindo-as, sem saber ler e escrever, e, quando sabem, nao
conseguem interpretar o que léem.

Com efeito, a observagio dos professores, ao concordarem com tal assertiva,
perpassa a dificuldade que tal politica criou em sua atuagao profissional, sendo
dificil perceber se sua reagio é critica frente ao modelo estabelecido pelos
certames neoliberais ou se por ele ocasionar dificuldade maior no exercicio de sua
profissdo.

Em contrapartida, na assertiva 4, na qual afirmamos que a reengenharia social
empreendida nos anos 1990, no Brasil, melhorou a economia do pais, melhorando,
automaticamente, a educacio nacional, 63% discordaram da afirmacio:

[...] desculpe, mas nio me lembro desse avanco e nem da
melhora do ensino. Se houve nio chegou a mim e nem as
escolas que conheco. (Professora Andreza).

Fica evidente também que, ao discordarem massivamente da assertiva 4,
apesar de concordarem com as politicas do Estado minimo, acerca da atribuigao
de atividades publicas para a comunidade, estes professores nio vislumbraram a
melhoria econdmica alardeada através da reengenharia social empreendida, nem
em 4mbito geral, muito menos no educacional.

Salienta-se o alto indice de abstencio nesta assertiva e, neste sentido,
depreende-se que hd uma dificuldade dos professores participantes da pesquisa
em compreender o que realmente foi a reforma do Estado no Brasil.

Nesta categoria de andlise, evidencia-se, com extrema clareza, a penetragio do
idedrio neoliberal/pés-moderno, nao nas politicas publicas, fato ji apresentado na
discussao acerca da reforma do Estado no Brasil, mas na acep¢io dos professores
frente a realidade hodierna.
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Consideracdes finais

No que tange a categoria de andlise como um todo, apresentamos inicialmente
a situagdo na qual o profissional de educagio estd submetido, a saber, culpado
pelas mazelas educacionais, por ineficiéncia do exercicio de sua profissio.

No mesmo sentido, mas posicionando um contraponto, afirmamos que a
reforma do Estado para o ensino superior aligeirou e compartimentou a formago,
principalmente nas licenciaturas, o que, de inicio, geraria enormes dificuldades ao
exercicio da profissao de forma condizente. Ou seja, os docentes sao cobrados por
uma atuagio de melhor qualidade, mas sua formagio ¢ preconizada pelo Estado
de forma encurtada, diminuindo sua qualificacio.

Destarte, os professores com até cinco anos de experiéncia entendem que os
docentes sdo responsdveis, em grande parte, pelo problema educacional brasileiro,
vislumbrando, também, a existéncia do problema da sua formagao.

Interessante neste sentido, é que nenhum dos docentes que concordou com
a assertiva 1 e com a assertiva 7 entende possuir uma formacio ruim e, por isso,
atua de forma pouco condizente ao exercicio da profissio; ao contririo, todos
vislumbram que os colegas nio possuem a qualificagio necessiria e que esta
atuacdo distorcida, empreendida por outros professores afeta o desempenho de
seu trabalho.

Contrapondo a essa prerrogativa, o grupo formado por professores com maior
experiéncia nao vislumbrou problemas de formagio, mas sim, em sua maioria,
problemas advindos de alteragdes ocorridas na sociedade como um todo.

Com efeito, percebeu-se também, no grupo de profissionais de formagio
mais recente, a concep¢io de qualificagdo como um processo continuo,
salientando que iniciativas do Estado neste sentido sdo relevantes. Nesse sentido,
destacaram-se, nas falas dos docentes, programas, como o 7eias do Saber, por
exemplo, apontados como importante instrumento de qualificagio e manutengao
dos postos de trabalho, apesar de os docentes descompromissados nio tirarem o
proveito necessirio dessas iniciativas para sua qualificago.

Essa também foi a forma mais utilizada para evidenciar a incompeténcia dos
colegas, que culmina na educagio publica de baixa qualidade oferecida pelo Estado.

Buscamos, através das assertivas 2, 3 e 5, apresentar os vieses do processo de
descentralizagio em educacio, efetivado no Brasil a partir da década de 1990;
nesse sentido, muitos docentes nio reconhecem os programas voluntdrios que
sio empreendidos na escola como um mero mecanismo de delegagio de funcoes
perpetrado pelo Estado, que se desobriga de seu dever puiblico. Ao contririo, a maioria
dos professores veem iniciativas dessa natureza como formas de trazer a comunidade
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para a escola, dividindo com ela as responsabilidades educacionais. Porém, ficou
evidenciado também que alguns docentes entendem que este modelo é uma forma
camuflada de desobrigacio estatal e, nesse sentido, pronunciaram com maior
intensidade sua indignagao, apesar de estas respostas serem menos recorrentes.

No mesmo condio, os docentes se posicionaram, na maioria, contra a
afirmacio de que a municipalizagio, nos moldes em que foi empreendida,
melhorou a condi¢io educacional, uma vez que permitiu que cada municipio
trabalhasse com identidade prépria.

Quanto ao questionamento acerca dos processos de centraliza¢io
empreendidos na confec¢do dos PCNs e, posteriormente, ratificados pelos
diversos sistemas avaliativos, os docentes se posicionaram contrdrios a aﬁrma(;ﬁo.
Para eles, os PCNs sio um importante instrumento de trabalho, uma vez que
norteiam uma base para avaliagdo e apresentam os critérios que devem ser
seguidos na constru¢io do conhecimento.

Os que concordaram com a centralizagio afirmada, em sua maioria, nio véem
problema em utilizar os PCNs na sua atuagio em sala de aula.

Nesse sentido, existe por parte do professor a percepgao de que houve uma
desconcentracio das obrigagoes do Estado repassadas ao municipio, com o minimo
de autonomia, nio sendo possivel criar uma perspectiva educacional prépria
municipal. Entretanto, nenhuma resposta mostrou qualquer posicionamento
critico de mudanca, as opinides configuraram apenas constatagdes.

Acerca das politicas ptblicas empreendidas sob o idedrio neoliberal, ficaram
destacadas a contrariedade e indignagao acerca de programas que buscavam a
universalizagdo do ensino fundamental através da promogao automdtica, como
a progressao continuada.

Mas ¢é mister salientar que, nos posicionamentos contririos a esta politica,
nio ficou claro se é empreendida de forma critica ou por esta ter alterado
veementemente a forma de trabalho dos docentes.

Em outro caminho, os professores nao perceberam melhorias advindas da
reengenharia social que promove tais programas voluntdrios, ou seja, a retdrica de
que setores competitivos, como a educagio, ao serem destituidos das obrigagoes
publicas, desonerariam o Estado e trariam uma melhoria econémica e, desse
modo, o mercado traria beneficios a todas as esferas, inclusive na educacio.

Cabe ressaltar que a diferenciagao nas elaboracoes das respostas pouco se
diferenciou nos grupos escolhidos para andlise nesta categoria, uma vez que o
tnico ponto de diferenciagio que realmente pode ser apontado é o relativo a
questdo da qualificagdo profissional dos docentes. As falas demonstram que estes
docentes estao influenciados por esta ideologia, mas ainda manifestam acoes de
resisténcia, o que torna suas respostas ambiguas e, por vezes, contraditérias.
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Com efeito, os dados obtidos sugerem uma diferenciagio de perspectivas
também em relagao ao nivel de formacio intelectual dos sujeitos da pesquisa,
merecendo investimento em pesquisas futuras.

Destarte, o professor ndo ¢ sozinho, ou seja, a tnica referéncia do processo
educativo, mas é a mais sensivel, por isso ¢ necessdrio resgatd-lo para alcangarmos
o urgente aprimoramento do sistema educacional.

A escola é o espago em que se transmite o saber histérico acumulado pela
sociedade, objetivando formar e habilitar o individuo, para que possa (re)
construir a sociedade.

Como a escola publica estd estabelecida sobre estruturas capitalistas, ela
distancia-se cada vez mais de sua fungio e significado, ou seja, enquanto instituicao
social formadora de cidadaos livres e autbnomos.
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Os processos de avaliacao instituidos na Educacao
Superior e 0s processos de tomadas de decisao:
significados, sentidos e efeitos'

The processes of evaluation instituidos in the Superior Education
and the processes of decision taking: meanings, felt and effect

Resumo

O objetivo deste texto ¢ levantar questoes
sobre os processos de avaliacio que estéo insti-
tuidos nas universidades, respaldadas nos resul-
tados das pesquisas que venho desenvolvendo
sobre o Programa de Avaliagao da Universidade
do Estado de Mato Grosso - UNEMAT. Tra-
zemos uma reflexdo sobre os significados, os
sentidos e os efeitos da avaliacio para o ensino,
a pesquisa, a extensao e a gestdo universitdria.
Levantamos questdes sobre a avaliagio e as
tomadas de decisao. Os resultados apontam
para a importincia de fortalecer os processos
de avaliagdo participativos construidos pelas
instituicoes e de consumir os resultados da
avaliagdo junto as pessoas que os produziram, a
comunidade académica, provocando a reflexio
e, consequentemente, as tomadas de decisio.
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Abstract

The objective of this text is to raise questions
on the evaluation processes that are instituted in
the universities, endorsed in the results of the
research that I come developing on the Program
of Evaluation of the University of the State of
Mato Grosso - UNEMAT. We bring a reflection
on the meanings, the directions and the effect of
the evaluation for education, the research, the
extension and the university management. We
raise questions on the evaluation and the taking
of decision. The results point with respect to the
importance to fortify the participativos processes
of evaluation constructed by the institutions and
to consume the results of the evaluation next to
the people who had produced them, the acade-
mic community, provoking the reflection and,
consequentemente, the taking of decision.
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Introducdo

No principio criou Deus os céus e a terra e, ao observar o
que havia feito, disse:

_ Vejam s6 como ¢ bom o que fiz!

E esta foi a manhi e a noite do sexto dia

No sétimo dia Deus descansou. Foi entdo que o seu
arcanjo veio e lhe perguntou:

_Senhor, como sabe se o que criou é bom? Quais sdo os
critérios? Em que dados baseia o seu juizo? Que resultados,
mais precisamente, o Senhor estava esperando? O Senhor
por acaso nio estd por demais envolvido em sua criagio
para fazer uma avaliagio desinteressada?

Deus passou o dia pensando sobre estas perguntas e & noite
teve um sono bastante agitado. No oitavo dia Deus falou:
Licifer, v para o inferno!

E, assim nasceu, iluminada de gléria, a avaliagio.

(De A Verdadeira Estéria do Paraiso Perdido,

de Halcom apud Ristoff, 1999)

A avaliagao provoca um movimento de reflexao e a0 mesmo tempo de crise em
qualquer nivel que estd sendo operacionalizada. Esse movimento, que a principio
¢ contraditério, também ¢é necessdrio ao processo de mudangas. Mesmo que as
pessoas ndo aceitem os resultados da avaliagio e tenham vontade de mandar o
avaliador para o inferno, como vimos na histéria apresentada na epigrafe, elas
poderio ficar incomodadas, refletindo sobre o resultado. Sao essas inquietagoes,
tensoes e conflitos que possibilitam o repensar das praticas.

Por causa desses conflitos que a avaliacio provoca, poucas pessoas se dispoem a
trabalhar com ela e, a maioria dos que trabalham a transforma em um instrumento
técnico, cumprindo apenas determinagoes legais. E o medo de enfrentar os
conflitos e as tensées que torna a avaliagdo um mecanismo de modernizacio da
gestdo, que, aparentemente, nio tem efeito e nio provoca mudangas.

Neste texto, levantamos questdes sobre os processos de avaliagio que estiao
instituidos nas universidades. Queremos trazer uma reflexao sobre seus significados,
sentidos e efeitos para o ensino, a pesquisa, a extensio e a gestao universitdria.
Vamos pensar sobre “os processos de avaliagao instituidos na Educagio Superior
e os processos de tomadas de decisao”.

Este texto estd organizado em trés momentos: no primeiro, apresentamos um
breve panorama sobre a avaliagao da educagio superior no Brasil e na Universidade
do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, com enfoque no Sistema Nacional de
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Avalia¢io da Educagao Superior (SINAES), que estd em vigor atualmente; no
segundo, levantamos questoes sobre aavaliagao e as tomadas de decisao, respaldadas
nas pesquisas que estamos realizando e, no terceiro, discutimos a importincia de
fortalecer os processos participativos de avaliacio construidos pelas instituigoes
e de consumir os resultados da avaliagdo junto as pessoas que os produziram, a
comunidade académica, provocando a reflexdo e, consequentemente, mudangas.

Breve panorama da avaliacao da Educacao Superior no Brasil e
na UNEMAT com enfoque no Sistema Nacional de avaliacao da
Educacao Superior (SINAES)

A Universidade publica estd inserida num cendrio mundial marcado por grandes
e profundas mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais. Tais alteragoes
obrigam a universidade a atender diversas demandas externas, colocando em crise a
idéia cldssica de universidade fundada na nogao de universalidade, na produgio do
conhecimento desinteressado e livre de determinantes externos. Nao defendemos
que a universidade deva ficar presa as teias do passado, ela deve acompanhar as
mudangas, mas nio deve perder de vista a sua capacidade de critica e autocritica.

Percebemos claramente as consequéncias dessas mudancas, principalmente,
as econdmicas, sustentadas pela onda da globalizagio, nas formas de conceber o
Estado, o qual passou de Estado de Bem-estar social e provedor, para atuar como
Estado de controle. Nesse caso, o mercado passou a determinar as demandas sociais,
econdmicas e politicas, passando o Estado a controlar o atendimento as demandas
do mercado e, para isso, implantou as Politicas de Avaliagao. Podemos citar como
exemplo da pritica do Estado Avaliador, as Politicas de Avaliagao implantadas em
todos os niveis de ensino: na Educagao Bdsica estd implantada o Provinha Brasil, o
Prova Brasil, o SAEB e 0o ENEM e, na Educagao Superior, o SINAES.

A preocupacio do Estado em implantar mecanismos de avaliagio foi
estimulada por organismos internacionais. Segundo Peroni (2003, p. 110), “quase
todos os tltimos acordos assinados entre o Brasil e 0 Banco Mundial tiveram um
componente de avaliacio educacional, visando verificar a efetividade das agoes
geradas nos Projetos.”.

Outro aspecto que influenciou a iniciativa de implantagio das Politicas de
Avaliagio institucional em nosso pais foi o contexto da redemocratizagio. A
Constituigio de 1988 firmou principio segundo o qual “quanto mais democrdtica
a sociedade, mais necessdrias seriam as avaliagdes que tomassem como parimetro
de desenvolvimento nio sé o nivel de atendimento, mas também a qualidade dos
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servigos essenciais oferecidos & maioria da populagao.” Com a aprovacio da LDB
(Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996) a avaliagdo passou a ser obrigatéria e,
desde entao, os municipios e Estados tém de se preocupar com ela.

Na Educagio Superior, outro grande motivo que levou o Estado a implantar as
Politicas de Avaliagio foi a expansao desordenada dos cursos superiores, no final dos
anos 1990 e inicios dos anos 2000. Esse crescimento desordenado acabou levando
a queda progressiva dos padroes de qualidade dos cursos, portanto, foi necessrio
buscar medidas que garantissem, para todos, um ensino superior que atendesse
aos padroes minimos de qualidade. Nesse sentido, foi necessdrio implantar as
Politicas de Avaliacio da qualidade. Assim, as Politicas de Avaliagdo surgiram com
o objetivo de buscar a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

As iniciativas de avaliagdo para a Educacio Superior surgiram desde 1977,
com a avaliagao do Sistema de Pés-Graduagao desenvolvido pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Em 1983, o Ministério
da Educacio criou o Programa de Avaliagio da Reforma Universitdria (PARU)
que, segundo Leite, vigorou até 1986. Em 1985 ¢ criado o Grupo de Estudos
para a Reforma do Ensino Superior (GERES), que propée um Programa de
reformulagio do ensino superior. Mas a efervescéncia da avaliagio s6 acontece no
inicio dos anos de 1990.

Em 1993 surgiu o Programa de Avaliagao Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), elaborado pela comunidade académica e legalmente
viabilizado pelo Ministério da Educacio e Cultura (MEC). Nesse Programa,
a UNEMAT se insere no contexto da Politica de Avaliagdo, quando em 1994
atendeu a carta convite do MEC e elaborou seu primeiro projeto de avaliagao
institucional, mas este s6 foi aprovado em 1997, depois de atender as reformulagoes
solicitadas pelo MEC. Desde entao, a UNEMAT desenvolve o seu processo
de autoavaliagio, inicialmente como Programa de Avaliacio Institucional da
UNEMAT (PAIUNEMAT).

Em 1995, foi implantado o PROVAO (Exame Nacional de Cursos). Ainda nessa
mesma época tivemos o inicio da avaliagio dos cursos que, no primeiro momento,
recebeu o nome de Exame das Condi¢oes de Oferta. Em 1996 foi aprovada a Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacio que, no Capitulo IV (Da Educagao Superior), art.
406, consolida a avaliacio enquanto controle, quando legalmente atrela a autorizagio e
os reconhecimentos da institui¢ao e dos cursos a um processo regular de avaliagao.

Em 2003, foi construida a proposta de avalia¢io que estd em vigor atualmente:
O Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Superior (SINAES), a seguir
destacamos os pontos fundamentais deste Sistema.

O SINAES foi instituido como o Sistema Nacional de Avaliacio da Educagao
Superior pela Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, com o objetivo de assegurar
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o processo nacional de avaliagio das institui¢oes de educagiao superior, dos cursos
de graduacio e do desempenho académico dos estudantes, nos termos do art. 9°,
VI, VIII e IX, da LDB - Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O SINAES integra trés modalidades principais de instrumentos de avaliagio:

1- Avalia¢ao das Institui¢des de Educagio Superior (AVALIES) — ¢ o centro de
referéncia e articulagiao do sistema de avaliagio que se desenvolve em duas
etapas: autoavaliagdo — coordenada pela CPA de cada Instituicao; avaliagio
externa — realizada por comissées designadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais — INEP, segundo diretrizes estabelecidas

pela Comissao Nacional de Avalia¢ao da Educacio Superior (CONAES).

2- Avaliagio dos Cursos de Graduagio (ACG) — incluem visitas in loco de
comissdes externas. A periodicidade desta avaliagio depende diretamente do
processo de reconhecimento e renovagio a que 0s cursos estao sujeitos.

3- Avaliagio do Desempenho dos Estudantes - Exame Nacional de Avaliagao
do Desempenho dos Estudantes (ENADE) — aplica-se aos estudantes do
final do primeiro e do ultimo ano do curso, estando prevista a utilizacio de
procedimentos amostrais.

Na proposta do SINAES estao descritos como principios fundamentais: a
responsabilidade social com a qualidade da educagio superior; o reconhecimento da
diversidade do sistema; o respeito a identidade, & missio e a histdria das instituigoes;
a globalidade, isto é, a compreensao de que a instituicao deve ser avaliada a partir
de um conjunto significativo de indicadores de qualidade, vistos em sua relagio
orginica e nao de forma isolada, e continuidade do processo avaliativo. Esses
principios nos levam a afirmar que a proposta do SINAES tem sustentagio tedrica
nos principios da participagao, retomando os principios do PAIUB.

O Processo de Avaliacao Institucional implantado pelo SINAES e os
Processos de Tomadas de Decisdo: A busca pelo fortalecimento da
Avaliacao Institucional Participativa

As anilises que apresentamos a seguir sio constatacdes da pesquisa
desenvolvida com a comunidade académica da UNEMAT, Campus de Céceres,
sobre o processo de avaliagio institucional que estd sendo operacionalizado desde
o0 ano de 1997. Os atores da pesquisa foram os membros da Comissao Prépria de
Avaliaciao — CPA, gestores, professores, funciondrios e alunos. Utilizamos como
metodologia a abordagem quanti-qualitativa e, para coleta de dados, a técnica do

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 19, n. 40, p. 345-354, maio/ago. 2010



350 e  Politicas Educacionais: Cenarios e Projetos Sociais

questiondrio, grupo focal e observagoes. Trabalhamos com 191 sujeitos, sendo 149
alunos, 25 professores e 17 funciondrios, que responderam o questiondrio. Apés
tabulagdo e andlise das informagoes resultantes desse instrumento de pesquisa,
realizamos os encontros com cinco grupos focais, organizados por segmento,
com 11 participantes, sendo um de cada curso. Assim, tivemos 5 grupos focais:
dos Professores, Alunos, Funciondrios, Gestores (Chefes dos Cursos) e CPA. Os
resultados dos grupos focais foram analisados e confrontados com os resultados
dos questiondrios, a luz da teoria critica.

Ao analisarmos as Politicas de Avaliacio para a Educagao Superior constatamos
diferengas entre a proposta do PAIUB e do SINAES, que precisam ser levadas em
consideragao na busca pelo fortalecimento da avaliagdo participativa. Uma dessas
diferencas estd na forma de sua implantagao. Enquanto o PAIUB foi implantado
a partir de uma carta-convite, com adesio voluntdria das instituigoes, o SINAES
foi implantado como exigéncia legal, por forca de lei, pois as universidades
constituiram a CPA a partir de uma determina¢io do INEP/MEC. Outra
diferenca consiste nos efeitos e sentidos regulatérios e de controle que o SINAES
impoe sobre os resultados da avaliagao. Segundo o documento “Diretrizes para a
Avaliacio das Instituigoes de Educagao Superior”, a regulacio se faz da seguinte
forma: Uma vez concluida a avaliagio (ap6s emissao de pareceres da CONAES),
sao aplicados os efeitos regulatdrios — previstos em lei — decorrentes da avaliagio.
Os resultados produzidos pela avaliagio servem para credenciar e/ou reconhecer
0s cursos e as instituigoes.

Ainda encontramos na proposta do SINAES dois vieses, que & priori sio
contraditérios: a avaliagio como controle e regulacio e a avaliagio participativa.
Nesse sentido, questionamos: Como as instituigoes estdo operacionalizando
o SINAES? Quais desses vieses estdo defendendo e colocando em pritica?
O da Regulagio, quando os resultados servem apenas para reconhecimento,
credenciamento de cursos e da institui¢do, ou o da participa¢io, quando os
mesmos servem para criagio de espacos de discussio com a comunidade,
buscando problematizar as dificuldades e proposicoes que implementem as
tomadas de decisao? A forma de participagio no SINAES deve ser uma escolha
de cada instituicio.

O Poder Pablico tem o dever, via Estado Avaliador, de criar formas de
acompanhamento e mecanismos de avaliacio capazes de garantir a qualidade das
institui¢des educacionais, e as institui¢cdes devem prestar informagoes para que a
regulagio acontega, contudo, a institui¢io nio pode abrir mao da sua autonomia
para construir sua autoavalia¢io, para transformar seus resultados em instrumentos
que fomentem as discussoes nos espagos da universidade e provoquem a reflexio,
ainda que essa escolha vd gerar, consequentemente, conflitos e tensoes.
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Os resultados produzidos pela avaliagio devem ser consumidos pelos seus atores,
que os produziu (alunos, professores, funciondrios e gestores), e nao apenas para uso
regulatério do Estado (reconhecimento de cursos e credenciamento das institui¢oes).

A pesquisa realizada mostrou que, por causa dos efeitos e consequéncias da
avaliagdo, para muitos, ela é um engodo; para outros, apenas instrumento de
modernizagio da gestao que cumpre fins de uma politica proposta pela nova ordem
capitalista, neoliberal e globalizada. Defendemos, na tese de doutorado, que a
avaliagao é uma das vias para a democratizacio da universidade e continuamos nesta
defesa. Nao estou sozinha nessa perspectiva. O teérico Boaventura de Souza Santos
(2005, p.14) diz que “Na verdade, a Avaliagao Participativa é um processo que corre
dentro das possibilidades de emancipagdo.” Denise Leite (2005, p.128) considera que
“na minha maneira de ver, a universidade brasileira precisa trabalhar com os valores
da democracia forte (participativa e ndo representativa), traduzida em uma gestio e
uma avaliagio institucional em que a participacio seja um direito pedagdgico.”

Naio d4 para citar e analisar, aqui, todos os teéricos que defendem a avaliagio
como tomadas de decis3o, mas posso lembrar ainda de Dias Sobrinho, Luiz Carlos
de Freitas, Saul, Hoffman, Mara de Sordi, Dilvo Ristoff, House, dentre outros.

Ainda constatamos que a comunidade académica também acha importante a
avaliacdo para as tomadas de decisdo, reafirmam sua necessidade e dizem que ela
deve continuar existindo, mas afirmam que até hoje os processos implantados nao
trouxeram melhorias.

Constatamos uma contradi¢io, pois, se por um lado podemos afirmar que
a avaliacdo ¢ o instrumento de mudanga, por outro afirmamos que estas nio
vém acontecendo na prética. Alguns chegam a dizer que nio acreditam mais nos
processos avaliativos.

Nesse contexto, a questao que levantamos para discussio é: para que tem
servido a avaliacio institucional na universidade, como tornd-la instrumento de
mudangas e sair do discurso para a prética?

As respostas para esse questionamento precisam ser discutidas coletivamente.
Temos estudado profundamente esse assunto e defendemos que uma das estratégias
para que a avaliacdo implemente os processos de tomadas de decisao, é tomar a
decisao de comegar pelo uso dos seus resultados. Estes devem ser usados como
instrumentos que possibilite a criacio de espacos de discussao e de reflexao na
universidade. Nesse sentido, pensando como Bourdieu, para o qual o espago social
¢ um lugar de reflexdo, em que se fazem presentes diferentes capitais simbdlicos,
culturais, sociais e econdmicos, o que gera relagoes de poder conflitantes. O
exercicio da discussao entre posigoes diferenciadas no mesmo campo é necessirio e
engendra novos sujeitos e novas prdticas, o que possibilita as tomadas de decisao. A
Avaliagao Institucional Participativa deve ser o caminho para essa reconstrugio.
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Entendemos que ainda nao esgotamos essa discussio, nio temos respostas
prontas e nem encontramos alguém que as tenham. O nosso desafio na avaliagio
¢ lidar com as contradigées e fortalecer a autoavaliacio institucional, vencendo
a cultura da avaliagao apenas enquanto controle e regulagio, sem cairmos no
engodo do democratismo, em que tudo que se faz é de qualidade.

E preciso estabelecer um didlogo aberto entre o Estado, a sociedade e a
universidade, a fim de buscar as demandas e prioridades sociais. A avaliacio
institucional participativa pode ser uma das alternativas que possibilita esse didlogo.
As institui¢des devem investir nos processos internos de avaliagao e usar os resultados
como estratégia para fomentar o debate com a comunidade académica, ao invés de
produzir os resultados apenas para atendimento alegalidade. Dessa forma, a avaliagao
deixa de ser apenas uma questio meramente técnica e burocrdtica, passando a ter
efeitos sobre as préticas, na medida em que provoca reflexio.

Consideracoes Finais

Concluimos enfatizando que o SINAES, cujo principio se inscreve também
na participagao, ¢ um Sistema que precisa ser reconstruido pelas instituigoes;
nao ¢ uma proposta pronta ¢ acabada. O SINAES apresenta diretrizes que, a
partir das experiéncias das instituigdes, podem ser melhoradas, aperfeigoadas
e reconstruidas. Dessa forma, a instituicio nio deve fazer do SINAES um
modelo a ser apenas seguido, repetido e colocado em execuc¢io sem discussao,
como tem acontecido na maioria das instituicoes. Se estas assim o fizerem,
teremos, num curto espago de tempo, um Sistema de Avaliagio defasado,
porque a continuidade ¢ o sucesso do processo dependerao das experiéncias que
as instituicoes desenvolvem e acumulam.

E necessdrio aprendermos que o processo de avaliacio também precisa ser
avaliado para garantir o seu aperfeigoamento e qualidade. No caso do SINAES,
sdo as institui¢des que terdo condicoes para avalid-lo e propor melhorias, pois sao
clas que estdo vivenciando os acertos e os erros no processo.

A decisiao de desencadear processos de avaliagdo institucional precisa levar
em conta os pressupostos do Projeto da Universidade, respeitando sua missio e
insercio regional. A partir da construgdo do projeto da Universidade, que deve
ser o parimetro na avaliagdo, é possivel estabelecer um canal de negociagao
entre todos os atores envolvidos no processo de melhoria da qualidade do
ensino, da pesquisa, da extensio e da gestio universitdria. Quando falamos
de parAmetros de qualidade, estamos nos referindo as metas institucionais,
aos objetivos, & qualidade que se espera do ensino, da pesquisa e da extensao,
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contidos no projeto institucional. Se a universidade nao constréi um projeto,
ela nao tem paridmetros préprios de comparabilidade e, dessa forma, precisa
aceitar os parimetros externos.

A partir das questdes que apontamos, queremos encerrar, deixando alguns
questionamentos para o debate. Enquanto comunidade e institui¢io universitdria,
como escolhemos participar e operacionalizar o SINAES? Estamos priorizando
na avaliacdo o viés da regulago e controle ou o da participagao? Essas questoes
precisam ser discutidas em prol do fortalecimento da avaliagao institucional
participativa. Por isso, encerramos langando o convite ao debate.
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Para onde decola o pais e a Universidade brasileira?

To where will the country and the brazilian University take-off?

Resumo

O presente trabalho esteiado nas Pesquisas
apresentadas nos GT 8 ¢ 11, respectivamente, da
Formagio dos Professores e Politicas de Educagao
Superior, da 322 Reuniio Anual da ANPED
(2009), procura compreender a afirmagio de
que o pals, e por consequéncia, as universidades,
decolaram. Avalia situagoes emergentes referidas &
formagio docente e as politicas que se referem ao
Ensino Superior, com o foco nas reivindicagoes e
lutas dos Movimentos Sociais, tracando dmbitos
de colisio entre o discurso otimista acerca da
referida ascensio e as conclusées das pesquisas da
ANPED, bem como das condigées socioecond-
mico-politicas expressas pelo obscuro advento do
pos-capitalismo. Compreende que a construgio
da democracia popular e participativa, a0 mesmo
tempo em que formula politicas de Estado, ¢ con-
digdo necessdria para que se supere a fragilidade
transitéria das politicas de governo. Avalia conflitos
entre interesses nacionais e internacionais no que se
refere 2 direcao dos processos sociais, econdmico,
simblicos e politicos. Necessdrio criar condigdes
para que a histéria supere e barbdrie, derrotando
o centralismo, autoritdrio e conservador das elites,
pela participacio ativa dos cidados e da universi-
dade na construcio de uma sociedade democréti-
ca, aspiragio histérica dos movimentos sociais que
exprimem a luta da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Formacio de professores.
Politicas do ensino superior. Universidade.

Luiz Augusto Passos'

Abstract

This paper, based on the researches presented
by the Work Groups 8 and 11, respectively; of the
Formation of Superior Education Teachers during
the 32" Annual Meeting of ANPED (2009), aims
to understand the affirmation that the country and,
consequently; the universities succeeded in taking-
off. By evaluating the emergent situations referred
to the formation of teachers and the policies related
to the Superior Education as a focus of claims and
fights on part of the Social Movements, I trace the
scope of collision between the optimistic discourse
about the mentioned ascension and the conclusions
drawn from the ANPED researches; in face of the
socio-economic and political conditions in force
and the ones expressed by the obscure advent of
post-capitalism. I understand that the construction
of a popular and participative democracy needs, at
the same time, to formulate the State policies the-
oretically and to realize them in practice in order
to overcome the transitory fragility of the govern-
mental policies. I evaluate the conflicts between the
national and international interests in what refers
to the direction of the social, economic, symbolic
and political processes. It is necessary to invent the
conditions necessary for History to overcome bar-
barism and to vanquish the authoritarian and con-
servative centralism of the elites, through the active
participation of the citizens and the university in
the construction of a democratic society, a historic
aspiration of the social movements expressing the
current desires of the Brazilian society.

Keywords: Teachers formation. Superior
education policies. The University.
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Quando fui convidado para esta mesa de debates e preparei minha intervengio
nela, desejei realizar uma interlocugio entre as pesquisas que tenho feito no 4mbito
do movimento social popular e, a partir deste [cus, inferir interpretacoes acerca
das mudangas realizadas nas Politicas de Formac¢io no Ensino Superior Publico,
no contexto nacional. Embora tivesse a referéncia da amplitude de informagoes
e conhecimento do(s) extraordindrio(s) observatério(s) que os meus dois colegas
de debate que me antecederam possuiam para avaliar as politicas publicas de
formagao de professores nas universidades, nio conseguiria eu imaginar a
amplitude do macrocendrio por eles descrito.

Eles possuem nao apenas um conjunto de informagoes, sabemos, mas um histérico
percurso de vivéncias pessoais de atuagao no Brasil e também fora deste pais, do que se
tem processado neste Aambito. Em vista disso, havia eu percorrido pesquisas apresentadas
no Ambito da ANPED Nacional 2009, especialmente nos GTs 11 e 8, respectivamente,
aquele da Politica da Educa¢io Superior e de Formagao de Professores, nos quais existe
grande unidade, nem sempre consensuais, acerca do momento presente que causa-nos
perplexidades para dialogar a partir da praia, da qual conhego a maré.

Minha contribui¢ao nio se d4 no mesmo eixo, nem na mesma perspectiva
dos meus antecessores. Dialogarei com eles a partir do 4mbito dos movimentos
sociais, cujas pesquisas tenho realizado, tanto na qualidade de observador-
participante, quanto naquela de participante-observador, em temas que me
empantana hd, pelo menos, vinte anos. Quero, pois triangular meu ponto de
vista das politicas ptblicas da Educa¢ao no atual contexto brasileiro, deixando de
antemao a consciéncia de que nao pretendo estar dizendo “a” verdade, mas minha
verdade, a partir da janela do meu olhar, cujos 6bvios limites me sao impostos
pela assun¢ao das minhas ideologias.

Nos altimos vinte anos, pelo menos, pesquisei entidades e movimentos tendo
como foco o papel educacional destes mesmos atores individuais ou coletivos
populares que atuam na sociedade de modo geral. Nao o fiz isoladamente.
Estudamos formalmente, enquanto grupo de Pesquisa, Professora Artemis Torres
e eu estivemos 2 frente para compreender os espagos, tempos e atores populares
dos movimentos sociais, a partir de nossa linha de pesquisa, Movimentos Sociais,
Politica e Educagio Popular. Pesquisamos tanto as priticas populares dos partidos,
movimentos e pastorais no contexto da década de oitenta e sua ligacdo com a
década precedente, a de setenta. Nesta mesma perspectiva, retomamos as praticas
educacionais de movimentos, organizagoes da sociedade civil, associacoes e
pastorais. Centrei nestes iltimos anos os movimentos que tiveram sua referenciada
espacial na Igreja de Nossa Senhora do Rosério e Sao Benedito durante o periodo
da ditadura, dado que grande parte do movimento social aproveitou as igrejas
como guarda-chuva de suas lutas e organizagoes.
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Estudamos as Comunidades Eclesiais de Base e o papel emancipatério de suas
atuagoes no contexto institucional restrito das Igrejas, como também o servico dela
na formagao de atores politicos, compreendidos na perspectiva laica. Acompanhei
de perto e de forma engajada a luta nos movimentos contra a ditadura, tanto no
ambito dos movimentos sociais quanto no das Igrejas. E aqui, em Cuiabd, desde os
primeiros albores de um grande conjunto de movimentos e entidades, nascidos no
espago da Igreja de Nossa Senhora do Rosdrio, que contou com a participagao de
pessoas, algumas delas ainda na clandestinidade, outras retornando ao pais apés a
anistia e colaborando em sentido politico com a luta e da constru¢io da democracia.

Entre estes grupos, a criagio da Associagao de Solidariedade s Comunidades
Carentes de Mato Grosso (ASCCMT), que deu origem a um jornalzinho de nome
O Espago, que estabelecia pritica coletiva, junto aos moradores, na produgio de
informagoes acerca da organizagio e das lutas populares entre bairros; mais tarde,
a ASCCMT deu origem a FASE em Mato Grosso. Alguns grupos com peso
politico importante utilizaram a Igreja do Rosdrio, a partir de 1979, como sede de
sua atuagdo, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT). Alguns se constituiram
a partir das necessidades emergentes, como o Centro de Documentagao Terra
e Indio (CDTI), o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), a Associagao
Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS) e o Grupo de
Unido e Consciéncia Negra, nascido da Frente Nacional do Trabalho (FNT)
coordenado, entio, por Mério Carvalho de Jesus.

Estdvamos na articulacio nacional denominada Sistema de Intercambio
Nacional (SIN), que era um processo paralelo de comunicagdes que buscava
defender, de maneira orquestrada, com divulgagbes em importantes centros de
divulgacio, tanto para dentro como fora do pais, situagdes de conflitos que ficavam
invisibilisadas e isoladas face a censura sobre os 6rgaos de informacio e divulgagao,
de sorte que fossem retiradas do isolamento, dando visibilidade publica as pessoas
ameagadas de morte ou “desaparecimento’, bem como se criassem formas de pressao
sobre os responsdveis e correlatos. Os militantes da Igreja do Rosdrio participaram
dos Encontros Nacionais de Experiéncias de Medicina Comunitdria (ENEMEC) e
construfram coletivamente o Movimento Popular de Satde (MOPs) e 0 Movimento
de Defesa dos Favelados (MDF) em Cuiab4.

Formamos com muitas articulagdes, inclusive estimulados pelo bispo
D. Pedro Casaldiliga, um Comité que reunia militantes de grupos e partidos
de esquerda e, mais tarde, o Comité Provisério de Promogio e Defesa dos
Direitos Humanos, num arco de aliangas que reunia o Movimento de Direitos
Humanos e as Comissoes Pontificias de Justica e Paz. Faziamos parte das equipes
de coordenagdes nacionais ligadas a alguns servicos pastorais de Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, entre elas, a Pastoral Social, a Pastoral de Sadde,
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e da Comissao Nacional de Assessores da Pastoral de Juventude e da Pastoral de
Juventude do Meio Popular. Foi, por necessidade, construido o Centro Pastoral do
Rosério (CPR) que se articulava junto aos Centros Populares de Documentagao e
Informagao, nio apenas com eixo no Brasil, mas América Latina e Caribe.

A violéncia sobre pessoas e grupos, de modo especial aos posseiros, indigenas
e sem terra, como os desaparecimentos de jovens por aparatos paramilitares e
policiais, na época, deu origem ao Centro de Direitos Humanos Henrique
Trindade (CDHHT). Tanto a Pastoral Operdria, como os Comités de Apoio a El
Salvador e aos presos politicos do Uruguai e Chile funcionaram nas dependéncias
desta mesma Igreja. E 14 também ocorriam reuniées de organizagao do Partido
dos Trabalhadores. Tenho, pessoalmente, procurado documentar temdticas mais
recentes, com raizes naqueles tempos, trabalhos das criancas e jovens nas ruas; os
trabalhos de Educagiao Popular, entre eles, o do Movimento de Educagao Integral
Fé e Alegria, em suas experiéncias na Educagio escolar, como outros projetos
voltados a criangas marginalizadas, Centro de Educagao Especial do Centro Vida
e Fraternidade, Escola de I Grau Fé e Alegria e atuagio em Creches comunitdrias,
junto a Igreja Evangélica de Confissio Luterana do Brasil (IECLB).

Acompanhei, na condi¢io de orientador, pesquisa acerca da Educacgio da
Terra, na Escola Paulo Freire no Assentamento dos Trabalhadores — Sem Terra
(MST) em Mirassol do Oeste; a luta emancipatéria dos estudantes pela gratuidade
de Universidade Pablica em nossa Universidade (UFMT); a luta contra Furnas,
realizada pelo Movimento dos Atingidos por Barragens, expropriados de sua terra
pela Usina de Manso. Estudamos e pesquisamos a formagio dos educadores ligados
a Universidade Popular Comunitdria (UPC), sua histéria, construgio de curriculo,
acompanhamento das Mulheres maes da UPC e os impactos dessa educagio na
escolarizagao de seus filhos. Pesquisamos os processos de educagio instituinte,
através da Orquestra de Flautas Meninos do Pantanal; a metodologia de educacio
popular do Instituto Pastoral de Educagao em Saide Popular (IPESP) e os projetos
de politicas publicas de Satide e de formagao de educadores populares em Sadde, da
Associa¢io Brasileira de Homeopatia Popular (ABHP). Acompanhei e pesquisei o
Mestrado sobre a Pedagogia Waldorf, na Escola Livre Porto de Cuiabd. Estudamos
ainda a concepgao do tempo na vida dos trabalhadores resgatados do trabalho
escravo contemporineo; a formagio juridica e de Direitos Humanos dos oficiais
militares, pela Academia de Policia Costa Verde, e a abordagem a civis nas operagoes
de rua em Cuiabd. Estamos ainda estudando as dimensoes emancipatdrias nos
processos da Festa Popular de Sao Benedito. Estudamos as politicas publicas de
Educagio: a rede de creches municipal e os processos de formagao; o estado de
sitio dos espacos puiblicos escolares; os projetos culturais na educagao municipal; a
ambigua identidade profissional das educadoras das creches: técnicas, cuidadoras
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ou professoras. O CEJA e sua expressio educacional, as formas de participacio
escolar e democratizagio dos espacos educacionais, constituem pesquisas no
presente. E concluimos, estudos de dois fendmenos sociais ampliados do ponto de
vista educacional e politico, entre estes Burnout e a luta de desisténcia/resisténcia
dos professores(as) acerca das condigoes de exercicio da prética docente.

Realizamos, ultimamente, estudos criticos acerca dos processos de violéncia
contra criangas e jovens, através do Bullying, mostrando que em grande parte
a violéncia social é ampliada e se reproduz no cotidiano. Iniciamos pesquisas,
em nivel de doutorado, acerca do lugar social da mulher Xavante em sua
etnia, no contexto de exilio mantido pela justica no acesso a imemorial Terra
indigena Maraiwatsede, em Bom Jesus do Araguaia (MT) http://aguaboanews.
blogspot.com/2009/02/indios-xavantes-maraiwatsede-liberam-br.html.) E
nesse contexto de audi¢do da populacio empobrecida, da condi¢ao humana e
desumana das vitimas do capitalismo, de suas vitdrias, emancipagoes, perdas e
angustias, de onde pretendo falar.

Vou, pois, comegar minha reflexao tomando duas questées iniciais. Houve
afirmacio de que o pais decolou na perspectiva da emancipagao, crescimento
e democratizacio, e eu quase diria, num certo tom de euforia. Obviamente,
mencionar decolagem é sempre a partir de um contexto comparativo a uma
condigao anterior e em contraponto com o cendrio internacional. Pergunto:
decolagem de onde e para onde? E para quem e contra quem? Perguntas que
necessitam de esclarecimentos e complementagdes. Reconhego pontos de
ascensio, lutamos por ela, pelo crescimento da participacio, pelo resgate da
memoria de opressao, contudo, evitarei chegar a sinteses neste debate, porque
nao acredito inteiramente nelas, e posso alertar nio acredito no progresso
ascencional linear da modernidade.

A histéria vive de idas e vindas. Vivemos sobre tensoes e realidades mutantes
que ocorrem em qualquer processo vivo. Mas, tenho uma hipétese: vivemos num
momento decisivo, no qual os processos de perdas e ganhos sdo desproporcionais;
de forma que as melhoras proporcionadas para os setores populares sio
infinitamente menores daquelas que se dirigem aos setores dominantes. E s3o estes
tltimos que ficam com a parcela do ledo e carregam um processo de morte, pela
estreiteza e avareza, numa produgéo antiecolégica, insustentavel, que continua
recebendo incentivos e estimulos econémicos desiguais, inclusive pelo Estado que
hoje temos. As dimensoes econdmicas de dominagdo, expropriagao e alienacio
continuam em escala quase geométrica, e os beneficios, acesso e as representagoes
destinadas aos setores empobrecidos, proporcionalmente sao medidos em escala
aritmética. Este panorama incide diretamente sobre as politicas da educacio e
do papel das agéncias pablicas. Nao se pode julgar a dimensao do pais, inclusive
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no 4mbito da educacio, senio no contexto global das relagées de classe, tendo
o olhar, sobretudo, ao Ambito do trabalho e da sobrevivéncia, avaliando aqueles
que nio sio poupados pela repressio, fome, doenga e abandono. Aqueles que,
segundo Herbert Marcuse (1999), nao precisariam ter morrido, ou morreram
mais cedo do que deveriam e mal conseguem calar a culpa de todos e todas, nisso.
Ou aqueles que, num contexto glorioso de pais com ufania, estdo cerceados nos
fundos do pais, em condicio andloga a escravidio, sem terem a quem recorrer
diante da fome, do espancamento e do terror. H4 indigenas, nao ndomades, as
margens das estradas, inclusive do nosso estado; hd crianga Kaiowa guarani
morrendo de fome no pais dos graos!

Meu caminho, doravante, serd, primeiro, expor reflexdes acerca das pesquisas
concluidas que foram apresentadas em nosso evento académico maior, a ANPED
2009, acerca do tema de debate desta mesa. Penso que, segundo ela, hd nas
pesquisas avangos e recuos nos processos politico-educacionais em curso no pais,
e nao hd clareza em pontos essenciais.

Vou, em segundo lugar, rapidamente, expor o Processo de Bolonha,
mostrando que a realidade nossa estd tensionada por um movimento expressivo
de fora do Brasil, de consequéncias drasticas. Estes grupos trangam demandas e
ajustes nas politicas das grandes agéncias brasileiras de controle das politicas de
governo e publicas, mostrando o panorama complexo da presumivel decolagem,
que poderia significar uma trajetéria de progresso permanente, num ambito de
incertezas e de quebra do préprio capitalismo.

Devo, pois, mencionar o que me parece que estd em curso, uma nova Construcao
p6s-capitalistas que nos levard a buscar novas formas de convivéncia, de cultura e de
sociedade, sem que haja paradigmas pré-estabelecidos para ela. Até hoje, pensamos
uma alternativa para o sistema na imaginagao do seu contrério, e, surgia um modelo,
o socialismo, em grande parte esbocado como um sistema politico antipoda, que se
contrapunha as contradigoes centrais do modelo vigente.

Mostrarei, contudo, que a decolagem em curso sofrerd turbuléncias maiores
do que as que possamos imaginar. Serd possivel propor politicas sustentdveis para
cendrios vindouros?

O mével desta geopolitica do nosso pais ¢ gerada e se estrutura sob o impacto
das determinacoes vindas de fora dele. Continuamos, apesar da autonomia
em campos estratégicos, conquistada um pouco “na marra’ e um pouco na
diplomacia, e negociacio com outros paises emergentes, alguns pontos de partida
com governabilidade, num equilibrio de gangorra, com ¢ préprio de toda politica.
Mas nio nos iludamos, temos uma condicio subordinada as grandes agéncias
do capital estrangeiro, que se articulam em processos que possuem hegemonia,
como no campo da Educagao, e entre estas medidas abrangentes e planetdrias, o
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chamado Processo de Bolonha. Existem ainda politicas domésticas que constituem
acomodagoes as diretrizes externas a nds, impostas pela comunidade europeia na
sua recuperagio da mentira do eurocentrismo, no que tange aos reconhecimentos
de titulos e das competéncias estabelecidas pelo Documento de Copenhagen.

Serd que estou completamente equivocado, como ave agourenta, cujo canto
empana a luminosidade da aurora que vem?

Pesquisas apresentadas na ANPED 2009

Apresento, pois, resultado das pesquisas do GT 08 e 11, da dltima reunido
Nacional da ANPED, em 2009, como subsidio daquilo que os principais
pesquisadores na drea da formagao de Professores e das politicas publicas
do Ensino Superior, registram acerca do percurso e da légica que dirige este
mesmo percurso.

A primeira pesquisa, da qual trago a sintese, foi apresentada por Alvarado
Prada (UFSCAR), Vieira (UNIUBE) e Longarezi (UFU). Foram selecionados
pelos autores trabalhos apresentados pelo GT8, da Formacio de Professores, no
periodo de 2003 a 2007, investigando quais as concepgdes educacionais que os
autores tinham desta mesma formagio e o perfil tedrico-metodoldgico dela. A
pesquisa, seguindo os passos de Winch, realiza um estado da arte, mostrando que
do ponto de vista da identidade desta formagao, dos 64 trabalhos analisados, hd
mais de 700 citagoes acerca da relagio formagio e desenvolvimento profissional.
Entre os autores inspiradores estio Domingos Contreras, Kincheloe, Schon,
Marcelo Garcia, Selma Garrido, Pérez-Gomez, Elliot, Giroux, Vilela Pereira,
Alvarado Prada e outros, que estdo no cendrio hd mais de 30 anos. Contudo, dizem
os autores, “A repeticio do pensamento desses, sem um maior aprofundamento
tem produzido estagnagio das producoes de novas concepgoes.” Hé certo
envelhecimento oportunizado por um conjunto de autores que mobilizaram com
conceitos e interpretagdes o cendrio educacional e, portanto, de alguma maneira o
tempo ficou congelado hd, pelo menos, duas décadas, no que tange as dimensées
inéditas da realidade pouco nominadas e nio suficientemente compreendidas,
por uma certa hegemonia interpretativa de um periodo da literatura educacional.
Fica sugerido, pelos autores pesquisadores, que a velocidade das mudangas que
proporcionou a decolagem da universidade brasileira estd freada, com uma
repeti¢do compulsiva do mesmo pensamento por quase trés décadas.

Maria de Fitima Pereira (UTP) e Elza Margarida Peixoto (UEL) realizam
também um estado da arte apresentado na ANPED 2009, formagio dos
professores, e notificam que os trabalhos nio contam com dimensoes dialéticas
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que se expressam como totalidade e contradigao. Apresentam limitagoes quando
sao apontados principios ontoldgicos, sugerindo que desde a lei de 1827, a
formagao dos professores tem sido, apesar da luta de classe, favordvel, nio aos
docentes, mas ao Capital.

Nio sio distintas as conclusées que Hostins (UNIVALI) faz avaliando as
Diretrizes Nacionais para o curso de Pedagogia (2002, 2006) na ANPED 2009,
destacando a gestdo, o curriculo e os processos de ensino e aprendizagem.
Recorrendo a Kurtz, Lukics e Moraes, 4 luz do materialismo histérico, oferecem
o referencial teérico-metodolégico para dialogar perspectiva ontoldgica,
historicidade de real e complexidade das relagoes, mediagoes e contradigoes
que o constituem. A proposta é mostrar um ensino a partir da crise do capital
virtualizado e da individualizacio social Pés-moderna, expressas na pedagogia. E,
portanto, hd um desamanchamento de perspectivas que consigam responder a
metodologias que desenhem perspectivas para a gestdo, curriculos e processos de
ensino aprendizagem, afinados com a realidade politica.

Segenreich (UCP), por sua vez, na ANPED 2009, aponta as brechas politicas
abertas, quer pela EAD, mostrando que isso abre brechas no Ensino superior
privado, afinando com Kuenzer, que chama de exclusio includente ou inclusio
excludente. Utiliza ainda Carvalho, no que tange a correlagio existente entre
modelo industrial e modelo sociointeracionista. Traz ainda como aporte, dos
alunos negros que receberam vagas na PUC-Rio de Janeiro e, na verdade, a falta de
inclusdo destes mesmos alunos, que os levou a se autoexcluirem da Universidade a
qual tiveram apenas um acesso passageiro.

No bojo da decolagem da Universidade e seu crescimento numérico, houve
avango em quantidade de vagas, ampliagao via programa de democratiza¢io do
acesso, constatando-se, desde ji, que tem havido, segundo Bettio Mattos (UFSC)
e Bianchetti (UFSC) (ANPED, 2009) um inédito alongamento da escolarizacio,
de forma que os jovens profissionais, pela auséncia da oportunidade de trabalho,
tém a tendéncia de fazerem mais de um curso, simultaneamente ou em seguida.
Ao sairem da graduagio, vao de imediato para a especializagio, mestrado e
doutorado, de forma a ficarem em estudos por muitos anos, sem interrupgio.
Estudos de pesquisadores franceses, comparativos mostram que o engessamento
da mobilidade social mediante grau mais elevado de escolaridade, nao ¢é causal,
frente ao estreitamento de oportunidades laborais. A hipdtese de interpretagao é
que nao se trata de uma dimensao conjuntural passageira, mas, sim, de fatores
estruturais, inerentes a légica excludente do Capital. Importante, pois, atentar
que, a aparente ampliagio de vagas nio constitui aumento de vagas para quem
nao acessou ainda a universidade, mas, em grande parte, um sistema de inércia
dos que jd a tinham acessado.
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Porto Junior, da UFPEL e do Instituto Federal Sul-rio-grandense, e Mauro
Del Pino (UFPEL), na ANPED, 2009, analisaram o feito do Decreto 2.208 e as
mudangas que ocorreram no mundo do trabalho. Inferem uma rela¢io intima
entre alteracoes estruturais nos cursos técnicos do CEFET- RS e as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho. Constatam que, apesar do aumento de vagas
para alunos e formandos nos cursos técnicos, o niimero de excluidos aumentou.
Houve aumento de exclusio no interior da rede, com a saida prematura de um
numero signiﬁcativo desses alunos. A este respeito, saliento que, em Mato Grosso
o ProEja, sistematicamente, teve que juntar uma turma a outra, para conseguir
namero de inscritos, realizado no inicio das inscri¢oes. Nao houve tempo suficiente
e formacio adequada que resultasse na compreensao, por parte dos professores,
do perfil, dos problemas de instabilidade de trabalho destes alunos, assim como
do abandono ao surgimento de trabalho, ainda que sazonal. A comparatividade
entre o que era o CEFET, como uma escolariza¢io voltada a uma elite técnica
e disputada pelo mercado, ocasionou multiplas dificuldades de adaptacio dos
alunos de meio popular, visto que seu capital cultural possuia uma enorme
desigualdade face aos alunos dos cursos regulares.

Ora, em trabalho comparativo, realizado por Gléria de Melo Tondcio, da UFR]
(ANPED, 2009) mostra que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia (Resolugao CNE/CP Ne 1, de 15/05/2006, incluindo o Parecer CP/CNE
Ne 5 e ementa retificadora N° 3, de 2006) homologados pelo Ministro, desvelava
uma precarizagio do trabalho docente, retratando a flexibilizagio e desvelando
a contradicio empregabilidade/informalidade. Esta pesquisa demonstra outras
formas similares na politica de formagao docente em fungao da qualidade. Silvana
Aparecida de Souza (ANPED, 2009) pesquisou o que ela nominou de trabalho
“voluntdrio” de cardter involuntdrio, coercitivo, posto que se utiliza, como item
de selegio, pessoas que exercam um trabalho voluntdrio, como parte do perfil de
empregabilidade. Ora, o campo da educacio é o campo que se caracteriza por drea
que possui cardter humanista, e é colonizado pelo conceito de Responsabilidade
Social da Empresa (RSE), de cardter obviamente assistencialista, de manutengao
do individuo na linha de dependéncia da ajuda do outro, maquiando a RSE em
promogio e sustentabilidade, repercutindo dessa forma, no campo da educacio
e na formacio de pessoas e futuros docentes. O trabalho voluntariado, ainda que
necessdrio, precisa nao destituir o Estado de prover dimensoes importantes que
fazem parte das necessidades permanentes de qualquer educagao, dispensando o
mesmo Estado de investir economicamente no insumo estratégico mais importante,
pessoas, docentes em processo de formagio permanente. Neste sentido, os espagos
educacionais servem de escudo para condicoes, inclusive, de ilegalidades, hoje nas
maos de processos no Ministério Publico.
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Ficou, contudo, evidente no campo do trabalho docente o surgimento de
um sistema de precarizagio do trabalho e do trabalhador, e de “terceirizagao” de
cooperativas de mao de obra. Por outro lado, trata-se de uma prética ilegal que fere
os principios do cooperativismo, fraudando a lei trabalhista, que foram denunciados
pela Justica do Trabalho, Ministério Pablico e por outros 6rgaos. Houve jd punicio
das Institui¢oes de Ensino superior que adotaram o sistema contratual. Por outro
lado, a contradigio das fundagdes de apoio privadas, constitui um dos trabalhos
apresentados por Giovane Ramos (UNIPLI), na ANPED 2009, aclarando que a
regulagio e os ajustes se dao na légica mercantilistas neoliberal. H4, por outro lado,
uma ressemantizacio de termos que pertenciam a luta histérica dos movimentos
sociais e, hoje, foram “relexicalizadas” como educagio tercidria, sociedade civil
de 16cus, em que a luta social torna-se harménica e de cardter colaborativo, que
substituem a nogao de mercado. Assim, as universidades publicas autdrquicas ou
fundacionais publicas, sofrem altera¢des nao s6 por meio da “reforma do Estado”,
mas também pela proliferagio das Fundagoes de Apoio privadas, intermediando
parcerias pablico-privadas que celebram contratos particularistas, em detrimento
da autonomia universitdria, realidade esta que gera uma heteronomia.

Que decolagem ¢é essa, que deixa a oferta aleatéria 4mbitos imprescindiveis
ligados aos aspectos formativos? Compensar o aparato legal que tem estimulado
a aligeiramento da formagao para o mercado, independente da qualidade da
titulagio, do conhecimento e da construgao da democrdtica critica e participativa.
Em que sentido, pois, o Brasil e a universidade decolam?

Rohten e Barreyro (ANPED, 2009) mostram a ambiguidade seguida da
implanta¢io do ProUni na PUC - oportunizando aos alunos que trabalham para
ter algum ganho e poder se emancipar.

Do ponto de vista critico, também as avaliagdes debatidas no GTs da ANPED
2009 parecem nio alcangar dimensoes centrais. Maria do Carmo Lacerda Peixoto
estuda SENAES, ENADE e POSGRAD com politicas publicas de avaliagio,
constatando que, nas institui¢oes estudadas, o ENADE nio cumpriu a tarefa
a que se propunha, pois nio hd um conhecimento, na verdade, daquilo que é
central. E registrou um desconhecimento das pessoas acerca do préprio exame
e sua finalidade. A pressa, talvez, de atividades compensatérias tem deflagrado,
penso, um conjunto de medidas, nem todas com a coeréncia e cuidado necessdrios
e que por vezes excessivamente centralizadas no Estado, impedindo a pritica de
poder se planejar coletivamente suas politicas publicas.

Mazzili (UNISANTOS) faz sua pesquisa sobre a avaliagio da CAPES,
apresentada na ANPED 2009, sobre o sistema de avaliagio da CAPES sobre os
programas de Pds-graduacio, de sorte que toma o par conhecimento-emancipacio
e conhecimento-regulacio por referéncia. Existe, no debate da autora, tensao nos
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orientadores que acabam por escolher outro ainda, efetivamente, distinto.

Débora da Cunha (UFPA e UnB), por usa vez, com as informagées da
CAPES e do Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
destaca, na ANPED 2009, que entre oitenta e quatro (84) teses escolhidas, elas
nao alcangaram pontos fundamentais, uma vez que as pesquisas sao quase todas
referidas a graduagao. H4 caréncias no que tange ao estudo da avaliagdo interna,
bem como politicas de avaliagio nio sio analisadas, de sorte que sao discutidos
procedimentos e processos, nunca os impactos. Mostra, pois, que campos decisivos
da agdo estdo ainda a sombra de se ter nogao do significado das agoes de formacio
em nivel de ensino superior. Ora, este estudo oportunizou um levantamento
criterioso e exaustivo que se deu desde o ano de 1997 até 2007, avaliagio que
pesa em mostrar que dimensoes fundamentais estao nio estudadas, avaliadas e
produzem cegueira das avaliagoes em curso.

Alerto para a preocupagdo até aqui elencada, nas pesquisas apresentadas na
ANPED 2009, das duvidas por autores da maior seriedade e peso, de que estamos
calibrando do ponto de vista do Estado, uma direcio para politicas de formacio
docente e discente, com sustentabilidade, por fragilidade do préprio conhecimento,
do tipo de avaliacio, da impertinéncia de estrutura legal vinda do Ministério que
tenha como prioridade a qualidade do ponto de vista da educa¢do, de maneira um
pouco apressada, com pontos de vista “cegos”, que fazem patinar a Universidade
brasileira. Com pensar em decolagem, nesse contexto em que questoes de fundo,
de direcio e de epistemologia estdo travadas por quase trés décadas? Como pensar
numa decolagem com um sistema de aligeiramento, de inércia no interior das
universidades, de precarizagao juridico-legal e terceirizacio do trabalho docente?

Duas pesquisas fazem ponderagoes positivas e merecem ser ouvidas. Eder
Dantas (UFPB) e Souza Janior (UFPB), que expdem na ANPED 2009 uma
andlise das politicas relativas aos marcos de transi¢do, portanto méveis, que
acionam politicas publicas de Estado. Mencionam mudanca da segunda metade
do governo Lula, mostrando a presenca maior do Estado no dmbito das politicas
sociais, presen¢a de uma agenda de intervencio e desenvolvimentismo e fazendo
transparecer a proposta de regulacao através de consertagao social. Do PROUNI,
de cardter privatista, foi-se ao REUNI, de cardter publico. Os instrumentos,
entretanto, regularam-se ainda pelo mercado, concluindo que a nova politica para
o ensino superior possui ambiguidades. Mantém-se a concepgdo gerencialista
de administragio, em via dos “resultados” e do cardter regulatério do sistema
educacional. Inegdvel tendéncia de maior aporte de recursos. A dinimica, que
se depreende deste relato é que hd vida, movimento, mas ainda complexidades,
ambiguidades e um gerencialismo administrativo que convive com busca de
participagdo, nem sempre ouvida, neste contexto de busca de eficicia.
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Algumas questoes estao postas na investigagio de Alfredo Gomes (UFPE)
e Karine Moraes (UFG) quando examinam os dados do senso superior,
comunicados na Assembleia anual da ANPED 2009, gerando um conjunto
de informagées que permite compreender as fases e a evolugio do sistema de
ensino superior brasileiro. A caracteristica é que, de um sistema de elite, ele se
desloca para uma diregao de sistema de massa. Nesse sentido, hd uma evolugao
positiva. Deve-se, essa é também a compreensao do adido educacional do governo
Francés para o Brasil, Stéphane Montclaire (SORBONNE), em conferéncia na
UFMT, em abril de 2010, a duas dimensoes inegdveis de fungao peculiar do
Estado sob coordenagao de Lula, conforme tem sido compreendido por um
conjunto expressivo de intelectuais, de que o Estado tem construido, e muito,
a sociedade publica no Brasil, interferido em garantir uma representa¢do maior
do papel civil das sociedades nas politicas publicas. Neste sentido, a demanda
da sociedade por participagio ¢ cada vez maior. O que havia ocorrido no tempo
de Fernando Henrique Cardoso foi precisamente o da existéncia de um Estado,
apesar da sociedade brasileira. A entrada do Presidente Lula permitiu um “didlogo
sistemdtico” com esta mesma sociedade (e até com outros paises), de maneira
especial com os movimentos sindicais e sociais. E por isso este mesmo didlogo de
Lula com a sociedade e os movimentos sociais, nao raro confundido como perda
de governabilidade face ao crescimento da cidadania no pais, buscou monitorar
os movimentos sociais num sistema paralelo de informacoes, considerados que
sio como agentes baderneiros e desordeiros, a até como terroristas, lesando as
institui¢des legitimas do Estado brasileiro e a impoluta propriedade privada
de quem as roubou. Caso muito representativo, a caca do governo do Rio
Grande do Sul que ora ocupa o Estado, em campanha policial militar contra os
movimentos sociais populares, caso especifico em Porto Alegre dos Sem Terra;
agao defensiva dos Atingidos por Barragens, que se empoderaram contra o Estado
por acdo criminosa de violéncia psicolégica e fisica contra os empobrecidos. Tem
ocorrido ademais, com setores da direita e por vezes da chamada “esquerda’, com
favorecimento indireto das multinacionais e do agronegécio, hidronegécio e suas
tecnologias lesivas a0 meio ambiente e, portanto, a saide humana, que foram
alvos de dentincia e da manifestagoes dos préprios movimentos populares e das
organizagdes comprometidas com a democratizagao do pais. O oportunismo nos
tempos de calamidade, repetido contra os Sem Tetos e favelados, inclusive no
episédio das chuvas, no Rio de Janeiro e Niterdi, foi também a¢io do Estado, que
jogou as vitimas contra elas préprias e fez uma agao de “expulsao” dos moradores
de dreas hd muito tempo cobicadas pelos setores hoteleiros, de Cassinos e
atividades congéneres de turismo, que reivindicavam, hd anos, o despejo dos
moradores para realizar saneamento e urbanizacio com dinheiro ptblico nos
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morros, considerados potenciais de alto nivel de sua atividade econémica. As
elites e os setores conservadores estao na contramao do didlogo, havendo choques
frequentes da classe politica comprometida com o capital, com énfase em Porto
Alegre, na qual a criminalizagao 6bvia dos movimentos sociais era também uma
forma de “puxar as orelhas do governo central”, cujo ponto central toma hoje
os discursos de campanha do José Serra, de que o Estado tem que chamar a
coordenagio a si, por ordem nos movimento sociais, reivindicando o controle
hegemoénico da sociedade pelo Estado.

Politicas de governo e a vocacao das universidades

E certo, ndo hd duvidas, salvo por m4 fé, de que da posigio de Fernando
Henrique Cardoso, surdo para dialogar com quem quer que fosse, houve uma
mudanga diairética - no sentido que Bachelard empresta a esta palavra, de
que se passou da noturnidade a “claridade do dia” -, quando Lula se propos, e
tem feito, a sentar e negociar com todos e, sobretudo, com os adversdrios. De
l4 para cd muito foi realizado. Houve alguma iniciativa do Estado em diversas
diregdes, inclusive no recente didlogo entre Ira ¢ a ONU. Procurou o governo,
desvendar a realidade do pais, buscando um conhecimento maior, com base de
dados acessiveis a sociedade, que permitisse acesso nio apenas de um aspecto
da realidade nacional, mas de sua integracdo e inter-setorialidade por parte do
estado, em vista do estabelecimento das politicas publicas. Temos hoje acesso a
um complexo conjunto de informagées de todos os ambitos da realidade, seus
avangos e recuos, transparéncias nos processos de avaliagio, divulgagao de dados e
informagdes, entre estes, a busca de subsidiar via Plataforma Lattes e a Plataforma
Freire (http://freire.mec.gov.br/index/principal), assim como a contribui¢io da
avaliagio através do ENEM e do ENAD, com todas as dificuldades e ajustes que
precisardo ser feitos, mas continua prioridade a qualquer governo e a nagao possuir
uma informagio sistémica necessdria e relevante para a agao planejada, sobretudo
das institui¢oes de formagio docente e discente. Se é verdade que este sistema
de informagio fornece possibilidades de um planejamento da formacio a partir
das necessidades e aspiragoes dos préprios educadores e estudantes, ele também
precisard cotejar essa formagio dentro de um perfil politico que nio ignore o
mercado, sem, contudo, tornar-se refém dele. Hoje se tem acesso a realidade
de cada unidade escolar, de sua programagio, dos trabalhadores da educagio e
de suas comunidades, programas, curriculos e atividades extracurriculares. Se
tem, também, significativo acesso @ malha da educacio superior, tanto puablica
quanto privada, como dos desistentes ou daqueles trabalhadores do ensino cujos
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titulos ndo sio mais suficientes para reintegré-los ao trabalho, podendo planejar
as complementacdes necessdrias para que voltem a ativa. Tem-se acesso, hoje,
aos programas de extensdo das universidades, tanto dos recursos, comunidades
atendidas, responsdveis, e assim por diante, de forma a responder as necessidades
de demanda social da presenga da universidade no cotidiano. E esta tem sido a
diregao assumida pelo governo.

Desde o levantamento real e a transparéncia publicada, houve impactos
nas avaliagoes realizadas pelo governo. Foi necessdrio juntar outros fatores que
realcassem um trabalho maior por parte das Federais, que ficavam sempre aquém
na sua grande massa, da ‘produtividade’ imposta pelos processos da avaliacio,
sem o cuidado do que exatamente se produzia. Houve um momento no pais
em que raras federais tinham uma producio esperada nos seus programas de
pés-graduagio, para satisfizerem a avaliagio da respectiva drea; avaliagdo, alids,
realizada por colegas nossos, na CAPES, de forma que as universidades particulares
obtiveram, durante certo tempo, um patamar mais adequado e com melhores
respostas de sua produtividade, que as Universidades Federais. Caso tenha sido
muito boa a quebra da hegemonia e do pedigree das universidades publicas,
havia também uma curiosa surdez dos avaliadores para o impacto direto que a
produgio das federais tinha na rede publica escolar de seus estados e municipios;
e da avaliacio da grande massa de conhecimentos proveniente das pesquisas
realizadas nas federais e publicas. Havia pouco lugar, ainda, para destaque do
trabalho dos professores na busca de preparar manuais, material pedagdgico,
assessoria pedagdgica e curricular aos programas de ensino médio e fundamental,
bem como o elemento estratégico fundamental, o trabalho das universidades
voltado a formagio continuada de professores e da formagio ao longo da vida, de
sorte que os artigos cientificos, supervalorizados nas avaliagoes, eram demasiado
sofisticados, escritos para “inglés ver”, trazendo o conforto de ter produzido
algo para ser lido fora do pais, sem impacto, necessariamente direto, no ensino
publico de nossos processos educacionais dentro de nossa prépria casa. Mas, foi a
publica¢io dos dados e critérios que permitiu a comunidade docente pressionar o
tipo de avaliagio elitista que tinhamos sobre nosso préprio trabalho.

Sabe-se da inseparabilidade do que se produz na academia com o que se
produz nas outras redes de ensino. E nao se pode pensar politicas de educacio
em separado da educagio como um todo, inclusive do acompanhamento a todos
os setores, como terceira idade, portadores de necessidades especiais, creches,
jovens e adultos, e assim por diante. Uma sociedade se transforma na medida
em que o conjunto dos fios sociais que a tecem transformam pessoas, é capaz de
sustentar um conhecimento que se difunda, nao apenas na produgio da fabrica e
no trabalho, mas que repercuta em niveis de uma nova estética, arte, tecnologia,
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em niveis de cuidado e solidariedade, de prazer do acesso aos sonhos, de sorte
que gere flos de uma civilizagao inédita, para a cidadania ativa e critica, capaz de
estabelecer controle social por sobre o Estado, bem como contribuir decisivamente
na formulacio de politicas publicas para todos e todas.

Fala-se, pois, de um pafs que decolou. E absolutamente verdadeiro quando,
hd alguns anos atrds, nesta mesma casa e em torno desta mesa e na gestdo do
Reitor Paulo Speller, sentdvamos, enquanto docentes e funciondrios da UFMT,
coletivamente, com toda a reitoria e pro-reitorias, para avaliar a triste descoberta
de que tinhamos perdido a guerra. Nao havia mais insumos para as universidades.
Os interesses dos grandes grupos prevaleciam. O peso gravitacional das grandes
universidades no centro do pais e de algumas do Nordeste ficaria com o que
havia de recurso para pesquisa e nossa vocagio era de ater-nos, privatizados, na
formacio de graduandos e, no méximo, oferecendo a licenciatura. Deviamos
dgua, luz, telefone e correio. Nao haveria suporte para pesquisa. Interessava a
tecnocracia dos ministérios compartilharem com menos institui¢oes e optar por
centralizar a aplicagio de recursos que apostar na isonomia das universidades
com todos os outros estados da Federacio. Havia uma agio de bloqueio da
p6s-graduagao stricto-sensu. E, por isso, naquele periodo, os nossos dias como
“universidade” estavam contados, para nos tornarmos Institutos de Ensino
Superior. Pois bem, menos de trés meses depois, este panorama se inverteu de
maneira drdstica. Anteviamos, descrentes, um horizonte aberto ao nosso favor.
Hoje estamos numa dire¢do oposta aquele pesadelo. A recuperagao, via concurso
publico para docentes, abertura de vagas para concursos, editais dirigidos em
busca da consolidacio das universidades de periferia, mostrava outro caminho,
na contramio do que até entio se fizera. O florescimento, atualmente, excede
com o risco de ser exagerado sinal indicativo de morte incontinenti. Lembro-
me de menino, quando uma laranjeira floria demais e produzia muito, meu pai
balangava a cabeca e preconizava: Vai morrer! Parecia-me incompreensivel. Nao
era. Lembro-me, mais tarde, em Cuiab4, de um limoeiro em nossa casa, nunca
dava nada. At¢ que um dia floriu como nunca. Os limoes nasceram inclusive
soterrados, puxdvamos os galhos e havia penca de limoes sob a terra. Chamei um
amigo da drea mostrando o sucesso que atribufa aos tratamentos que havia feito
para reanimd-lo durante sua enfermidade. Ele profeticamente disse: “Ih! Esse
limoeiro t4 no fim, vai secar, logo!” Foi o flash-back do que ouvira do meu pai.
Era a busca desesperada da natureza no tltimo estertor de se preservar, gerando
sementes para garantir a continuidade da espécie. O fato é que em menos de dois
meses eu estava, assustado, diante de um limoeiro “torrado”.

A metéfora é drdstica, claro. Mas, decolamos para onde exatamente? Com
que qualidade? Com que consisténcia? Com que rigor?
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Naio haverd Universidade formadora sem democracia direta.

Acredito que hd uma diade que pode responder nossas perguntas. A
universidade, sua existéncia, qualidade, eficdcia e rigor dependerdo da escolha
entre democracia popular ou de um regime politico centralista das elites. Hd, e
¢ 6bvia, uma inteligéncia politica do cardter estratégico da rede escolar publica,
nao apenas na mudanca do pafs, mas também em sua expressio eleitoral. Essas
coisas ndo estao dissociadas nem da cultura nacional, nem da interdependéncia
entre o que se tem em curso, € o que se terd apés uma mutagao eleitoral, que
deveremos sofrer em breve. Existe, e é dramdtica, uma mola propulsora do
mercado cobrando um nivel de formagao tecnoldgica avancada, para que possa
alcangar seus objetivos a curto e médio prazos, se possivel dispensando trabalho
vivo a0 mdximo e apostando nos processos informatizados e de automagao. Quem
pensa, entretanto, em longo prazo, ¢ ambientalista, nao o setor técnico industrial!
E, neste sentido, o vetor de progresso, que assina em parte esta decolagem, tem
pressa. Penso que pressa demais. Assim sendo, decolamos para qué e para onde,
com que sustentabilidade? E eu arriscaria uma pergunta tipicamente freireana que
a gente sempre esquece: a favor de quem e contra quem?

Se consultarmos o Processo de Bolonha temos algumas respostas aterradoras.
Voltamos, quigd, a cultura ilustrada antes da guerra, aquela que deposita outra
vez na racionalidade e contemporaneamente na biotecnoldgica e nos setores
da informadtica, a grande virada para o surgimento do homem cibernético, que
superard todos os limites, afirmando-se como projeto deificado, pleno e concluso.
Voltamos a uma nova atmosfera hegeliana de confianga na santificagao dos Estados
e na ideologia do progresso linear e continuo, sob o massacre das diferengas e das
singularidades, entao globalizadas.

Bolonha foi a ressurrei¢io que ja hd alguns anos circulara, inclusive os
ambientes religiosos dominantes, no papado anterior de Joao Paulo II, que
propunha um retorno a cultura cldssica romana como fator civilizatério mundial,
projeto que tem nome e que se chama Projeto de Cristandade, que busca sob a
hegemonia da fé, a auséncia da conflitividade, via centralismo que se desenhava
naquele pontificado. Talvez nio tenhamos meméria sobre essas coisas da Igreja,
mas adianto, ela era indicativo das formas desejadas de poder na Europa, pois,
a0 mesmo tempo que o Papa desaprovava que qualquer membro da hierarquia
falasse de politica, chamava a si esta iniciativa de forma privada e centralizava uma
tnica posigao sem vozes de oposigao. A ideia da modernidade era uma hegemonia
para um projeto centralizador, se possivel a partir da visdo catélico-romana,
conseguindo adesio e hegemonizando a sociedade, aos projetos colonialistas e
patriarcais da religido. O Papa, por causa disso, era mével centralizado no poder,
nao tanto no servico. Nao era prioridade em suas peregrinagoes aos paises, ir
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como Pastor que também era, mas, sobretudo como Chefe de Estado do Vaticano,
recebido pelos governos e Estado somente depois voltado ao publico catdlico.
Nesta condigao, visitou o Brasil, a Nicardgua, a Africa, a Pol6nia na condicio de
Chefe de Estado e, secundariamente, como Pastor. Chamo a questao Romana,
apenas, como metdfora daquilo que serd a exportagio de outro projeto laico, o
da recuperagio do eurocentrismo, com toda sua for¢a colonizadora. Pois bem,
o documento de Bolonha ¢ explicito - e a formula¢io nasce das universidades,
nao dos governos — que ¢ necessdrio que esta (nova) sociedade do conhecimento
seja reconhecida como especialidade das universidades e o boom tecnolégico
do mercado capitalista poderd contar com a cooperacio das universidades para
criar e gestar o tipo de pessoa que o mercado necessita. Este acordo, ainda que
indecente, foi selado. Mais do que isso, Bruno Schetini mostra o quanto o Projeto
de Bolonha avangou com a ligeireza impensével, interferindo globalizadamente
nos processos de gestao, capacitacio e titulagio:

O maior dano que este processo produziu foi o da apropriagio
e redefinicdo do conhecimento como mercadoria sujeita as
leis do marketing e da utilizacio dela como instrumento para
a acumulagio crescente do capital e para a reidentificagio
daqueles que trabalham e estudam. Trabalhadores e
estudantes que o proprio sistema considera e trata como
recursos que se usam ¢ descartam.“Como o operdrio-massa, o
estudante-massa nao pode viver a sua formag¢ao como um ato
voluntdrio de crescimento e aculturacio, mas exclusivamente
como um processo coagido, momento de passagem necessdria
apenas para entrar no mundo do trabalho.”9 Tais questoes
afetam, inevitavelmente, a questio educativa e os sistemas
de formacio, levantando reflexdes e solugoes novas e mais

criticas. (SCHETTINI, 2009, p. 277).

Dele se seguiu o grande encontro, no aniversirio da Universidade de Lisboa.
Imediatamente, um acordo globalizado dos paises da Unido Europeia sacralizou um
documento de direcionamento e orientagio, guia para todos os paises desta mesma
comunidade, buscando a formagao de uma frente nica, com consequéncias diretas
para os paises fora do eixo da comunidade europeia, onde se propde a realizar o mito
do retorno ao histérico protagonismo da Europa, em termos mundiais, para propor,
avaliar, e criar politicas de controle e veto acerca dos titulos expedidos por outras
universidades, em termos planetdrios. O que, portanto, se propaga é um projeto
de (re)colonizagio, através dos quais cabe 2 EU ditar as regras das competéncias
esmiugadas que cada nivel de ensino, desde o fundamental, médios, superior, pds-
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graduagio devendo, para poder ser considerado equivalentes, ter documento firmado
em Copenhagen. Nio serd necessdrio aqui expor toda a dimensao do Processo de
Bolonha, mas quero recordar que h4 estratégias ativas de sua implantacio no Brasil,
tanto nas intencionalidades das avaliacdes, quanto nas politicas de aplicacio de
recursos, voltado a gerar, com rapidez pragmadtica, o tipo de mao de obra que se
precise. Nao é estranho a institucionalizagao acelerada e sem consulta as Associagoes
académicas e sindicais dos mestrados e doutorados profissionais, da formagiao dos
tecn6logos, do ProEja? Nao quer dizer que esta formagio precisa ser indecente
e de cardter pragmdtico. Mas, na intencionalidade, a depender da tecnocracia e
das formas do mercado, a lei sempre serd: o menor investimento com o melhor
retorno. Isso significard aligeiramento dos processos de extorsio de uma mao de
obra que circula em treinamentos que dispensam a cidadania e geram dependéncia
econoémica. O Mercado dard a palavra de ordem do tipo de conhecimento necessério
para suas finalidades e, curiosamente, as universidades terminam por compreender
sua fungio como adstrita a fins técnico-econdmicos. Toda a histéria da origem
das universidades, seu espirito, independéncia e autonomia ficam subordinados,
gerando-se, outra vez, uma condi¢io heterébnoma, sequestrando ao trabalhador seu
direito a fruir humanidade e cultura, para ser tornar coisa, “isto” na mdquina de
producio e, coletivamente, sua autodeterminagio serd sepultada enquanto nagao.
Fica extremamente dificil compreender que neste modelo, com as fragilidades
que temos, com a diregao das politicas institucionais, com o “Estado” que temos,
infinitamente distante do Estado que queremos, com a auséncia de democracia que
sogobra perante a producio cultural terrorista em curso pela ditadura dos meios de
comunicagio, com o capital que circula em mercado paralelo saido dos cofres pablicos
para interesses estrangeiros e privados, atuantes dentro do pais; com um sistema
internacional conspiratério; se possa imaginar uma decolagem sem traumas.

Decolagem a favor de quem e contra quem?

Os sujeitos sao dois, povo brasileiro e as elites centralizadoras e excludentes.
Estamos agora num processo eleitoral, de novo, com o coragio nas maos, pois nao
somos ingénuos, sabemos quais projetos estarao em regime de plebiscito: um projeto
popular democrético que engatinha e um projeto autoritdrio, elitista e xenéfilo. Se
imaginarmos - o que nao ¢ impossivel! - que a continuidade das politicas de governo,
- que é 0 que temos, posto que as politicas de Estado precisem de muito tempo para
que sejam edificadas e subsistam as transicoes de governos, - estdo com a espada de
Démocles sobre o pescogo. Alguém poderd imaginar que a Escola de Tempo Integral
permaneca? Que recursos para arte estejam no montante dos tltimos editais? Que
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os recursos a pesquisa continuem a circular nas universidades da periferia do pais?
Que o regime de cotas se mantenha, caso ven¢a um governo conservador? Que
a contratagdo dos professores continuard em ascenso com o descaso que tem o
capital com a cultura? Que o Processo de Bolonha — das elites que voltam as costas
para o Brasil - ndo incidird colonizadoramente sobre nosso trabalho de formagao
nas universidades, sob tutela e hospedagem dos estrangeiros e de sua cultura no
povo brasileiro? Como crer que as universidades continuardo em expansio com
cardter publico, se nossas ligagoes financeiras e nossos “donos” sequer estdo a luz
do dia? Isso poderia ser o estrago apenas no que diz respeito somente 4 educagio! E
provével que se promova a desnacionalizagio do quanto se construiu e recuperou;
as liderangas populares dos movimentos sociais serdo tratadas como bandidos e
terroristas; irdo para leiloes interrompidos os consércios voltados a energia, pré-sal,
dgua e sequestro de carbono, Petrobrds como agéncia de energia, desnacionalizacio
da Amazonia, tanto quanto foi perdido a Sidertrgica Nacional e Carajds, como o
minério da Fazenda Manati, no Mato Grosso, e outras dreas estratégica que geram
dependéncia e submissdo, financiadas com recursos publicos nacionais. Isso nio é
nenhuma ameaga distante, nao ¢ 4 toa que a propaganda politica j4 entrou em fase
de terrorismo branco. Aos poucos, muitos recursos vieram contrabalangar setores
que condenavam a miséria e a fome grande parte dos brasileiros.

Ainda assim, arrisco a dizer que os fatores econdmicos que hoje sustentam
euforia em nivel de governo, estio longe de poder sustentar euforia. O momento
é sério e exige todo o cuidado. O que se construiu, também positivamente, foi as
custas de dreas insustentdveis, que serd possivel que o atual desenvolvimento destas
politicas, com o capitalismo em desestruturacio, venha também desconstruir o
conjunto de politicas publicas edificadas sob um sistema econdmico instdvel e em
agonia, em nivel global.

Afirmo que esse capitalismo nao tem qualquer afinidade com a democracia,
nem com a valorizagio da vida do planeta. Inda que a soja pudesse ser étima,
dizia Frei Luc em sua recente passagem por Cuiabd, o nivel de concentragao de
sua monocultura em extensdo absurda, jamais serd sustentdvel. O desmonte desta
cadeia produtiva, com as dentincias sérias realizadas com pesquisa consistente e
ampliada (http://www.anovaordemmundial.com/search/label/trangenicos) acerca
da soja transgénica, de ser causadora de anomalias, morticinios de fetos e criangas,
pelas mutagoes genéticas causadas em ratos e hamsters, e a esterilidade provocada
nos animais, cairdo na cabega de quem? Nao esquegamos, todas as crises do capital,
a quebra da economia em sua fragmentagao nos principais paises do mundo,
inclusive em nivel planetdrio, foi financiada e estancada pelo dinheiro publico
do Estado e das nagées. Para isso, o Estado — indesejado pelo neoliberalismo
serve, e serve muito bem, ao capitalismo. Da mesma foi sanado, pelos recursos

R. Educ. PUbl. Cuiabé, v. 19, n. 40, p. 355-375, maio/ago. 2010



374 e  Politicas Educacionais: Cenarios e Projetos Sociais

publicos, o pagamento das dividas dos bancos no Brasil, dos canavieiros, que
sempre tiveram um pé colocado na escravidao humana, bem como de todos os
empresarios que deram calote no Banco do Brasil. O agronegécio abre alas e deixa
lugar para grandes empresas de tecnologia agrdria. Os niveis de envenenamento
e contaminagio denunciados nas pesquisas da UFMT foram publicados por
Wanderley Pignatti (UFMT) (http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S01037331
2009000100011 &script=sci_arttext), mostrando os maleficios gerados por um
uso em massa de agrotoxicos, que tem causado mutagdes genéticas em criangas e
animais, mortes e contaminagio do lencol fredtico, sobretudo nas duas produgées
mais “sujas’, que constituem matéria central da exportagio do Mato Grosso: o
algodio e a soja. Nao somos ingénuos de acreditar que a erosao do capitalismo
se dé¢ com facilidade sem as recuperagdes que o proprio capitalismo tem
conseguido ao longo dos anos, a cada ciclo, mas sua coluna dorsal estd quebrada
definitivamente. Juntaram-se os tltimos tubos de oxigénio para nio deixar que
morressem Ou seja, a cura dos males propagados, as estruturas monstruosas da
modernizagio estdo na contramio de qualquer condigao ambiental, que freie o
consumo desnecessdrio ou exagerado e que se crie formas sustentdveis, com outra
economia distinta daquela devassadora que temos. E absolutamente imperdivel
o impressionante filme divulgado, e que nos d4 uma aula sobre politica em cinco
minutos (http://www.youtube.com/watch?v=JFOmnAjk1EQ&feature=PlayList
&p=5E876630D2BF325B&playnext_from=PL&playnext=18&index=14).

Nio hd salvagio que nio esteja na democracia, na tomada das ruas pela
populagdo que tem consciéncia plena de sua cidadania de nascimento e controla o
Estado e os “podres poderes” que hoje se mobilizam para emperrar a democracia,
mediante as mesmas estratégias fascistas que aprenderam ao longo da histdria.

Tanto quanto a bebedeira da noite anterior pode ser amenizada com algumas
doses matinais, para disfarcar o porre e a cirrose hepdtica em curso, nao serd
impossivel, inclusive, que a decolagem tio acelerada do pais e de suas universidades,
com insumos caros na sua manutencao e expansao, brinquedo de menino viciado
no consumo exagerado, possa implicar num Jooping que, se voltando contra nés,
atinja nossas proprias cabecas e sem data prévia.

S6 uma perspectiva nos poderd salvar, a op¢ao das universidades abragarem os
interesses e a causa da democracia popular, fortalecendo a populagao mais humilde
do pais, conclamando e abrindo espagos para os movimentos sociais, os maiores
protagonistas, no pais, das mudancas e transformacgdes. Nao estd, entretanto,
definido o projeto de universidade ainda em debate. As alternativas serdo aquelas
de mesmas de sempre: histéria ou barbdrie. Os oprimidos, dird Paulo Freire, nao
sao seres historicos, mas seres historiadores; e, serdo eles, os protagonistas que
decidirdo, conosco, se vale a pena, na luta, apostar na esperanca.
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Normas para publicacdo de originais

A Revista de Educagio Publica, periddico quadrimestral do Programa de Pés-
Graduagao em Educagio da Universidade Federal de Mato Grosso, aceita artigos resultantes
de pesquisa em educagio, bem como comunicagoes e resenhas que privilegiem obras de
relevincia na drea. Os ensaios destinam-se somente as questoes tedricas e metodoldgicas
relevantes as secoes.

Os trabalhos recebidos para publicagio sdo submetidos a selecio prévia do editor
cientifico da segio a que se destina o artigo. Ulteriormente, sdo encaminhados, sem
identificagio de autoria, ao julgamento de pareceristas designados pelo Conselho
Cientifico. Cépias do contetido dos pareceres sio enviadas aos autores, sendo mantidos
em sigilo os nomes dos pareceristas. Ajustes sugeridos pelos avaliadores sdo efetuados em
conjunto com o autor, no entanto, com reserva do anonimato de ambos.

A avaliagio é realizada pelo Conselho Consultivo da Revista ou outros avaliadores ad
hoc, os quais levam em conta o perfll, a linha editorial da Revista, o contetido, a relevincia
e qualidade das contribuicées. Todos os trabalhos sio submetidos a dois pareceristas,
especialistas na drea. Havendo pareceres contraditérios, o Conselho Cientifico encaminha
0 manuscrito a um terceiro.

Anualmente ¢ publicada a relacio dos pareceristas ad hoc que contribuiram com a
Revista no periodo em pauta.

A publicagio de um artigo ou ensaio implica automaticamente a cessao integral
dos direitos autorais a Revista de Educacio Publica e os originais nio serdo devolvidos
para seus autores. A exatidao das ideias e opinides expressas nos artigos sio de exclusiva
responsabilidade dos autores. O autor deve indicar, quando for o caso, a existéncia de
conflito de interesses.

Quanto a distribuigio: trés exemplares impressos da Revista serdo encaminhados aos
autores que tenham contribuido com artigo. Autores de resenhas serio contemplados
com um exemplar.

Resenhas de livros devem conter de 1.600 palavras, aproximadamente 4 pdginas e
respeitar as seguintes especificacoes técnicas: dados bibliogréficos completos da publicagio
resenhada no inicio do texto, nome(s) do(s) autor(es) da resenha com informacoes, no pé
da pdgina sobre a formacio e a instituicdo a que esteja vinculado; referéncias bibliograficas
e notas no pé de pagina. Comunicacoes de pesquisa e outros textos, com as mesmas
quantidades de pdginas serao publicados por decisio do Conselho Cientifico. E também
deste Conselho a decisio de publicar artigos de convidados externos de alta relevincia
para as linhas de pesquisa do Programa de P6s-Graduagio em Educagio.

Os procedimentos para andlise e aprovagao dos manuscritos centram-se em critérios como:

a) A Introdugio deve indicar sinteticamente antecedentes, propdsito, relevancia,
pesquisas anteriores, conceitos e categorias utilizadas;

b) Originalidade (grau de ineditismo ou de contribuigdo tedrico-metodolédgica para a
secdo a que se destina o manuscrito).

¢) Material e método (critérios de escolha e procedimentos de coleta e andlise de dados).

d) Resultados (apresentar descri¢do clara dos dados e sua interpretagio a luz dos conceitos
e categorias).

e) Conclusio (exposi¢do dos principais resultados obtidos e sua relagio com os
objetivos e limites).



377

f) A corregao formal do texto (a concisio e a objetividade da redagdo; o mérito intrinseco
dos argumentos; a coeréncia l6gica do texto em sua totalidade).

g) O potencial do trabalho de efetivamente expandir o conhecimento existente.

h) A pertinéncia, diversidade e atualidade das referéncias bibliogrificas e cumprimento
das normas da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

i) Conjunto de ideias abordadas, relativamente a extensdo do texto e exaustividade da
bibliografia pertinente e fundamental ao desenvolvimento do tema.

Como instrumento de intercAmbio, a Revista prioriza a divulgacio de resultados
de pesquisa externos 8 UFMT. Sdo aceitos também artigos em idiomas de origem dos
colaboradores.

Os artigos, incondicionalmente inéditos, devem ser enviados ao editor da REVISTA
DE EDUCA(;AO PUBLICA, acompanhados de duas copias impressas em papel A4 e,
uma copia em CD-ROM ou deverio ser remetidos para o e-mail da Revista <rep@ufmt.
br>. Os dados sobre o autor deverio ser informados em uma folha de rosto.

Essa (que ndo serd encaminhada aos pareceristas, para assegurar o anonimato no
processo de avaliagio), deverd conter:

1 Titulo do artigo (conciso contendo no méximo 15 palavras), nome dos autores
(na ordem que deverio ser publicados), filiacio institucional, enderego completo,
telefone e e-mail; breves informagées profissionais, inclusive maior titulacio, grupo
de pesquisa e, enderego residencial (no maximo de 50 palavras);

2 Resumo, contendo até 100 palavras; texto digitado entrelinhas simples, ressaltando
objetivo, método e conclusées. Os resumos em lingua estrangeira também devem ser
entregues (Abstract, Resumé, Resumen, etc.);

3 Palavras-chave (até quatro palavras) devem ser esclarecedoras e representativas do
conteddo. Tratando-se de resumo em lingua estrangeira deverd ser encaminhado o
keywords, ou equivalente na lingua escolhida.

O titulo do artigo deverd ser repetido na primeira pagina do manuscrito e reproduzido
em lingua estrangeira.
As péginas dos originais deverdo ser numeradas.

Informagées no texto ou referéncias que possam identificar o(s) autor(es) deverao ser
suprimidas. Uma vez aceito o trabalho, tais dados voltardo para o texto na revisao final.
Para a formatagio do texto, utilizar o processador MSWORD FOR WINDOWS:
a) Digitar todo o texto na fonte Times New Roman, tamanho 12, com espacamento entre
linhas 1,5 cm, margens direita/superior/inferior 2,5 c¢m; margem esquerda 3,0 cmy
papel A4. Digitar o texto sem fontes ou atributos diferentes para titulos e secdes;
b) Usar negrito e maitsculas somente para o titulo principal. E negrito, maitsculas e
minusculas para os subtitulos das segoes;

¢) Em caso de énfase ou destaque, no corpo do texto, usar apenas itdlico; assinalar
os pardgrafos com um tnico toque de tabulagio e usar Enter apenas no final do
pardgrafo;

d) Separar titulos de se¢oes, nome do autor, etc. do texto principal com um duplo Enter;

e) Para as transcricoes com mais de trés linhas, usar Times New Roman, em fonte 10,
separadas do texto principal com duplo Enter e recuo para 4cm na horizontal.
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f) As ilustracoes e tabelas deverio ser enviadas em arquivos separados, claramente
identificadas (Figura 1, Figura 2, etc.), indicando no texto, sua localizagio, com dois
tracos horizontais € com a numeragio sequenciada. No caso de fotografia, somente
em preto e branco, é necessdrio o nome do fotégrafo e autorizacio para publicagio,
assim como a autorizagio das pessoas fotografadas. Tais informagoes devem ser
anexadas ao arquivo.

Os artigos devem ter entre 4.000 e 6.000 palavras (aproximadamente de 10 a 20
pdginas). Deverdo necessariamente ter passado por revisdo textual. Resenhas, informes
ou comunicagdes, também com revisdes textuais, devem ter versio em inglés, ou francés
ou em lingua de origem. Os textos em lingua estrangeira devem ter os resumos em
portugués, inglés se o idioma de origem nao estiver em nenhum dos dois. As referéncias
bibliograficas, digitadas em ordem alfabética no final do texto, devem seguir a NBR 6023.
Eis alguns casos mais comuns:

1 LIVRO:
FREIRE, P. Educagao como pritica da liberdade. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974, 150 p. (Série Ecumenismo e Humanismo).

2 EVENTO:
OLIVEIRA, G. M. S. Desenvolvimento cognitivo de adultos em educagio a distincia.
In: Semindrio Educagio 2003. Anais... Cuiabd: UNEMAT, 2003, p. 22-24.

3 ARTIGO EM PERIODICO:
GADOTTI, M. A eco-pedagogia como pedagogia apropriada ao processo da Carta
da Terra. Revista de Educagao Publica. Cuiabd, v. 12, n. 21, p. 11-24, jan./jun. 2003.

4 DOCUMENTO COM AUTORIA DE ENTIDADE:

MATO GROSSO. Presidéncia da Provincia. Relatério: 1852. Cuiab4, 20 mar. 1853.
Manuscrito. 26 p. In: APMT, caixa 1852.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Relatério: 2003, Cuiabai,
2004. 96 p.

5 CAPITULO DE LIVRO:

FARIA FILHO, L. M. O processo de escolarizagio em Minas: questoes tedrico-
metodoldgicas e perspectivas de andlise. In: VEIGA, C. G.; FONSECA,T. N. L. (Orgs.).
Historia e Historiografia da Educagao no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2003, p.
77-97.

6 ARTIGO E/OU MATERIA DE REVISTA, BOLETIM ETC EM MEIO
ELETRONICO:

CHARLOT, Bernard. A produgio e o acesso ao conhecimento: abordagem
antropoldgica, social e histdrica. Revista de Educagao Publica. Cuiab4, v. 14, n. 25, jan./
jun. 2005. Disponivel em: <http://www.ie.ufmt.br/revista> Acesso em: 10 nov. 2006.

As citagbes de corpo de texto devem obedecer a NBR 10520, também da ABNT. Elas
serdo indicadas no corpo do texto, por chamadas assim: (FREIRE, 1974, p. 57).
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As notas explicativas, restritas a0 minimo, deverdo ser apresentadas no rodapé. Os
textos deverdo ser precedidos de identificagio do autor (nome, institui¢ao de vinculo,
cargo, titulo, tltimas publicacoes, endereco e correio eletronico etc.), que ndo ultrapasse
cinco linhas.

Os artigos para o préximo nimero da REVISTA DE EDUCACAO PUBLICA

deverio ser encaminhados para:
Revista de Educagao Publica

Universidade Federal de Mato Grosso

Instituto de Educacio, Revista de Educac¢ao Publica, Sala 49.
Av. Fernando Corréa da Costa, 2367, bairro Boa Esperanca.
CEP 78.060-900 Cuiabi-MT, Brasil

Telefone: (65) 3615-8466 - Fax: (65) 3615-8429

E-mail: rep@ufmt.br

Os textos originais deverdo conter uma nota de rodapé referente 2 identificagao do
autor contendo: nome, instituicio de vinculo, cargo, titulo, tltimas publicagoes,
endereco e correio eletrénico etc., tais informagdes deverdo ser expressas em no
miximo cinco linhas.
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Permutas e doacoes

Instituicdes que recebem a Revista de Educacao Publica

Biblioteca Mario de Andrade — (Sao Paulo - SP)

Centro Universitdrio de Campo Grande — (Campo Grande — MS)
Centro Universitdrio Filadélfia — (Londrina — PR)
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Faculdade de Educacio — Biblioteca Anisio Teixeira — (Salvador — BA)
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National Library of Russia — (Petersburg — Russia)
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The University of Texas at Austin — (Texas — USA)

Universidade Federal do Piaui — (Teresina — PI)

Univerisdade Federal de Ouro Preto — (Mariana — MG)

Univerisdade Federal de Pelotas — (Pelotas- RS)
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Universidad de Costa Rica — (San Jose-Costa Rica)

Pontificia Univ. Catolica Del Peru — (Lima-Peru)

Universidad Nacional de Educacion a Distancia / Facultad de Educacion- (Madrid- Espanha)
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion - (Valparaiso — Chile)
Universidad Nacional de Lujdn- (Buenos Aires — Argentina)

Universidad Nacional del Nordeste — (Argentina — Argentina)

Universidade Anhembi Morumbi — (Sao Paulo- SP)

Universidade Catdlica de Brasilia- (Brasilia- DF)

Universidade Catdlica de Pernambuco - (Pernambuco — PE)

Universidade Catdlica do Salvador - (Salvador — BA)
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Universidade de Brasilia — (Brasilia-DF)

Universidade de Cuiab4d — UNIC — (Cuiaba-MT)

Universidade de Montes Claros — (Montes Claros-MG)
Universidade de Passo Fundo — (Passo Fundo/RS)

Universidade de Sao Francisco — (Braganga Paulista — SP)
Universidade de Sio Paulo — (Sio Paulo, SP)

Universidade do Estado da Bahia — (Salvador- BA)

Universidade do Estado de Minas Gerais — (Belo Horizonte — MQG)
Universidade do Grande Abc — (Santo André - SP)

Universidade do Oeste de Santa Catarina — (Joagaba — SC)
Universidade do Vale do Rio Dos Sinos — Unisinos — (Porto Alegre — RS)
Universidade Estadual da Paraiba- (Campina Grande — PB)
Universidade Estadual de Campinas — (Campinas — SP)
Universidade Estadual de Feira de Santana — (Feira de Santana-BA)
Universidade Estadual de Londrina — (Londrina- PR)
Universidade Estadual de MaRingd — (Maringd — PR)

Universidade Estadual de Ponta Grossa — (Ponta Grossa — PR)
Universidade Estadual de Santa Cruz — (Ilhéus- BA)

Universidade Estadual do Ceard — (Fortaleza — CE)

Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP — (Franca — SP)
Universidade Federal de Alagoas — (Maceié — AL)

Universidade Federal de Goids — (Goids-GO)

Universidade Federal de Juiz de Fora — (Juiz de Fora — MG)
Universidade Federal de Mato Grosso — (Céceres — MT)
Universidade Federal de Pelotas — (Pelotas-RS)

Universidade Federal de Pernambuco — (Pernambuco- PE)
Universidade Federal de Rondénia — (Porto Velho — RO)
Universidade Federal de Roraima — (Boa Vista - RR)

Universidade Federal de Santa Maria — (Santa Maria — RS)
Universidade Federal de Sio Carlos — (Sao Carlos - SP)

Universidade Federal de Sergipe — (Sao Cristévio — SE)
Universidade Federal de Uberlandia — (Uberlindia — MG)
Universidade Federal de Vigosa — (Vicosa-MG)

Universidade Federal do Acre — (Rio Branco — AC)

Universidade Federal do Amap4 - (Macapd - AP)

Universidade Federal do Amazonas — (Manaus-AM)

Universidade Federal do Ceard — (Fortaleza — CE)

Universidade Federal do Espirito Santo — (Vitéria, ES)
Universidade Federal do Maranhio — (Sao Luis — MA)
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul- (Campo Grande — MS)
Universidade Federal do Pard — (Belém — PA)

Universidade Federal do Parand — (Curitiba — PR)

Universidade Federal do Rio de Janeiro — (Rio de Janeiro - R])
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Universidade Federal do Rio Grande do Norte — (Natal- RN)

Universidade FeDeral do Rio Grande do Sul — (Porto Alegre - RS)

Universidade Federal Fluminense — (Niteréi- R])

Universidade Federal Rural de Pernambuco — (Recife — PE)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — (Seropédica- R])

Universidade Fernando Pessoa - (Cidade do Porto- Portugal)

Universidade Metodista de Piracicaba — (Piracicaba — SP)

Universidade Metodista de Sao Paulo — (- Sao Bernado do Campo — SP)

Universidade Regional de Blumenal — (Blumenau — SC)

Universidade Regional do Cariri — (Crato — CE)

UniversidadE Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss6es — (Erechim — RS)

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes - Campos de Erechim
— (Sa0 Luiz Gonzaga — RS)

Universidade Salgado Oliveira — (Recife- PE)

Universidade Tiradentes — Unit — (Aracajd-SE)

Universidade, do Estado de Santa Catarina — (Santa Catarina-SC)



383

Ficha para assinatura da
Revista de Educacao Publica

A Revista de Educagio Publica é vinculada ao Programa de Pds-Graduagio
em Educacio (IE/UFMT). Editada pela Editora da Universidade Federal de
Mato Grosso, objetiva contribuir para a divulgacio de conhecimentos cientificos
relacionados 4 drea de Educacio, no sentido de fomentar e facilitar o intercAmbio
de pesquisas produzidas dentro desse campo de saber, em Ambito regional, nacional
e internacional.

Avaliada pela ANPEd em nivel Nacional A, ¢, de periodicidade quadrimestral,
a REP circula predominantemente nas universidades nacionais, algumas
estrangeiras e sistemas de ensino da educagao bésica nacional. Mantém um sistema
de trocas com outras revistas da drea — atualmente sdo mais de 200 assinaturas de
permutas nacionais e estrangeiras. Estd também disponivel on line, no site <htep://
www.ie.ufmt.br/revista/>
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